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Sammendrag

Om baerekraftutredningen og usikkerhet

Fensfeltet ligger i Nome kommune ved tettstedet Ulefoss. Forekomsten av sjeldne
jordartsmineraler pa Fensfeltet kan gi grunnlag for gruvedrift da mineralene er strategisk
viktige for Norge og for Europa. Det er stor interesse for etablering av gruvedrift i omradet,
og to selskap har sikret seg utvinningsrett. 11. juni 2024 vedtok kommunestyret i Nome at
kommunen skal konsekvensutrede fire omrader pa ca. 3,5 km2 hver, opp mot
nullalternativet (ingen gruvedrift); Dagsrud, Nukedalen, Vindsas og Baerevann. Utredningen
vil ligge til grunn for a velge omrade for etablering av mineralpark tilknyttet Fensfeltet.

Utbygging av mineralpark kan pa ulike mater virke inn pa sosial, skonomisk og klima- og
miljemessig baerekraft i kommunen som helhet. Uansett hvilket omrdade som velges, vil
tiltaket drastisk pavirke og omforme landskapet og endre lokalsamfunnet betydelig. Derfor
trenger kommunen kunnskap om hva som med sannsynlighet blir endret, slik at informerte
beslutninger kan tas og gode fgringer legges.

Baerekraftutredningen belyser 15 undertemaer (spersmal) som er definert i
utredningsprogrammet etter bestilling fra kommunen, og utfyller temaer som er belyst i
andre deler av utredningsprogrammet. En viktig del av baerekraftutredningen er a beskrive
en forventet samfunnsutvikling ved tiltaket. Arbeidet med utredningen har vist at det i
mindre grad er mulig a skille mellom de alternative omradene for mineralpark.

@kt forstaelse for de forutsetningene som ma veere pa plass for at kommunen skal utvikle
seg i en gnsket retning, kan bidra til & styrke positive ringvirkninger og potensialet for
baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling i Nome.

Utredningen bygger pa helt overordnet informasjon om tiltaket. I tillegg og i nedvendig grad
er anslag gjort pa viktige sterrelser for & kunne svare pa flere av undertemaene.
Usikkerheten ved disse anslagene vurderes a vaere stor. Tallene ma tolkes med forsiktighet.

Overordnet konklusjon

Gruvedrift i Nome vil gi gkt bosetting i regionen som fglge av direkte sysselsatte i
gruvevirksomheten og sysselsettingseffekten i andre naeringer, bade i Nome og regionen
ellers. Hvor i regionen bosettings- og naeringsvekst vil komme, er svart usikkert. Gruvedrift
kan potensielt svekke kommunens utgangspunkt som en attraktiv bostedskommune, i form
av blant annet reduserte natur- og friluftskvaliteter og gkt lokal forurensning.

For at Nome skal tiltrekke seg nye naeringsvirksomheter og bidra til & videreutvikle
eksisterende, blir det viktig at kommunen utvikler og holder fast pa en langsiktig strategi for
naeringsutvikling. Samtidig ma kommunen vare attraktiv som bosted for a tiltrekke seg nye
bosettere. Tilrettelegging for en variasjon i boligtyper og boformer som mater ulike behov
og aldre, i naerhet til tjenester og sosiale mgteplasser, vil bli sentralt. Lokalsamfunns- og
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sentrumsutviklingen ma samtidig bygge pa en areal- og ressursbruk tilpasset omstilling til
lavutslippssamfunnet, og pa en mate som involverer innbyggerne i transparente prosesser.

Kommunen kan stimulere til positive ringvirkninger av mineralutvinning gjennom 4 ta en
aktiv rolle og utnytte sitt handlingsrom pa tvers av organisasjonen og virkemiddelapparatet.
Kommunen trenger hverken a vaere initiativtaker eller en aktgr som leder an i alle prosesser.
Det er mer et spgrsmal om hvordan kommunen kan ta en optimal rolle i ulike prosesser
med mange aktarer, og som sikrer st@rst mulig positive gevinster for lokalsamfunnet.

Nar kommunen bidrar med naturressurser til storsamfunnet, med de omfattende negative
konsekvensene gruvedrift innebaerer, ber den samtidig fa tilfert ressurser som styrker dens
kompetanse og kapasitet. Dette kan gke muligheten til & fa fordeler av mineralutvinning, i
form av kompetansebygging, naeringsutvikling, arbeidsplasser, befolkningsvekst,
skatteinntekter og baerekraftig lokalsamfunns- og sentrumsutvikling.

En utdypning falger i svar pa de 15 sp@rsmalene under.

Naeringsutvikling
1. Hva vil ringvirkningene av gruvevirksomheten veere i kommunen?
Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Anslatt samlet sysselsetting knyttet til gruvevirksomheten i Nome er i byggefasen (rundt
2030) pa omkring 300 personer og i full driftsfase (2040) pa omkring 800 personer. Vi legger
til grunn at dette er tall som tar opp i seg fremtidig automatisering av arbeidsprosesser.

Basert pa modellberegninger for bergverksnaeringen i Norge og en ringvirkningsanalyse av
et sammenlignbart gruveprosjekt pa Vestlandet, anslar vi fglgende sysselsettingsvirkninger i
andre naringer i regionen: 300 arbeidsplasser i gruveindustrien i Nome i tidlig byggefase
(2030) vil tilsi omtrentlig 200 arbeidsplasser i andre bedrifter i en region tilsvarende @st-
Telemark (inkl. Nome). 800 arbeidsplasser i gruveindustrien i Nome i full driftsfase (2040), vil
kunne bety omkring 500 arbeidsplasser i andre bedrifter i en region tilsvarende @st-
Telemark (inkl. i Nome).

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for & skille mellom omradene.

2. Hva vil ringvirkningene av anleggsfasen vaere i kommunen?
Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Ett av gruveselskapene har anslatt sin utbygging til ca. 10 milliarder kroner over kanskje 10
ar, altsa i giennomsnitt én milliard kroner i aret. Fensfeltet kan ligne pa utgangspunktet for
beregninger, utfgrt av Menon Economics (2020), av en omsetningsimpuls inn i bygg- og
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anleggsnaeringen pd én milliard kroner. Beregningen viser en samlet sysselsettingseffekt pa
om lag 920 arsverk. Disse fordeler seg med 353 sysselsatte direkte i naeringen, 400
sysselsatte giennom underleverandgrer og underleverandgrenes underleverandgrer, og 142
sysselsatte som fglge av gkt konsum.

En viktig forutsetning vi ma anta, er at omsetningsimpulsen Menon beregner
ringvirkningseffekten av i tilstrekkelig grad omfatter anleggsnaeringen (og ikke bare
byggenaeringen). Beregnede ringvirkningseffekter er pa nasjonalt niva, og sier ikke noe om
eventuell lokal effekt. | alle tilfeller vil det veere ringvirkninger av anleggsperioden, fordelt
over mange andre naringer. Om slike effekter oppstar lokalt eller regionalt, vil avhenge av
hva naeringslivet her kan tilby.

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.

3. Hvor attraktivt er omradet for etablering av sekundaer naeringsetablering og
kompetansemiljo?

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Mineralparken har naerhet til viktige ravarer og avgangsmasser som kan danne grunnlaget
for sekundaere naeringer. Hvorvidt fine avgangsmasser kan utvikles til nye produkter er
likevel usikkert. God infrastruktur (vei- og/eller jernbanetilgang, naerhet til utskipingshavn)
kan tiltrekke seg andre typer naeringer som transportindustri og lager- og
distribusjonssentre.

Den hayteknologiske delen av gruvevirksomheten kan tiltrekke seg universitetets- og
forskningsinstitusjoner og relaterte bedrifter. Nome-samfunnet kan 0g dra nytte av gkt
verdiskaping og kundegrunnlag gjennom etablering av nye virksomheter som statter opp
om og betjener gruveaktiviteten (servicebedrifter, vedlikeholdstjenester m.m.). Aktiv
informasjonsformidling om relevante stgtteordninger kan understgtte etablering av
sekundaere naeringer og kompetansemiljger i mineralparken.

Det er ogsa flere utfordringer og hensyn knyttet til dette. Sekundzere naeringer og
kompetansemiljger i mineralparken begr bidra til reduksjon i negative miljgkonsekvenser av
gruvedrift. Lokal og regional tilgang pa kvalifisert arbeidskraft og spesialistkompetanse er
trolig begrenset. Etableringer i mineralparken ma ogsa balanseres mot utvikling og styrking
av sentrene Ulefoss og Lunde og eksisterende naeringsvirksomheter.

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.
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Bosetting og befolkning
4. Blir bosetting i kommunen og i nabokommuner pavirket av etablering av gruve?
Gjennomfaring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Vianslar grovt at ca. 40 % av de sysselsatte i gruvevirksomheten og av de nye sysselsatte i
andre bedrifter, vil vaere bosatt i en region tilsvarende @st-Telemark i en tidlig fase av
gruvevirksomheten. Vi anslar at andelen gker til ca. 60 % i en senere fase med full drift. Med
utgangspunkt i anslatt antall sysselsatte (jf. tema Naeringsutvikling), far vi en bosatt
sysselsetting pa rundt 200 personer i denne regionen omkring 2030 og rundt 800 personer
omkring 2040. Bosatt sysselsetting i denne regionen, inkludert kjernefamilie, kan i et slikt
regnestykke utgjere omtrentlig 400 personer i 2030 og 1700 personer i 2040.

For regneeksempelets skyld anslar vi at 10 % av de sysselsatte i gruveselskapene vil veere
bosatt i Nome i 2030 og 30 % i 2040. Tilsvarende anslar vi at 10 % av de nye sysselsatte i
andre bedrifter vil veere bosatt i Nome i 2030 og 15 % i 2040. | alt betyr det en bosatt
sysselsetting i Nome pa omtrentlig 50 i 2030 og 300 i 2040. Det anslatte antallet bosatte (inkl.
husholdningsmedlemmer) knyttet til gruveselskapene og andre bedrifter, blir da rundt 100 i
2030 og 600 i 2040.

Pavirkningen pa kommunens totale bosetting, er enda mer usikkert. Om vi for regnestykkets
skyld skjpnnsmessig anslar at 50 % av den bosatte sysselsettingen i Nome knyttet til
gruveselskapene og andre bedrifter er innflyttere, betyr det 25 innflyttede sysselsatte
bosettere i 2030 og 150 i 2040. Inkludert husholdningsmedlemmer vil dette i sa fall bidra
med en omtrentlig befolkningsgkning i Nome pa 50 i 2030 og 300 i 2040. Noen innbyggere
har uttalt at de kommer til a flytte om gruveprosjektet skulle bli en realitet, men det
eventuelle omfanget er sveert usikkert.

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.

5. Hvordan vil kommunens totale befolkningsstruktur endres som folge av tilflytting?
Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Lite tilsier at tiltaket vil endre saerlig pd kommunens totale befolkningsstruktur. Den anslatte
gkningen i befolkningen pa beskjedne 1 % i 2030 og knappe 5 % i 2040, anslas a ville ha en
profil som er noe yngre enn eksisterende giennomsnittbefolkning, besta av en litt hgyere
andel menn enn kvinner, ha landbakgrunn primaert fra regionen og landet som helhet og
yrkes- og utdanningsmessig besta av personer med en overveiende yrkesfaglig profil. Det er
ikke her tatt heyde for at demografiutviklingen generelt gar mot en eldre befolkning.
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Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.

Transport

6. Blir det okt pendling ved etablering av mineralpark i omradet?

7. Hva slags behov for persontransport vil oppsta som folge av eventuell okt
bosetting?

8. Hva slags transportutvikling far kommunen som folge av primaer og sekundaer
etablering?

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Det er ikke grunnlag for grundige vurderinger av hvordan trafikk generert av mineralparken
vil fordele seg pa eksisterende veinett, og det kan heller ikke uten videre antas at all
transport vil g pa vei. Usikkerheten i de anslag som gjeres er derfor stor.

Tiltaket vil medfgre at flere personer skal giennomfere arbeidsreiser. Det vurderes at
personbil vil veere det mest vanlige transportmiddelet. Hvor lange arbeidsreisene vil veere,
og om de dermed kan karakteriseres som «pendling», avhenger av hvor nye sysselsatte vil
vaere bosatt. Det er anslatt at 90 % av de sysselsatte i 2030 vil vaere bosatt utenfor Nome
kommune, og at dette vil synke til 70 % ti ar senere. (jf. tema Bosetting og befolkning). Det er
derfor grunnlag for & anta at det vil bli mer pendling som falge av tiltaket.

Det er anslatt at tiltaket i full driftsfase vil generere en arsdegntrafikk pa 710 personbiler.
Det er vurdert at det er lite sannsynlig at et kollektivtilbud til mineralparken vil ha vesentlig
betydning, og at gding og sykling vil veere ubetydelig.

Gitt at halvparten av anslatt personbiltrafikk og all tungtransport vil ga s@rover pa Rv. 36, vil
dette i 2080 tilsvare en gkning i trafikken ser for Ulefoss som minst anslas til 7 %. Dette tallet
kan bli heyere, anslagsvis inntil 20 %, hvis steinmasser som ellers vil bli deponert, ogsa skal
kjgres ut pa vei.

Tilsvarende vil halvparten av anslatt personbiltrafikk kunne gke trafikken pa Rv. 36 nord for
Ulefoss med anslagsvis 8 %. Halvparten av personbiltrafikken alene - relevant hvis
tungtransporten ikke gar pa vei - vil kunne gke trafikken ser for Ulefoss med ca. 6 %.

Vurdering av omradene

Vi finner liten grunn til & anta at omradesalternativ medferer forskjeller i hvor store
godsmengder og hvor mange personer som skal forflyttes for & holde virksomhetene i gang.
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Gitt de forutsetninger som er gjort, og spesielt hvis massetransport skal ga pa vei, vurderes
Baerevann a vaere det beste alternativet for all naeringstransport. Rangeringen av de avrige
omradene avhenger av hvordan tilfarselsveien mellom eksisterende veiinfrastruktur og
mineralparken legges. For alle alternativer hvor trafikken til mineralparken ma ledes
gjiennom tettbygde strok, vil dette telle negativt.

For persontransport vurderer vi at det er noen forskjeller mellom omradene, hvor vestlige
alternativ i noe starre grad favoriserer bosetting mot vest og nord. Hvorvidt dette er positivt
eller negativt er et skjgsnnsspegrsmal. Dessuten kan ikke forholdet vurderes uavhengig av
hvor nye boliger oppferes. Problemstillingen kan derfor like gjerne formuleres som hvor det
bgr settes av areal for framtidige boliger, som hvor mineralparken bar lokaliseres.

Lokalsamfunnets oppfatninger
9. Hvilke radende oppfatninger av omradet finnes blant Nomes befolkning?
Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Nome-befolkningens oppfatninger av tiltaket kan oppsummeres i to «hovedfortellinger».
Den positive fortellingen vektlegger Nomes historie som gruve- og industrisamfunn. Tiltaket
blir sett pa som en mulighet til & skape nye arbeidsplasser og revitalisere Nome. Den
skeptiske fortellingen vektlegger seerlig trusselen tiltaket utgjer mot noen av kvalitetene ved
dagens Nome og manglende tro pa pastatte positive effekter av gruvedrift.

Blant konkrete bekymringer rundt tiltaket og prosessen, er Kina og utenlandsk kontroll,
bankrotte gruveselskaper som etterlater seg farlig industriavfall, tap av natur-, rekreasjons-
og friluftsomrader, gkte trafikk-, stay og stevproblemer, manglende lokal verdiskaping og fa
positive ringvirkninger i Nome, mangel pa transparens og informasjon, mangel pa
meningsfull involvering og dialog.

Samtidig synes en stor andel av lokalbefolkningen a ikke bry seg med tiltaket. Det inntrykket
kan ogsa skyldes at de som er for tiltaket ikke ytrer sa mye offentlig, mens kritikerne i starre
grad gjer det. Jevnt over synes det som det er flere i Lunde- enn i Ulefoss-omradet (og
Helgen) som ikke forholder seg til eller har noen formening om tiltaket.

Vurdering av omradene

Omradelokalisering av mineralparken er et brennbart tema. Basert pa et tynt datagrunnlag,
trekkes Baerevann gjerne frem som det mest egnede blant de som har gjort seg opp en
mening. Hovedoppfatningen er at det ligger lengst unna, er minst synlig fra de stgrste
befolkningskonsentrasjonene og at det er minst i konflikt med allmennhetens interesser
med hensyn til rekreasjons- og friluftsbruk. Samtidig meter dette alternativet tydeligst
motstand. Tilsvarende er Dagsrud det alternativet flest virker & peke pa som minst egnet.
Det vises til terrengets art, synlighet fra store deler av bygda (inkludert fra viktige
kulturminner), vindretning og steyforhold.
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10. Har omradet potensial for a utlese konflikt eller virke samlende blant Nomes
befolkning?

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Gruvedrift kan utlgse bade konflikt og virke samlende blant en lokalbefolkning. Ofte vil slike
forhold eksistere side om side og virke sammen. Reelle og potensielle konflikter speiler i stor
grad holdninger i lokalbefolkningen.

Konfliktpotensialet knytter seg til blant annet: Opplevd urettferdig fordeling av ressurser,
inkl. skatteinngang og andre inntekter. Negativ natur- og miljgpavirkning (vannforurensning,
tap av naturomrader og biologisk mangfold m.m.). Mangelfull involvering og informasjon (fra
lokale myndigheter, selskapene m.fl.). Manglende kompensasjon (f.eks. for tapte
landomrader eller ressurser).

Tiltakets samholdspotensiale er knyttet til forhold som: @konomisk gevinst (arbeidsplasser,
opplevd skjebnefellesskap m.m.). Styrket infrastruktur og utvikling (veier, stremforsyning,
utdanningslap, sentrumsutvikling m.m.). Inkludering i beslutningsprosesser (gjennom f.eks.
informasjonsvirksomhet, haringer og medvirkningsaktiviteter). Felles mobilisering (gjennom
f.eks. forhandlinger om rettferdig kompensasjon). Selskapenes samfunnsansvar
(investeringer i sosial infrastruktur m.m.).

Vurdering av omradene

Det er vanskelig & vurdere omradealternativene utfra disse momentene. Som alternativet
lokalbefolkningen, ifalge et tynt datagrunnlag, synes a peke ut som det mest egnede, kan
Baerevann til en viss grad virke samlende. Samtidig har dette alternativet mobilisert starst
motstand. Dagsrud er det alternativet som et tilsynelatende flertall av lokalbefolkningen som
mener noe om dette, peker ut som det minst egnede. | kraft av d vaere det eneste
alternativet som kan sies a ligge mellom Ulefoss og Lunde, kan det potensielt tilfare begge
stedene noe og binde dem sammen. Lokalbefolkningen selv synes & mene lite om akkurat
dette.

Kommunens evne til 3 nd mal om klimakutt og naturmangfold

11. Vil etablering av en mineralpark/gruve pavirke kommunens evne til a felge opp
nasjonale mal og krav til klimakutt og naturmangfold?

| tillegg beskrives enkelte virkemidler som kan tas i bruk for a bidra til & redusere
konsekvenser for klima og natur.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Talegrensene for utnyttelse av klodens ressurser er overskredet. Klima- og naturkrisen er
gjensidig forsterkende, og ma lgses samtidig. Raske og omfattende utslippskutt kreves for a
oppna Norges mal om a bli et lavutslippssamfunn innen 2050. Tilgangen til kritiske mineraler
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er viktig for utvikling av granne teknologier. Samtidig krever mineralutvinning store arealer,
medferer betydelige naturinngrep og tap av naturverdier inkludert radlistearter, og bidrar til
store klimautslipp. Etablering av mineralpark i Nome vil innvirke pa kommunens evne til
klimaomstilling og en sosialt rettferdig stedsutvikling.

Delutredningen om naturmangfold viser store naturverdier i alle omradealternativene.
Naturomrader vil ogsa ga tapt som faelge av infrastrukturutbygging (f.eks. vei).
Delutredningen om klimagassutslipp viser betydelige negative utslippseffekter. Ogsa
omlandet til Nome kommune vil bli belastet med ulemper i form av for eksempel gkt
klimagassutslipp fra transport og arealbeslag i forbindelse med foredling av masser.

Nomes lokalsamfunns- og sentrumsutvikling ma bygge pa en arealbruk tilpasset omstilling
til lavutslippssamfunnet. Stadig flere kommuner i Norge har mal om & bli areal- og
naturngytrale. For eksempel har Nordre Follo vedtatt arealngytralitet gjennom juridisk
bindende bestemmelser i kommuneplanens arealdel, og krever gkologisk kompensasjon for
inngrep i natur. Tilsvarende kan Nome vurdere faringer for arealngytralitet i
kommuneplanen. Klimautvalget (NOU 2023:25) anbefaler et system der den som far gevinst
av a bygge ned natur, skal betale for det, med mal om a begrense nedbygging og synliggjere
kostnaden. Hva som vil gjelde nar Fensfeltet eventuelt bygges ut, er usikkert.

Nar Nome kommune bidrar med naturressurser til storsamfunnet, bgr den samtidig fa
tilfart ressurser som styrker kommunens kompetanse og kapasitet. @kt handlingskapasitet
kan innvirke pa muligheten til a fa fordeler av mineralutvinning, bade i form av
kompetansebygging, naeringsutvikling og baerekraftig lokalsamfunns- og sentrumsutvikling.

Vurdering av omradene

Arealbruk og arealutvikling i Nome kommune legger strukturelle betingelser for
lokalsamfunnets evne til 3 omstille seg til et lavutslippssamfunn. Gruveetablering vil
medfere betydelige arealinngrep, naturinngrep og klimagassutslipp. Tiltaket vil virke negativt
pa kommunens utgangspunkt for & bidra til & oppfylle nasjonale mal om klimakutt og
naturmangfold. Forskjeller mellom de fire omradene med hensyn til konsekvenser for
naturmangfold og klima, kommer frem av konsekvensutredningen for disse temaene.

Baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling

12. Hva er potensialet for baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling i Nome?

| tillegg pekes pa nye mulighetsrom for Nome, og hva som skal til for a realisere en
baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

For at Nome skal tiltrekke seg nye innbyggere og virksomheter som fglge av gruveetablering,
ma kommunen veere attraktiv for tilflytting. Dagens sentrumsomrader i Ulefoss og Lunde er
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bilbasert, lite tilrettelagte for gdende og syklende og mangler bykvaliteter. Det blir sveert
viktig a legge til rette for a utvikle inkluderende, levende lokalsamfunn og sentrumsomrader
med lavutslippsambisjoner. Betydelige demografiske endringer, kombinert med mulig
tilflytting, gjor at kommunen ma tenke nytt med hensyn til boligutvikling. En variasjon av
boligtyper og boformer som mgater ulike behov og aldre i naerhet til tjenester og sosiale
mgteplasser, kan bidra til levende og mangfoldig nabolag. Etablering av attraktive, tilpassede
leiligheter kan samtidig bidra til mer effektiv kommunal omsorgsservice og flere eneboliger
pa markedet for innflyttere.

Relokalisering av dagens regulerte naeringsareal er ngdvendig for 8 gke attraktiviteten for
nye virksomheter. Lokalisering av naeringsareal bar baseres pa virksomheters
mobilitetsprofil og omraders tilgjengelighetsprofil, med mal om & minimere
transportbehovet. @kt fokus pa «rett virksomhet pa rett sted» kan ogsa styrke
sentrumsomradene og gi mer skreddersydde konsepter og funksjonsblanding med hensyn
til bolig, naering og offentlige funksjoner.

Basert pa det samlende utfordrings- og mulighetsbildet blir det viktig at Nome kommune
utvikler en strategi for a sikre en barekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling. Falgende
strategier anbefales a videreutvikle i arbeidet med kommuneplanen og sentrumsstrategier
for Ulefoss og Lunde:

- Unnga spredning/utvidelse av byggesonen.

- Ulefoss og Lunde sentrum utvikles etter naerhetsby-prinsippet basert pa lokal
identitet og fortrinn.

- Utvikle sosialt inkluderende omrader med boligtypologier og boformer som meter
ulike behov.

- Lokalisere nye kommunale bygg til prioriterte sentrumsomrader /
transformasjonsomrader.

- Neeringslokalisering ut ifra prinsippet om rett virksomhet pa rett sted.

| dette arbeidet er kommunens rolle og helhetlige ansvar for samfunnsutviklingen helt
sentral. Styrket giennomfaring av barekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling i Nome
krever et bevisst forhold til at:

- Kommunen som forvaltningsmyndighet sikrer helhetlige rammer for arealutvikling i
kommunen, og rammer for utvikling / transformasjon av sentrumsomradene.

- Kommunen som samfunnsutvikler og skonomiske akter kan styrke en koordinert og
strategisk bruk av gvrige virkemidler.

Vurdering av omradene

Uavhengig av omradevalg ber det utvikles et variert boligtilbud i sentrumsomradene av
Ulefoss og Lunde, naer tjenester og sosiale mateplasser. Med hensyn til pendlingsomland er
Dagsrud-alternativet naermest og innenfor 20 minutters reise med bil bade fra Ulefoss og
Lunde. Baerevann er innenfor 20 minutters reisetid fra Ulefoss og lengre fra Lunde. Andre
forhold, som konsekvenser for naermiljg, synlighet og friluftsliv, kan samtidig redusere
bostedsattraktiviteten for enkelte av omradene.
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Kommunal gkonomi
13. Kan kommunen forvente okt skatteinngang?
Gjennomfaring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Med hensyn til inntektsskatt, har vi blant annet tatt utgangspunkt i anslag for nye bosatt
sysselsatte i kommunen, giennomsnittlig inntekt i aktuelle yrker, gjennomsnittlig skattbar
inntekt og skatteprosent i disse inntektssjiktene, og hvor stor andel av skatt pa alminnelig
inntekt som pa nasjonalt niva tilfaller kommunene (50,6 % i 2023). P4 det grunnlaget anslar
vi at 30 nye bosatte i anleggsperioden vil kunne generere 2,3 millioner kroner arlig i gkt
inntektsskatt til kommunen. Tilsvarende vil 240 bosatt sysselsatte i gruveindustrien kunne
generere vel 20 millioner kroner arlig. | tillegg kommer inntektsskatt fra de som eventuelt
flytter til Nome som en falge av ringvirkningene av tiltaket, anslatt til 20 personer og 1,3
millioner kroner i 2030 og 75 personer og 4,7 millioner kroner i 2040.

| tillegg til dette kommer skatt fra eventuelle innflyttede familiemedlemmer, mens det til
fradrag kommer redusert skatt som fglge av at folk flest har en del fradrag i
skattemeldingen.

Hva gjelder eiendomsskatt er skattesatsen for naeringseiendom i Nome inntil 0,7 % av
takstgrunnlaget. Hvor stor denne skatteinngangen kan bli, avhenger helt av hvordan
mineralparken takseres som naeringseiendom. Det er antydet at mineralparken
representerer en investering pa 10 milliarder kroner for én av akterene; med to aktgrer kan
det bli betydelig hgyere.

Med hensyn til mulig formueskatt knyttet til tiltaket, kan kommunens inntekt pa omradet
pavirkes av endring i formuesobjekters verdi. Dette har vi ikke hatt grunnlag for a vurdere
naermere.

Vurdering av omradene

Det vil neppe veere serlig forskjell mellom omradealternativene med hensyn til antallet
ansatte, og dermed stgrrelsen pa skattbar personinntekt. En eventuell forskjell antas
primaert a oppsta gjennom alternativenes pavirkning pa ansattes bostedsvalg. Det er ogsa
lite trolig at det er forskjell mellom omradealternativene med hensyn til skattetaksten pa
naeringseiendom.

14. Kan kommunen forvente andre kommunale inntekter og utgifter som folge av
gruvevirksomheten?

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Den gkonomiske aktiviteten som tiltaket medferer, bade direkte og indirekte, vil bidra til
gkte skatteinntekter for Nome kommune. Deler av dette er med dagens skattesystem helt
avhengig av at okt aktivitet ogsa ferer til flere bosatte skattytere i kommunen. Andre
skatteinntekter vil kunne felge av at kommunen har innfert skatt pa naeringseiendom.
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Med noe vekst i folketallet vil det statlige rammetilskuddet til kommunen til lovpalagte
velferdsoppgaver trolig ogsa gke noe, men neppe mer enn gkningen i kommunale utgifter til
slike oppgaver. | regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene, holdes
inntekter fra naturressurser som vannkraft, vindkraft og havbruk fremdeles utenfor
inntektsutjevningen. Mineralnaeringen er ikke innbefattet her, men pa sikt kan det tenkes at
en lignende ordning vil gjelde denne naeringen.

| Norge finnes det per i dag ikke en generell konsesjonsavgift for gruvedrift i form av en
engangsavgift ved etablering eller arlig avgift ved drift til stat og/eller kommune.
Mineralnaeringen i Norge er heller ikke underlagt grunnrenteskatt, som gjennom visse
mekanismer potensielt kunne ha gitt kommuner en del av disse inntektene.

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.

Utfasing av gruvedrift

15. Hvilke utfordringer kan komme ved tilbakeforing og etterbruk av omradet etter at
primaer naeringsetablering er avsluttet?

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Utfasing av gruvedriften kan by pad mange utfordringer. Det kan knytte seg til miljg (jord- og
vannforurensning, avfallshandtering, erosjon), geoteknikk (landstabilitet og
setningsproblemer), restaurering og rehabilitering (bl.a. beplanting og skologisk
restaurering), ekonomi (kostnader ved restaurering, tapte skogbruksomrader, tapte
inntekter og arbeidsplasser), sosiale og kulturelle konsekvenser (omdgmmeproblemer,
befolkningstap og arbeidsledighet), regulatoriske og juridiske forhold (overholdelse av lover
og forskrifter, ansvarsforhold ved forurensning m.m.), langsiktig overvakning, vedlikehold og
etterbruk (overvakning av vannkvalitet og forurensning, rehabiliteringstiltak, baerekraftig
etterbruk, arealbrukskonflikter).

Summen av utfordringer krever grundig planlegging, tilstrekkelig ressurser og samarbeid
mellom ulike aktgrer (statlige og kommunale myndigheter, gruveselskaper, lokalsamfunn,
eksperter m.fl.).

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.
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1 Innledning

Fensfeltet ligger i Nome kommune ved tettstedet Ulefoss. Forekomsten av sjeldne
jordartsmetaller pa Fensfeltet kan gi grunnlag for omfattende gruvedrift. De aktuelle
jordartsmetallene er strategisk viktig for bade Norge og Europa. Det er stor interesse for
etablering av gruvedrift i omradet, og to selskap har fatt utvinningsrett. Flere har ogsa
leterett pa slike metaller eller mineraler her.

Den 11. juni 2024 vedtok kommunestyret i Nome at kommunen skal konsekvensutrede fire
omrader pa ca. 3,5 km2 hver, opp mot O-alternativet (ingen gruvedrift). Utredningen vil ligge
til grunn for a velge omrdde for etablering av mineralpark tilknyttet Fensfeltet.

Figur 1: Tiltaksomrddene som utredes: Dagsrud, Nukedalen, Vindsds og Beerevann.

1.1 Prosjektbeskrivelse

1.1.1 Tiltaksbeskrivelse generell

For & ha et grunnlag til konsekvensutredningen er det definert et mulig omfang av tiltaket. |
samrad med Nome kommune er fglgende premisser lagt til grunn for tiltaket som skal
konsekvensutredes:
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e Deponi for fine masser ca 30 mill m3
e Deponi for grove masser ca 40 mill m3
e Industriareal ca 500 daa
e Utvidelsesareal til fremtidig industri ca 900 daa (vist som flater pa deponi for grove
masser)
e De fleste byggene er lagt inn i beskrivelsene med under 15 m hgyde, noen bygg er
lagt inn med 30 m hayde.
Nar dette omfanget plasseres i terrenget, viser det en situasjon der omtrent hele arealet og
hele kapasiteten til deponiene er tatt i bruk.

1.1.2 Driftsform og faser

Gruvedriften vil forega ved at fjell (malm) tas ut, bearbeides og sorteres. ca 2 % av malmen
som tas ut vil vaere sjeldne jordartmetaller, altsa hovedproduktet. Disse fraktes ut av for salg
og/eller videre prosessering. Resten av massene fordeles mellom grove steinmasser (ca
28%) og fine masser (ca 70%). Disse ma enten fraktes ut eller bli veerende i omradet som
deponier.

1.1.3 Tilpasninger og miljgtiltak

Det legges til grunn at etablering av tiltaket og gruvedriften skal forega innenfor gjeldende
lovverk med tanke pa forurensning, stralevern, sikkerhet og andre relevante forhold.

Inngrepene skal tilpasses til omgivelsene pa best mulige mate for 3 minimere innsyn og
steyforurensning. Alle oppfyllinger av industriomrade og grovmassedeponi kan kles med
stedegen vegetasjon. Denne revegeteringen kan skje kontinuerlig i alle faser av oppfyllingen
slik at rehabilitering av omradet gar sa raskt som mulig. Demninger for deponi av fine
masser kan ikke revegeteres. (damforskriften; FOR-2009-12-18-1600).

1.1.4 Overordnet forstaelse/innramming av baerekraftutredningen

Utbygging i de fire alternative omradene kan pa ulike mater virke inn pa sosial, skonomisk
og klima- og miljgmessig baerekraft i kommunen som helhet. Uansett hvilket omrade som
velges, vil tiltaket drastisk pavirke og omforme landskapet og endre lokalsamfunnet
betydelig. Derfor trenger kommunen kunnskap om hva som med sannsynlighet blir endret,
slik at informerte beslutninger kan tas og gode faringer legges.

En viktig del av baerekraftutredningen er a beskrive en forventet samfunnsutvikling ved
tiltaket og, i den grad det er mulig, ved de ulike alternativene. Ved ogsa a ke forstaelsen for
de forutsetningene som ma vaere pa plass for at kommunen skal utvikle seg i en @nsket
retning, kan dette bidra til a styrke positive ringvirkninger og potensialet for baerekraftig
sentrums- og lokalsamfunnsutvikling.
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1.2 Nullalternativet

0-alternativet skal tjiene som sammenligningsgrunnlag, og beskrive situasjonen dersom det
ikke blir mineralpark. Referansealternativet «0-alternativet», vil i denne utredningen
innebaere «ingen gruveapning eller anlegg i Nome.» De fire omradene har noen variasjoner,
og er beskrevet under.

1.2.1 Dagsrud

| kommuneplanens arealdel er Dagsrud-omradet i hovedsak avsatt til LNFR (areal for
Landbruk, Natur, Friluftsliv og Reindrift, og herunder tiltak tilknyttet disse formalene).

Omradet ved Dagsrudheimen, lengst nord innenfor tiltaksomradet, er avsatt til
boligbebyggelse. Disse eksisterer i dag. Lengst nord i omradet er det ogsa landbruksdrift
med hjort i innhegning.

Det finnes ikke andre vedtatte planer innenfor tiltaksomradet.

0-alternativet defineres ut fra dette som at dagens bruk av omradet vil viderefgres inn i
framtida.

1.2.2 Nukedalen

| kommuneplanens arealdel er Nukedalen-omradet i hovedsak avsatt til LNFR.
Det finnes ikke andre vedtatte planer innenfor tiltaksomradet.

0-alternativet defineres ut fra dette som at dagens bruk av omradet vil viderefgres inn i
framtida.

1.2.3 Vindsas

| kommuneplanens arealdel er Vindas-omradet i hovedsak avsatt til LNFR. Deler av
tiltaksomradet er i tillegg bandlagt og ligger med hensynssone H740_1 Verna vassdrag-
Herrevassdraget i kommuneplanen.

Det finnes ikke andre vedtatte planer innenfor tiltaksomradet.

0-alternativet defineres ut fra dette som at dagens bruk av omradet vil viderefgres inn i
framtida.

1.2.4 Barevann

| kommuneplanens arealdel er Berevann-omradet i hovedsak avsatt til LNFR. Deler av
omradet er i tillegg bandlagt og ligger med hensynssone H740_1 Verna vassdrag-
Herrevassdraget.

Det finnes ikke andre vedtatte planer innenfor tiltaksomradet.
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O-alternativet defineres ut fra dette som at dagens bruk av omradet vil videreferes inn i
framtida.

1.3 Metode og kunnskapsgrunnlag

Et last, overordnet rammeverk for baerekraftutredningen er sakalt «social impact
assessment». Det er et etablert internasjonalt verktay for & evaluere samfunnsmessige
konsekvenser av store tiltak (se f.eks. Vanclay 2003 og Hansen m.fl. 2023). En innarbeidet
definisjon av «social impact», eller samfunnsmessig konsekvens, er «alle problemstillinger
[issues] som bergrer mennesker, direkte eller indirekte» (Vanclay 2003: 8; var oversettelse).
En samfunnsmessig konsekvens kan altsd dreie seg om alt som berarer og pavirker en
gruppe av mennesker eller et samfunn.

Baerekraftutredningen behandler 15 undertemaer som er definert i utredningsprogrammet,
etter bestilling fra kommunen. Den dekker ikke alle livs- eller samfunnsaspekter som kan
innga i en fullskala «social impact assessment». Utredningens undertemaer sammenfaller
likevel med noen av de vesentligste av disse aspektene: Folks oppfatninger, hap og frykt;
lokaldemokrati og medvirkning; baerekraft og miljgforhold; lokalsamfunnets karakter og
utvikling, inkludert gkonomiske konsekvenser av tiltaket. Som antydet bruker vi «social
impact assessment» som en slags paraply for a ramme inn og angi et sterre bakteppe for
utredningen; det er ikke noe vi eksplisitt vil komme tilbake til i det videre.

Mer konkret har metodene og fremgangsmatene vi har benyttet, veert styrt av de enkelte
undertemaene utredningen skal belyse. Disse temaene spriker i innretning, karakter og
omfang, noe som gjenspeiler seg i metoder og fremgangsmater. Metodetilnaermingen kan
sies a veere «eklektisk»; den dekker et spekter av kvantitative og kvalitative metoder. Hva de
konkret bestdr i, fremkommer under behandlingen av hvert enkelt undertema. | kapittel 3
redegjeres det for et konkret analyseverktey vi baserer deler av utredningen pa, og
usikkerhet knyttet til dette og andre forhold.

Kunnskapsinnhentingen har bestatt i en kartlegging, giennomgang og analyse av
eksisterende dokumenter og data samt noen egne undersgkelser.

Eksisterende dokumenter og data:

e Sentrale kommunale dokumenter og planer (bl.a. planstrategi 2024-2027, inkl.
bakgrunnsdokument og analyse; kommuneplanens areal- og samfunnsdel;
kommunedelplaner; strategi for Fensfeltet)

e Andre kommunale og regionale planer

e Undersgkelser og kartlegginger i regi av kommunen: rapport fra Baerekraftrad;
digital undersgkelse «Folk i Nome snakker om Fensfeltet» 2023; digital
undersgkelse «Barn og unge snakker om Fensfeltet»; (Gnist-rapport)

e Interessentoversikt (Universitetet i Sarast-Norge)
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e Oppsummering fra folkemgte om Fensfeltet (Universitetet i Serast-Norge,
Nordlandsforskning, Aalborg Universitet)

e Data pa kommunens side med sentral statistikk og framskrivninger

e Annen offentlig statistikk

e Kommunale og nasjonale veiledere, retningslinjer og idehandbaker

e Utredninger om ringvirkninger av og sosiale aspekter ved bergverksdrift i Norge

e Internasjonale utredninger og rapporter om klimaendringer

e Internasjonal faglitteratur (om klimaendringer og samfunnsmessige og andre
konsekvenser av bergverksdrift)

e Informasjon fra gruveselskapene

e Data og funn fra de gvrige utredningene i KU-arbeidet

Fullstendige kildereferanser er a finne i referanselisten til slutt i dokumentet.
Innhenting av egne data:

e Dialog og uformelle samtaler med ulike aktergrupper (via dpent prosjektkontor,
temamater, folkemate) og enkelte ngkkelinformanter (i kommunen, nzeringsliv og
sivilsamfunn)

e Observasjon (dpent prosjektkontor, temameter, folkemgte m.m.)

e Gjennomgang av avisoppslag i lokalaviser

e Gjennomgang av lokale Facebook-sider

e Uttalelse fra enkelte lokale foreninger og institusjoner

o Tilleggsinformasjon fra gruveselskapene

e Mgte og dialog med SSB

e Mpgte med Midt-Telemark og Nome Utvikling (MTNU)

Baerekraftutredningen folger ikke verdi- og konsekvenssystemet som gjelder for
konsekvensutredninger etter veilederen M-1941.

1.4 Om temaet - definisjon og avgrensning

Baerekraftutredningen utfyller temaer som utredes i andre deler av utredningsprogrammet,
og belyser spgrsmal som normalt ikke omfattes av en ordinaer konsekvensutredning (KU).
Malet er & dekke bredden av baerekraftdimensjoner, det vil si skonomisk, sosial og klima- og
miljgmessig baerekraft. Disse dimensjonene er sa tett sammenvevd at vi i det videre ikke
skiller mellom dem. Vi har sortert de 15 undertemaene (spgrsmalene) under noen
overskrifter:

Neeringsutvikling:

e Hvavil ringvirkningene av anleggsfasen veere i kommunen?
e Hvavil ringvirkningene av gruvevirksomheten veere i kommunen?
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e Hvor attraktivt er omradet for etablering av sekundaer nzeringsetablering og
kompetansemiljg?

Bosetting og befolkning:

e Blir bosetting i kommunen og i nabokommuner pavirket av etablering av gruve?
e Hvordan vil kommunens totale befolkningsstruktur endres som felge av tilflytting?

Transport:

e Blir det gkt pendling ved etablering av mineralpark i omradet?

e Hva slags behov for persontransport vil oppsta som fglge av eventuell gkt bosetting?

e Hva slags transportutvikling far kommunen som fglge av primaer og sekundaer
etablering?

Lokalsamfunnets oppfatninger:

e Hvilke rddende oppfatninger av omradet finnes blant Nomes befolkning?
e Har omradet potensial for & utlgse konflikt eller virke samlende blant Nomes
befolkning?

Kommunens evne til 3 na mal om klimakutt og naturmangfold:

e Vil etablering av en mineralpark/gruve pavirke kommunens evne til 8 felge opp nasjonale
mal og krav til klimakutt og naturmangfold?

Baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling:

e Hva er potensialet for baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling i Nome?

Kommunal gkonomi:

e Kan kommunen forvente gkt skatteinngang?
e Kan kommunen forvente andre kommunale inntekter og utgifter som felge av
gruvevirksomheten?

Utfasing av gruvedrift:

e Hvilke utfordringer kan komme ved tilbakefering og etterbruk av omradet etter at
primar naeringsetablering er avsluttet?

Disse 15 spgrsmalene svares ut i kapitlene 4-11. Hvert av kapitlene avsluttes med en bl
boks med en oppsummering av felgende:
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¢ Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon
e Vurdering avomradene
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2 Var forstaelse av tiltaket

Det er flere ar til tiltaket kan gjennomfares, og det er begrenset hvor langt
rettighetshavernes planlegging har kommet. Selv om disse har bidratt til utredningen med
viktig informasjon, er det forholdsvis fa forhold som har betydning for hvordan
lokalsamfunnet vil pavirkes, som er tallfestet. Dette medferer at denne utredningen bygger
pa overordnet informasjon om tiltaket. En beskrivelse av dette, og hvilken informasjon som
er mottatt fra rettighetshaverne, er inkludert i et eget vedlegg til konsekvensutredningen og
kort beskrevet i kapittel 1.1.

| det felgende beskriver vi var forstaelse av de sider av tiltaket som vi vurderer som spesielt
relevante med hensyn til pavirkning pa lokalsamfunnet.

En prinsipiell skisse av hvordan vi ser for oss at tiltaket utvikles er vist i Figur 2.

Figur 2: lllustrasjon av hvordan etablering av mineralparken tenkes & g giennom ulike faser med varierende
aktivitetsniva. (Feste Nord@st).

2.1 Anleggsfase
Etablering av mineralparken antas a forega omtrent slik:

Rydding av mineralpark-arealet for skog og lesmasser. Tammeret brukes pa tradisjonelt vis
og til ulike formal. Det kan ogsa veere aktuelt med intern bruk av trevirke, for eksempel
oppkvernet og innblandet i jord og barrieremateriale for rehabilitering av
avgangsmasselagerets overflate. Last overflatemateriale, inkludert naturlig matjord, lagres
pa stedet til senere rehabiliteringsbruk.

Det opparbeides ny vei og gvrig infrastruktur (el, VA, m.m.) inn til mineralparken, og samtidig
arbeides det med transporttunnel fra mineralparken og inn/ned til mineralforekomsten.
Arbeid med tunnelen starter sa snart klargjering av grunnen er kommet langt nok til at det
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er plass til 8 sette opp containerbaserte infrastrukturbygninger og nedvendig infrastruktur
for dette er pa plass (f.eks. energiforsyning).

Steinmasser fra veiarbeid, tunneldriving og planering av omradet benyttes til & opparbeide
sale for framtidig bygningsmasse i mineralparken og om nedvendig til & opparbeide vei.
Steinmasser vil ogsa brukes til 3 bygge demninger som omslutter avgangsmasselageret. Det
vil derfor ikke vaere behov for inntransport av steinmasser for bruk i anleggene.

Ngdvendig utstyr for tunnelarbeidet (maskiner, containere, m.m.) kan om ngdvendig fraktes
inn pa eksisterende skogsbilveier eller lignende, altsa fer en fullgod vei inn til mineralparken
star ferdig.

Anleggsarbeidere innkvarteres i brakkerigg som plasseres langs anleggsveien. Arbeidere
som likevel bor i omradet, vil vaere de eneste som har arbeidsreise pa eksisterende
infrastruktur.

Opparbeiding av vei m.m. kan ta opptil ett ar. Tidsbruk avhenger i stor grad av hvor lang
tilferselsveien ma veere.

Til sammen anslas totalt antall arbeidere i anleggsfasen & kunne vaere om lag 200.

2.2 Byggefase

Grunnarbeider kan pagd i 10-15 ar, etter hvert samtidig med at driften trappes opp i flere
byggetrinn. Etter hvert som aktiviteten flyttes over fra anleggsvirksomhet til gruvedrift,
trappes antallet sysselsatte i anleggsvirksomhet gradvis ned.

Nar vei og evrig infrastruktur star ferdig, trappes antallet anleggsarbeidere ned og tilpasses
framdriften i tunneldrivingen og etablering av underjordisk gruve. Parallelt med dette fraktes
det inn og monteres utstyr og bygningsdeler til produksjonsanlegget. | Figur 2 er dette
illustrert med at anleggsfasen gradvis avlgses av en byggefase. Reising av bygg for
prosessindustrien begynner ndr salen i mineralparken har fatt den ngdvendige sterrelsen.
De fleste bygningene vil bli oppfert pa stedet som prefabrikkerte og modulbaserte lgsninger.
Om byggefasen ellers foreligger lite informasjon.

Om fgrste byggetrinn i mineralparken anslar vi basert pa opplysninger fra rettighetshaverne
at samlet sysselsetting i byggefasen, rundt 2030, kan vaere ca. 300 personer.

2.3 Driftsfase

Byggefasen avlgses etter hvert av en driftsfase hvor utvinning av sjeldne jordartsmetaller er
godt i gang (men trappes fortsatt opp i mange ar) samtidig som industrianlegget fortsatt er
under bygging. Over tid flyttes aktiviteten mer og mer over i utvinning og industriell
virksomhet. Driftsfasen kan tenkes a fortsette i et ubestemt antall ar.
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Basert pa opplysninger fra rettighetshaverne anslar vi en samlet sysselsetting i 2040 pa ca.
800 personer. Vi legger til grunn at dette tallet tar opp i seg fremtidig automatisering av
arbeidsprosesser.

Dette skal omfatte arbeidsplasser knyttet til selve gruve-, prosess- og produksjonsanleggene
og tilknyttede tjenester og funksjoner som verksteder, vaskehaller, lager,
kontor/administrasjon, kjgkken/kantine, renhold, vakthold, forskning og utvikling.
Lokalisering av disse arbeidsplassene forutsettes a vaere i mineralparken. Virksomheten Rare
Earths Norway AS (REN) gir uttrykk for at de vurderer a legge aktivitet som er mindre bundet
til mineralparken, sa som forsknings- og utviklingsaktivitet, til eller neermere Ulefoss
sentrum.

Sysselsettingen i driftsfasen er oppgitt a vaere som faste stillinger. | perioder kan det i tillegg
veere innslag av midlertidig sysselsetting i forbindelse med enkeltstdende prosjekt eller
lignende

Alle faser inkludert anslar REN sine totale investeringer knyttet til Fensfeltet til ca. 10
milliarder kroner.

2.4 Pendlingsomland

2.4.1 Reisetid mellom bolig og arbeidssted

Mange forhold pavirker valg av bosted i forhold til arbeidssted: reiseavstand, boligpriser,
tilbud av egnede boliger, jobbmuligheter for partner, skoletilbud, fritidstilbud, kulturelle
forhold, stedstilhgrighet, med mer. De fleste av disse forholdene har vi ikke mulighet til
utforske naeermere i denne analysen, dels fordi det blir sveert omfattende og dels fordi
problemstillingene ligger langt fram i tid. Hvordan folk tilpasser seg reiseavstander til
arbeidsplassen finnes det derimot statistikk for som vi kan basere oss pa.

Figur 3: Fordeling av arbeidsreiser etter reisetid, prosent. (RVU 2018/19).
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Den nasjonale reisevaneundersgkelsen (RVU) gir grunnlag for a gjore antagelser om
akseptabel reiseavstand eller -tid til arbeidsplassen. Et resultat fra RVU 2018/19, vist i Figur 3,
viser for eksempel at over halvparten av alle arbeidsreiser var pa under 20 minutter, mens
28 % av arbeidsreisene tok mer enn en halvtime. Disse tallene reflekterer hvordan
yrkesaktive i hele landet har tilpasset seg med hensyn til valg av arbeids- og bosted.

2.4.2 Omradenes pendlingsomland

Figur 3 gir ogsa en pekepinn om ulike holdninger til akseptabel reisetid. Vi velger derfor a
tolke den som en indikasjon pa hvor stor andel av en gruppe yrkesaktive som kan tenkes a
bosette seg innenfor en gitt reisetid fra sitt arbeidssted. Med dette som forutsetning, har vi
overfort reisetidene til et kart over Nedre Telemark med utgangspunkt i de alternative
lokaliseringene av mineralparken.

Kartene i Figur 4 og Figur 5 viser beregnede pendlingsomland for reise med bil med
utgangspunkt i henholdsvis Baerevann og Dagsrud. Pendlingsomlandet er definert til
ytterpunktene for mineralparkens tilkobling til eksisterende veinett. Fra Baerevann er det lagt
til grunn en mulig adkomstvei som kobler seg pa Rv36 om lag ved Hjelsethvegen. For
Dagsrud er Dagsrudalleen lagt til grunn som adkomstvei. Figurene viser et pendlingsomland
innenfor 20 minutters kjgretid fra mineralparken (redt), innenfor 40 minutter (lyst) og
innenfor 60 minutter (mark).

Figur 4: Pendlingsomland med utgangspunkt i Beerevann. Reisetid inntil 20/40/60 minutter far forbindelsen Kaste-
Stoadalen dpner.
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Figur 5: Pendlingsomland med utgangspunkt i Dagsrud. Reisetid inntil 20/40/60 minutter for forbindelsen Kaste-
Stoadalen dpner.

| Dagsrud-alternativet er Lunde og Ulefoss (og Gvarv) innenfor 20 minutters kjgretid. Det er
en reisetid som i henhold til Figur 3 favner 53 % av alle arbeidsreiser. Bg og Skien vest for
Porsgrunnselva ligger innenfor 40 minutters kjgretid. Innenfor 60 minutters kjgretid er
Notodden og Seljord. | henhold til Figur 3 favner en reisetid pa 20-60 minutter 40 % av alle
arbeidsreiser.

| Beerevann-alternativet er Ulefoss, men ikke Lunde, innenfor 20 minutters kjgretid. Ogsa
Skien vest for Skienselva ligger innenfor 20 minutters kjgretid. Innenfor 40 minutters kjgretid
finner vi Lunde, Gvarv, Bg, Porsgrunn og Skien for gvrig. Innenfor 60 minutters kjgretid er
Notodden, Larvik og E18 som farer videre til Sandefjord og Tvedestrand.

Kartene illustrerer dermed det som er forholdsvis innlysende: Et vestre mineralpark-
alternativ gir kortere reisevei fra vest og nord i regionen enn et gstre alternativ. | de to valgte
eksemplene gir Dagsrud-alternativet om lag den samme tilgjengeligheten for Lunde og
Ulefoss, mens Baerevann-alternativet gir noe bedre tilgjengelighet fra Ulefoss enn fra Lunde.

25.06.2025 Side 29 av 98



Fagrapport baerekraft - Konsekvensutredning Fensfeltet mineralpark, fase 1

3 Ringvirkningsanalyse og usikkerhet

3.1 Vurdering av ringvirkninger: retningsangivelse

En handfull av baerekraftutredningens problemstillinger handler oppsummert om dette:
Hvordan Nome-samfunnet, og til dels et starre omland, vil pavirkes av etablering av
mineralparken med hensyn til folketallsutvikling, bosettingsmenster, pendling og
trafikkgkning, gkonomiske ringvirkninger og kommunegkonomi.

En analyse som bygger pa etterprevbar og objektiv informasjon om tiltaket, ma begynne
med a vurdere hvilken informasjon som faktisk foreligger. Resonnementer og konklusjoner
ma bygge pa dette samt annen relevant informasjon. Gjennom hele analysen ma vi vurdere
hvor sikker informasjonen er. Sagt pa en annen mate: Pa hvilket punkt i et resonnement blir
usikkerheten i anslag og vurderinger sa stor at analysen naermer seg spekulasjon?

Kapittel 2 beskriver et scenario for hvordan utviklingen av mineralparken kan foregd. Store
deler av denne beskrivelsen er antagelser vi har gjort, basert pa generell kunnskap og dialog
med naeringsakterer med relevant, praktisk erfaring. Beskrivelsen er sjekket med
virksomhetene REN og REE Minerals AS og justert etter deres kommentarer.

Til syvende og sist er det kun noen anslag pa sysselsetting i enkelte faser, og framskrivninger
av masseuttak og produksjon av sjeldne jordartsmetaller, som sier noe om aktiviteten
tiltaket farer med seg. Det er dette denne analysen ma bygge pa.

Med utgangspunkt i anslag pa sysselsetting i gruvevirksomheten, vurderer vi i hvilken grad
okt sysselsetting kan medfare flere bosatte og hvor disse kan tenkes a bosette seg. Bade de
bosatt sysselsatte og deres familiemedlemmer skal reise til og fra arbeid, skole og
fritidsaktiviteter, noe som vil bidra til gkt trafikk i lokalmiljget.

Vivurderer ogsa hvordan anslatt etterspgrsel etter arbeidskraft, varer og tjenester som
mineralparken representerer, sprer seg ut i samfunnet for gvrig og aker aktiviteten i helt
andre naeringer, bade lokalt og regionalt.

Videre kan vi med utgangspunkt i anslatt sysselsetting og bosetting, ansla endringer i
skatteinngang for kommunen.

Steinmassene som tas ut av grunnen, skal et sted. Sluttproduktet, de sjeldne
jordartsmetallene, skal transporteres ut av mineralparken. Kanskje skal ogsa mye annen
steinmasse uttransporteres. Hvordan transportene skal forega, og hvor de skal, kan vi gjere
antagelser om. Ut fra dette kan vi vurdere hvordan trafikken vil kunne endre seg. Vi kan ogsa
gjore antagelser om hvordan arbeidsreisene for de sysselsatte i mineralparken vil fgre til
trafikkgkning. Det samme gjelder naeringstransport knyttet til mineralparken (som ikke er
uttransport av sjeldne jordartsmetaller eller stein).

Det skisserte analyseopplegget innebaerer at vi med utgangspunkt i noen fa «farstehands
opplysninger» om tiltaket, resonnerer oss stadig lengre vekk fra dette. <Annenhands
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informasjon» vi benytter omfatter offentlig statistikk og nekkeltall, kombinert med egne
kvalitative vurderinger. All denne informasjonen er beheftet med usikkerhet, ogsa
ferstehandsinformasjonen fra gruveselskapene. Nar vi ledd for ledd arbeider oss bort fra
ferstehandsinformasjonen, gker den totale usikkerheten ved anslagene. Konklusjonene i
denne delen av analysen kan derfor kun angi endringsretninger, og til en viss grad
styrkeforhold ved ulike endringer. | noen tilfeller ma vi ngye vi oss med a antyde tendenser.
Pa grunn av usikkerheten som hefter ved denne typen analyse, kan vi altsa ikke innenfor et
tema regne oss fram til et svar, et punktestimat, som representerer noen form for endelig
sannhet.

3.2 Krysslgpsmodellen: styrker og svakheter

I vurderinger av ringvirkninger har vi gjort bruk av kilder som har benyttet analyseverktgyet
Panda. Dette «er et gkonomisk-demografisk modellsystem som gjerne brukes til regionale
analyser og framskrivinger, spesielt innenfor demografi og befolkning, naeringsliv,
omstillings- og konsekvensanalyser».'

Panda-modellen er blant annet basert pa sakalte krysslepstabeller som utarbeides av
Statistisk sentralbyra (SSB).? Krysslgpsanalyse er en metode innen samfunnsgkonomien, og
bestar i en systematisk analyse av det gjensidige avhengighetsforholdet mellom
produksjonssektorene i et land. Analysen bygger pa krysslgpstabeller, som angir tall for
leveranser av varer og tjenester mellom sektorene, og fra disse sektorene til konsum og
investering. Det sentrale er at ved a forutsette proporsjonalitet mellom produktmengde og
innsats av produksjonsfaktorer, lar det seg gjore a stille opp krysslapsmodeller.

SSB anvender en rekke ulike primaerstatistikker i utarbeiding av krysslgpstabellene. Dette
arbeidet dreier seg mye om a forene statistikker som i varierende grad har sine feilkilder, til
et konsistent bilde av norsk gkonomi. Underveis i denne prosessen utgves det en del skjgnn.
Sluttresultatet, krysslgpstabellene, er altsa ikke en fasit pa hvordan norsk gkonomi virkelig
er, men et bilde som er sa riktig som det innenfor rimelighetens grenser er mulig a fa til.

Ved spersmal til SSB om tallenes palitelighet er svaret at «tallene ma tolkes med
varsomhet».3

Panda-modellen bygger altsa pa disse krysslapstabellene. Den kan benyttes til & regne ut
ringvirkninger ved at det forutsettes at gkonomien i framtiden er bygget opp slik den var
tidligere. Nar modellen benyttes til 8 gjore beregninger pa et regionalt niva, er dette mulig
fordi de nasjonale tallene fordeles pa regioner ved bruk av andre statistikker.

Pa et overordnet niva kan forutsetningen om proporsjonalitet mellom produktmengde og
innsats av produksjonsfaktorer vaere rimelig hvis tallmaterialet ikke er for gammelt. For

" Pandaanalyse.no

2 https://www.ssb.no/en/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/metoder-og-dokumentasjon/supply-and-
use-and-input-output-tables

% Muntlig tilbakemelding i mgte med SSB 10.01.25.
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eksempel tar det tid for teknologiske skift har fatt et slikt omfang at det preger
gjiennomsnittstallene, fordi den nye teknologien skal innfgres i et stort antall virksomheter.
Nar den samme forutsetningen anvendes pa mindre regioner, med faerre virksomheter, er
usikkerheten ved anslagene tilsvarende starre.

Det er likevel ikke slik at kryssl@psanalyse er unyttig i et tilfelle som vart, men tallene ma
altsa tolkes med varsomhet. Videre gar det mot gkt automatisering i bergverksindustrien,
som kan representere et teknologisk skifte. I lys av dette er det grunn til 4 vaere ekstra
forsiktig med a basere vurderinger om en framtid som ligger 10-20 ar foran oss, pa
gkonomisk statistikk som allerede er 10-20 ar gammel.

Krysslgpsanalyser har ogsa den svakhet at de ikke sier noe om hvor ressursene som inngar i
ringvirkningseffektene, skal tas fra. | en situasjon hvor det er lav arbeidsledighet nasjonalt, vil
lokale ringvirkninger av et tiltak i stor grad forutsette at arbeidskraften hentes fra et annet
sted og dermed fortrenger aktivitet der. Ringvirkninger i form av flere arbeidsplasser lokalt,
kan veere viktig og verdifullt i en lokal kontekst, men kan ha en lignende negativ effekt et helt
annet sted i landet.
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4 Neeringsutvikling

| dette kapittelet blir falgende spgrsmal belyst:

e Hvavil ringvirkningene av gruvevirksomheten veere i kommunen?

e Hvavil ringvirkningene av anleggsfasen veere i kommunen?

e Hvor attraktivt er omradet for etablering av sekundaere naeringer og
kompetansemiljger?

4.1 Ringvirkninger av bygge- og driftsfase

Modellberegninger gjort for Direktoratet for mineralforvaltning (Kunnskapsparken Bodg,
2020) konkluderer med at ett arsverk i bergverksindustrien, i en region bestdende av
Vestland, Rogaland, Vestfold, Telemark og Agder, i tillegg gir sysselsettingsvirkninger pa 1,72
arsverk i andre deler av gkonomien. De samme beregningene viser at 62 % av ringvirkningen
kommer innenfor regionen bestdende av de fem fylkene (1,06 av 1,72 drsverk), og resten i
landet ellers. For hele landet under ett finner man at ett arsverk i bergverksindustrien gir et
tillegg pa 1,75 arsverk som ringvirkning.

| analysen gar man enda mer detaljert inn og finner at ett arsverk i bergverksindustrien i
Vestfold og Telemark skaper i 1,23 arsverk i andre deler av samme region. Figur 6 viser
beregningsresultater for Vestfold-Telemark, hvor 355 arsverk i bergverksnaeringen indirekte
forer til 437 arsverk i andre naringer. Figuren illustrerer hvordan disse indirekte
sysselsettingsvirkningene er fordelt over mange andre naeringer.
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Figur 6: Arsverk i bergverksnceringen i Vestfold og Telemark samt indirekte Grsverk i andre nceringer, 2019.
(Kunnskapsparken Bodwg, 2020)
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Det er ogsa gjort beregninger av
gkonomiske ringvirkninger av enkelttiltak i
bergverksnaeringen i Norge. En rapport fra
Sintef (2013) tar for seg planer for et
mineralbrudd i Engebegfjellet i Sunnfjord
kommune (beliggende i davaerende
Naustdal kommune). Regionen i analysen,
Engebgfjellregionen, synes i starrelse og
utstrekning a veere sammenlignbar med

distriktet @st-Telemark der Nome inngar.
Figur 7: Engebgfjellregionen. (Sintef, 2013)

Engebgfjellregionen besto i 2013 av ni
kommuner pa til sammen ca. 4600 km2 og med omkring 44 tusen innbyggere. @st-Telemark
bestar, til sammenligning, av fem kommuner pa til sammen ca. 4800 km2 og med rundt 37
tusen innbyggere. Begge tiltakene, Engebgfjellet og Fensfeltet, beskrives som
gruvevirksomhet primeaert i form av tunneldrift. Dét er et vesentlig moment siden ulike typer
bergverksdrift kan kreve ulik mengde arbeidskraft.

Sintef sa naermere pa hvordan ringvirkninger av bade investeringer og sysselsetting fordeler
seg i en lokal region (Engebgfjellregionen), en stor-region (Sogn og Fjordane og Hordaland)
og nasjonalt, ved blant annet & hente erfaringstall fra fire etablerte mineralvirksomheter i
Norge. Sysselsettingsvirkningen i Engebgfjellregionen ble beregnet til a ligge mellom 0,48 og
0,78. Det vil si at i tillegg til hvert arsverk i mineralbruddet i Engebgfjellet, kunne det bli 0,48-
0,78 arsverk i underleverandgrbedrifter i regionen. Det er vesentlig for resultatet av slike
modellberegninger hvilke naeringer som er til stede i regionen i utgangspunktet. Det er disse
virksomhetene som i hovedsak (eventuelt) skal levere det gruvevirksomheten etterspegr av
varer og tjenester. Sammensetningen av det lokale naeringslivet er i modellen - som i
virkeligheten - avgjgrende for hvilke lokale ringvirkninger som kan oppsta. Eksisterende
naringsstruktur i Nome er utdypet i kapittel 4.4.

Om vi legger samme forholdstall til grunn som beregnet for Engebegfjellregionen, og
opererer med en sysselsettingsvirkning pa 0,63 (gjennomsnitt av 0,48 og 0,78), vil 300
arbeidsplasser i gruveindustrien i Nome i tidlig byggefase (2030) tilsi omtrentlig 200
arbeidsplasser i andre bedrifter i @st-Telemark. Tilsvarende vil 800 arbeidsplasser i
gruveindustrien i Nome i full driftsfase (2040) kunne bety omkring 500 arbeidsplasser i
andre bedrifter i @st-Telemark.

En viktig forskjell mellom Nome og Engebgfjellet/Naustdal er at innenfor en liten times
kjering fra Baerevann eller Dagsrud dekker man ogsa byomradet Porsgrunn-Skien med til

4 Utover at @st-Telemark i starrelse og befolkning er sammenlignbar med Engebgfjellregionen, kan bruken
av distriktet @st-Telemark virke litt vilkarlig. Vi kunne like gjerne ha operert med en annerledes avgrenset
region i Telemark med omtrentlig samme stgrrelse og befolkning og der Nome inngikk, som for eksempel
deler av Grenland. Nar vi her bruker @st-Telemark ma det altsa forstas som «@st-Telemark eller en
annerledes avgrenset region i Telemark med omtrentlig samme stgrrelse og befolkning, og der Nome
inngar».
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sammen 96 tusen innbyggere. Med en lignende kjeretur fra Engebgfjellet ndr man fram til
Farde (folketall 11 tusen) og Florg (folketall 9 tusen). Vi viser i kap. 4.4 at Porsgrunn-Skien har
en langt sterre gkonomisk tyngde enn Nome, og ganske sikkert ogsa enn
Engebegfjellregionen. Det er derfor rimelig & anta at i en region med Nome i midten, og som
ma inkludere Porsgrunn-Skien, vil sannsynligheten for vesentlig sterre gkonomiske
ringvirkninger ogsa veere atskillig sterre enn for Engebgfjellregionen. Men vi ma ogsa anta at
stgrstedelen av disse ringvirkningene vil komme i Porsgrunn-Skien, ikke i Nome.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Anslatt samlet sysselsetting knyttet til gruvevirksomheten i Nome, er i byggefasen (rundt
2030) pa omkring 300 personer og i full driftsfase (2040) pa omkring 800 personer. Vi
legger til grunn at dette er tall som tar opp i seg fremtidig automatisering av
arbeidsprosesser.

Basert pa modellberegninger for bergverksnaeringen i Norge og en ringvirkningsanalyse
av et sammenlignbart gruveprosjekt pa Vestlandet, anslar vi felgende
sysselsettingsvirkninger i andre naeringer i regionen:

300 arbeidsplasser i gruveindustrien i Nome i tidlig byggefase (2030), vil tilsi omtrentlig
200 arbeidsplasser i andre bedrifter i en region tilsvarende @st-Telemark (inkl. i Nome).
800 arbeidsplasser i gruveindustrien i Nome i full driftsfase (2040), vil kunne bety omkring
500 arbeidsplasser i andre bedrifter i en region tilsvarende @st-Telemark (inkl. i Nome).

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.

4.2 Ringvirkninger av anleggsfasen

Menon Economics (2020) har beregnet at en omsetningsimpuls inn i bygg- og
anleggsnaringen pa én milliard kroner gir en samlet nasjonal sysselsettingseffekt pa om lag
920 arsverk.” Verdiskapningseffekten beskrives som 353 sysselsatte direkte i bygg- og
anleggsnaeringen, 400 sysselsatte indirekte (gjennom underleverandgrer og
underleverandgrenes underleverandgrer) og 142 sysselsatte som fglge av gkt konsum.
Generelt vil en slik omsetningsimpuls kunne styrke eksisterende virksomheter og gi grobunn
for nyetableringer.

Den mulige relevansen for utbygging av Fensfeltet ligger i at anslaget pa det ene selskapets
utbygging er ca. 10 milliarder kroner fordelt over kanskje 10 ar, altsa i giennomsnitt én

5 Det fremgar ikke helt klart i Menons notat om dette er summen av arsverk over flere ar, eller om det er
sysselsatte i et gitt ar. Analysen er gjort i en situasjon der Covid-pandemien og oljeprisfall kunne skape
store problemer for norsk gkonomi. Analysens utgangspunkt er derfor a vurdere effekten av en eventuell
ekspansiv finanspolitikk giennom gkt offentlig kjgp av tjenester fra byggenaeringen.
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milliard kroner i dret. Slik sett kan Fensfeltet ligne mye pa utgangspunktet for Menons
beregninger. Det er dog noen viktige forutsetninger som ma gjeres, farst og fremst at den
omsetningsimpulsen som Menon beregner ringvirkningseffekten av, i tilstrekkelig grad
omfatter anleggsnaeringen (og ikke bare byggenaeringen). Videre er de beregnede
ringvirkningseffektene pa nasjonalt niva, og sier dermed ikke noe om den eventuelle lokale
effekten.

Poenget er likevel at det vil vaere ringvirkninger av anleggsperioden, fordelt over mange
andre naeringer slik Figur 8 indikerer. Om slike effekter oppstar i den lokale eller regionale
gkonomien, og i hvilket omfang, vil avhenge av hva naeringslivet her kan tilby.

Figur 8: Sysselsettingseffekter (av okt offentlig kjgp fra bygg- og anleggsnceringen pd én milliard kroner) fordelt pd
leverandarnceringer. Bygg og anlegg utelatt. (Menon, 2020).

Gjennomfaring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Ett av gruveselskapene har anslatt sin utbygging til ca. 10 milliarder kroner over kanskje 10
ar, altsa i giennomsnitt én milliard kroner i aret. Fensfeltet kan ligne pa utgangspunktet for
beregninger av sysselsettingseffekt av en omsetningsimpuls inn i bygg- og
anleggsnaeringen pa én milliard kroner (Menon Economics, 2020). Beregningen viser en
samlet sysselsettingseffekt pa om lag 920 arsverk. Disse fordeler seg med 353 sysselsatte
direkte i naeringen, 400 sysselsatte gijennom underleverandgrer og underleverandgrenes
underleverandgrer og 142 sysselsatte som fglge av gkt konsum.

En viktig forutsetning vi ma anta, er at omsetningsimpulsen Menon beregner

ringvirkningseffekten av i tilstrekkelig grad omfatter anleggsnaeringen (og ikke bare
byggenaeringen). Beregnede ringvirkningseffekter er ogsa pa nasjonalt niva, og sier ikke
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noe om eventuell lokal effekt. | alle tilfeller vil det vaere ringvirkninger av anleggsperioden,
fordelt over mange andre naringer. Om slike effekter oppstar lokalt eller regionalt, vil
avhenge av hva naringslivet her kan tilby.

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.

4.3 Sekundaere naeringer og kompetansemiljger i mineralparken

En rekke forhold vil pavirke hvorvidt en mineralpark vil bli attraktiv for etablering av
sekundare naeringer og kompetansemiljger. Dette er forhold som til dels bade er usikre og
ligger langt frem i tid. Fer vi lister opp mulige slike, er det pa sin plass & minne om
betydningen av kommunal involvering og tilrettelegging (bolig- og naeringspolitikk m.m.).
Ogsa det lokale naeringslivet er tydelig pa viktigheten av dette. Det er noe vi kommer tilbake
til i kapittel 9.

Noen forhold som vil pavirke attraktiviteten av en fremtidig mineralpark for andre
etableringer:

4.3.1 Tilgang pa ravarer

Mineralparken vil ha et naturlig fortrinn i form av naerhet til viktige ravarer, ogsa
avgangsmasser som kan danne grunnlaget for sekundzaere naringer. Det kan dreie seg om
utvikling og bearbeidelse av nye produkter basert pa de utvunne mineralene. Noen slike
sekundaere naeringer kan vaere metallurgi, produksjon av byggevarer eller hgyspesialisert
produksjon av batterikomponenter. Ifglge uttalelser fra REN samarbeider de med et selskap
pa Hergya i et forskningsprosjekt som ser pd muligheten av a utnytte thorium fra
gruvedriften (USN m.fl., 2025). Her ma det tilfayes at Fylkesgeologen i Telemark per i dag
ikke ser noen muligheter for a benytte finere avgangsmasser til a utvikle biprodukter, det vil
ifalge ham kreve betydelig forsknings- og utviklingsarbeid i forkant.®

4.3.2 Infrastruktur og transport

God infrastruktur i form av vei- og/eller jernbanetilgang, samt neerhet til havn for utskiping
(Hergya, Brevikterminalen, Vollsfjorden eller Kristiansand havn), kan gjgre det enklere a
tiltrekke seg andre typer naeringsvirksomheter som er avhengig av logistikk. Eksempler kan
vaere transportindustri, lager- og distribusjonssentre eller produksjonsanlegg av ulike slag.
En utfordring kan veere tilgjengelig plass.

8 Muntlig informasjon fra fylkesgeolog Sven Dahlgren i mgte med Nome kommune og Feste 26.01.25, ogsa
nedskrevet i et eget notat fra Dahlgren.
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4.3.3 Kompetanse og forskning

Gruvevirksomheten kan fungere som et kompetansemiljg for ingenigrer, geologer og andre
fagfolk innen bl.a. ressursutvinning og teknologiutvikling. Dette kan potensielt tiltrekke seg
universitetets- og forskningsinstitusjoner og bedrifter som jobber med beslektede temaer,
enten til selve mineralparken eller i naerheten.

4.3.4 Regional utvikling og synergieffekter

Nome-samfunnet kan dra nytte av gkt verdiskaping og kundegrunnlag, giennom etablering
av nye virksomheter i og utenfor mineralparken som stetter opp om og betjener
gruveaktiviteten. Det kan dreie seg om blant annet servicebedrifter (f.eks. innen pumper og
hydraulikk), vedlikeholdstjenester og matproduksjon og -servering.

4.3.5 @konomisk stette

Det finnes mange stgtteordninger for naeringsetablering og investeringer i grann teknologi
og innovasjon, bade regionalt (fylkeskommunen, regionalt forskningsfond m.m.), nasjonalt
og internasjonalt (spesielt EU). Om kommunale og regionale myndigheter bidrar til & gjgre
disse kjent, kan det understgtte etablering av sekundaere naeringer og kompetansemiljger i
mineralparken.

4.3.6 Utfordringer og hensyn

Det er ogsa flere utfordringer og hensyn knyttet til etablering av sekundaere nzaringer og
kompetansemiljger i en slik mineralpark.

Miljgpavirkning:

Sekundare naeringer bgr ikke bidra ytterligere til negative miljgkonsekvenser. | den grad det

er aktuelt, bgr de snarere finne mater a redusere disse konsekvensene pa (gjennom
teknologiutvikling, jobbe med baerekraftige metoder m.m.).

Arbeidskraft:

Tilgangen lokalt og regionalt pa kvalifisert arbeidskraft og spesialistkompetanse, er trolig
begrenset (gitt ogsa gruveselskapenes egne arbeidskraftbehov). Dette kan potensielt vaere
en stor utfordring. Kanskje ma man rekruttere nasjonalt og internasjonalt.

Markedssituasjon:

Om de sekundaere naeringene (og kompetansemiljgene) er veldig tett koblet opp mot
gruvedriften og mineralene som utvinnes, vil global konkurranse og potensielle endringer i
etterspgrselen etter de aktuelle mineralene ogsa gjere disse andre naeringene og miljgene
utsatte.

Balansere mot sentrumsutvikling og eksisterende virksomheter:

Etableringer i mineralparken utover gruvevirksomheten ma sees i lys av gnsket om utvikling
og styrking av kommunesentrene Ulefoss og Lunde. Om f.eks. gruveselskapenes forsknings-
og utviklingsmiljger plasseres i sentrum, taler mye for at relaterte sekundaere nzeringer og
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kompetansemiljger ogsa ber kanaliseres hit, spesielt virksomheter med lav bilprofil og
mange ansatte. Det samme gjelder underleverandgrer i form av servicebedrifter m.m. som
ikke ma ligge i umiddelbar nzaerhet av gruvevirksomheten. Samtidig ma man ha eksisterende
naeringsvirksomheters ve og vel i tankene, slik at ikke disse blir skadelidende av
nyetableringene og eksisterende arbeidsplasser truet.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Mineralparken har naerhet til viktige ravarer og ogsa avgangsmasser som kan danne
grunnlaget for sekundaere naringer. Hvorvidt finere avgangsmasser kan utvikles til
biprodukter, er likevel usikkert. God infrastruktur (vei- og/eller jernbanetilgang, naerhet til
utskipingshavn) kan tiltrekke seg andre typer naeringer som transportindustri og lager- og
distribusjonssentre. Den hgyteknologiske delen av gruvevirksomheten kan for sin del
tiltrekke seg universitetets- og forskningsinstitusjoner og relaterte bedrifter. Nome-
samfunnet kan 0g dra nytte av gkt verdiskaping og kundegrunnlag gjennom etablering av
nye virksomheter som stgtter opp om og betjener gruveaktiviteten (servicebedrifter,
vedlikeholdstjenester m.m.). Aktiv informasjonsformidling om relevante stgtteordninger
kan understgtte etablering av sekundaere naeringer og kompetansemiljger i
mineralparken.

Det er ogsa flere utfordringer og hensyn knyttet til dette. Sekundaere naringer og
kompetansemiljger i mineralparken ber bidra til reduksjon i negative miljgkonsekvenser
av gruvedrift. Lokal og regional tilgang pa kvalifisert arbeidskraft og spesialistkompetanse
er trolig begrenset. Etableringer i mineralparken ma ogsa balanseres mot utvikling og
styrking av sentrene Ulefoss og Lunde og eksisterende naeringsvirksomheter.

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for & skille mellom omradene.

4.4 Eksisterende naeringsstruktur

| ringvirkningsberegningene er den eksisterende naeringsstrukturen innbakt, enten vi ser pa
hele landet eller et mindre geografisk omrade. Det vil si at vi ikke kan beregne ringvirkninger
pa et sted hvor det ikke finnes naeringsliv som kan dra nytte av gkt ettersparsel. Et spgrsmal
er da i hvilken grad Nome har virksomheter som kan tilby de varene og tjenestene som det
vil bli gkt etterspersel etter.” Et utgangspunkt for a vurdere dette er a se pa antallet og
eventuelt starrelsen pa registrerte virksomheter i Nome. | Tabell 1 er det vist antall
virksomheter i Nome etter hovednaering. | tabellen er det ogsa inkludert kolonner som, for
sammenligningens skyld, viser antallet virksomheter i Porsgrunn og Skien og i Telemark.

7 Dette inkluderer ikke bare gkt ettersparsel fra gruveindustrien, men ogsa f.eks. gkt privat forbruk, og
inkluderer dermed bl.a. kulturelle tjenester.
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En hypotese kan vaere at det er spesielt naringene bergverksdrift, industri og bygge- og
anleggsvirksomhet som i fgrste omgang vil kunne nyte godt av gkt ettersparsel fra tiltaket:
Det er registrert 4 bergverksbedrifter i Nome, de stgrste har 1-4 ansatte. Disse konkurrerer
antagelig mot 24 andre virksomheter i samme neering i Porsgrunn og Skien, samt en andel
av de ytterligere 31 virksomhetene i Telemark ellers.

Det er ogsa registrert 108 virksomheter innen bygg- og anlegg i Nome, de fleste uten
ansatte, men ogsa én bedrift med 50-99 ansatte. | Porsgrunn og Skien er det registrert 1118
virksomheter, hvorav 16 virksomheter har fler enn 50 ansatte. | hele Telemark er det
registrert 2985 bedrifter i denne bransjen.

Innenfor industrivirksomhet har Nome 37 bedrifter, hvorav 23 uten ansatte og to med fler
enn 50 ansatte. Porsgrunn og Skien har omtrent ti ganger sa mange, i begge grupper.

Tabell 1 Antall virksomheter etter hovedncering og region. (SSB, tabell 10309).

Nome  Porsgrunn Telemark

og Skien
Alle nzeringer 731 9345 21153
Jordbruk, skogbruk og fiske 168 434 2624
Bergverksdrift og utvinning 4 24 59
Industri 37 388 952
Kraftforsyning 10 36 120
Vannforsyning, avlap og renovasjon 2 38 102
Bygge- og anleggsvirksomhet 108 1118 2985
Varehandel, reparasjon av motorvogner 65 1311 2526
Transport og lagring 32 309 678
Overnattings- og serveringsvirksomhet 24 238 626
Informasjon og kommunikasjon 20 328 573
Finansiering og forsikring 4 55 97
Omsetning og drift av fast eiendom 58 1163 2238
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 49 977 1852
Forretningsmessig tjenesteyting 22 381 955
Off. adm. og forsvar, trygdeordninger underlagt off. forvaltning 6 62 200
Undervisning 20 345 639
Helse- og sosialtjenester 49 1056 1892
Kultur, underholdning og fritid i alt 26 433 900
Personlig tjenesteyting 24 428 770
Lgnnet arbeid i private husholdninger 0 0 0
Internasjonale organer 0 0 0
Uoppgitt 3 221 365
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Virksomhetenes lokalisering i dag peker mot at det er svaert sannsynlig at mye av den direkte
ettersperselen fra tiltaket vil bli kanalisert ut av Nome. Samtidig er det fullt mulig at blant de
fa virksomhetene som er lokalisert til Nome, er virksomheter med akkurat de egenskapene
som skal til for & vinne viktige kontrakter.

Betyr det at Nome ikke vil nyte godt av noe av de direkte ringvirkningene? Ikke ngdvendigvis,
men tallene peker mot at kommunen ma ta en aktiv rolle for a tiltrekke seg aktivitet og
aktuelle virksomheter. Det blir sannsynligvis viktig at kommunen utvikler og holder fast pa
en langsiktig strategi for naeringsutvikling. Kommunen bgr ha jevnlig og god dialog med
naeringsaktarer i egen kommune, og involvere lokalt naeringsliv i strategisk planlegging.

REN har opplyst om at de er i ferd med a skrive en avtale med Nome naringsforum som
innebaerer at selskapet forplikter seg til 8 handle lokale varer og tjenester nar det er mulig
(USN m.fl., 2025). Om det fglges opp ved en realisering av gruvetiltaket, og kanskje ogsa av
andre involverte gruvevirksomheter, vil det utvilsomt komme det lokale naeringslivet til gode.

Gjennomfaring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Mineralparken vil representere en stor etterspgrselsgkning som virksomheter i naer sagt
alle bransjer vil kunne nyte godt av. Effekten vil vaere gkt gkonomisk aktivitet, sikring av
arbeidsplasser og gkt etterspgrsel etter mange typer arbeidskraft. Den samlede
ringvirkningen er usikker. Det store spgrsmalet er i hvilken grad ettersperselsgkningen vil
komme gkonomien i Nome, eller i Nome og nabokommunene, til gode. Dét er sveert
usikkert. Aktiv og langsiktig innsats fra Nome kommune for & legge forholdene til rette for
alle former for naeringsetablering vil sannsynligvis vaere av vesentlig betydning.
Gruveselskapenes forpliktende mal om a handle lokale varer og tjenester nar det er mulig,
vil ogsa kunne gi effekt.

Vurdering av omradene

Det er vanskelig a skille de fire omradene fra hverandre. Mye er fortsatt usikkert og
uavklart rundt viktige forhold som transport, logistikk, tilgjengelig areal, hvilke type
naringer og miljger som kan veere aktuelle m.m. Lokalt og regionalt naeringsliv er i
startgropen i & tenke rundt naeringsetablering i en fremtidig mineralpark, hvilke
sidestrammer det kan vaere snakk om, hva potensialet kan veere osv. Det gjelder i enda
sterre grad med hensyn til omradesalternativene. Personlige oppfatninger finnes, som i
lokalbefolkningen ellers, men i liten grad dreier det seg om hvorvidt det ene omradet er
mer eller mindre attraktiv enn den andre for naeringsetablering.
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5 Bosetting og befolkning

| dette kapittelet blir falgende spgrsmal belyst:

e Blir bosetting i kommunen og nabokommuner pavirket av etablering av gruve?
e Hvordan vil kommunens totale befolkningsstruktur endres som fglge av tilflytting?

5.1 Tiltakets innvirkning pa bosetting i Nome og nabokommuner

Hovedtyngden av bosettingen i Nome falger Telemarkvassdraget vestover fra Norsjg, der
bade Ulefoss og Lunde ligger. Ifalge SSB-statistikk var folketallet stabilt fram til omkring
1980, men har siden vist nedgang. Etter 2010 har det holdt seg mer eller mindre uendret.
SSBs befolkningsframskrivinger for kommunen indikerer at den tendensen vil holde seg,
samtidig som befolkningen i trdd med den nasjonale utviklingen vil bli eldre. Bosetting og
befolkningsutvikling er et viktig bakteppe for gruvetiltaket.

5.1.1 Bosetting i Nome og nabokommuner

Hvor stor andel av de sysselsatte i gruvevirksomheten og nye sysselsatte i andre bedrifter
som kommer til & ville vaere bosatt i Nome og nabokommunene er vanskelig & anta noe om.
Sintef (2013) anslar for Engebgfjellregionen sin del at ca. 40 % av disse sysselsatte vil vaere
bosatt i denne regionen i en tidlig fase av gruvevirksomheten, og ca. 60 % i en senere fase
nar driften er ordentlig oppe og gar.

Hvis vi legger de samme anslagene til grunn for @st-Telemark som for Engebegfjellregionen
(if. kapittel 4.1), finner vi en bosatt sysselsetting pa rundt 200 personer i @st-Telemark
omkring 20308 og rundt 800 personer omkring 2040°.

| tillegg til den bosatte sysselsettingen vil en andel av disse sannsynligvis flytte til regionen
med familie eller etablere familie der. Gitt en giennomsnittlig husholdningssterrelse i Norge
pa 2,19 personer, kan bosatt sysselsetting inkludert kjernefamilie i en region tilsvarende
@st-Telemark, anslas & utgjere omtrent 400 personer i 2030 og 1700 personer i 2040.

5.1.2 Bosetting i Nome

Trolig vil en hgyere andel av de ansatte i gruveselskapene enn i underleverandgrbedriftene
vaere bosatte i Nome. Hovedgrunnen er at disse bedriftene vil vaere lokalisert ulike steder i
regionen (jf. kapittel 4.4 om eksisterende naeringsstruktur).

Som et regneeksempel anslar vi at 10 % av de ansatte i gruveselskapene vil vaere bosatt i
Nome i 2030 og 30 % i 2040. Disse anslagene tar opp i seg at naerheten til de sterre byene
Skien og Porsgrunn, og hva disse kan by pa av tilbud og aktiviteter, vil gjgre dem attraktive

8 Dvs. 40% av 500 arbeidsplasser (300 direkte og 200 indirekte).
9 Dvs. 60% av 1300 arbeidsplasser (800 direkte og 500 indirekte), rundet opp til 800.
1912024 var det i gjennomsnitt 2,1 personer i hver husholdning (SSB).
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som bosted (jf. kapittel 2.4 om pendlingsomland, inkludert Figur 3 til Figur 5). | tall betyr
disse anslagene at 30 (av 300) ansatte i gruveselskapene vil veere bosatte i Nome i 2030 og
240 (av 800) ansatte i 2040.

Tilsvarende anslar vi at 10 % av de ansatte i underleveranderbedriftene vil vaere bosatt i
Nome i 2030 og 15 % i 2040. Det innebaerer at 20 (av 200) ansatte vil veere bosatt i Nome i
2030 og 75 (av 500) i 2040.

| alt betyr det en bosatt sysselsetting i Nome pa omtrentlig 50 i 2030 og 300 i 2040.
Gjennomsnittlig husholdningssterrelse tatt i betraktning (2,1 personer), blir det anslatte
antallet bosatte knyttet til gruveselskapene og underleverandgrbedriftene rundt 100
personer i 2030 og 600 personer i 2040.

5.1.3 Befolkningsstarrelse i Nome

Hvordan dette vil pavirke den totale bosettingen i kommunen, er enda mer usikkert.
Sannsynligvis vil det medfare en befolkningsekning. Men fordi mange av de ansatte bade i
gruveselskapene og underleveranderbedriftene vil veere bosatte i kommunen fra for (jf. ogsa
gruveselselskapenes ambisjoner om lokal rekruttering), er det vanskelig a ansla hvor stor
den reelle befolkningsgkningen kan bli.

For regnestykkets skyld kan vi likevel skjisnnsmessig ansla at 50 % av den bosatte
sysselsettingen i Nome knyttet til gruveselskapene og underleverandgrbedriftene, er
innflyttere. Omregnet betyr det 25 innflyttede sysselsatte bosettere i 2030 og 150 i 2040.
Inkludert husholdningsmedlemmer vil dette i sa fall bidra med en omtrentlig
befolkningsekning i Nome pa 50 i 2030 og 300 i 2040.

Enkelte forhold kan peke i en motsatt retning: | tilbakemeldingene fra befolkningen
fremkommer det at en del innbyggere har bosatt seg i Nome pa grunn av nzerhet til natur,
rekreasjons- og friluftsmuligheter. Blant disse har noen uttalt at de kommer til a flytte om
gruveprosjektet skulle bli en realitet. Farst og fremst gjelder det blant Helga-befolkningen,
om Baerevann-alternativet skulle bli valgt. Hvor reelt dette er, og hvor mange det kan gjelde,
er det umulig & si noe om.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Vi anslar grovt at ca. 40 % av de sysselsatte i gruvevirksomheten og av de nye sysselsatte i
andre bedrifter, vil veere bosatt i en region tilsvarende @st-Telemark i en tidlig fase av
gruvevirksomheten, og ca. 60 % i en senere fase med full drift. Da far vi en bosatt
sysselsetting pa rundt 200 personer i denne regionen omkring 2030 og rundt 800
personer omkring 2040. Bosatt sysselsetting i denne regionen inkludert kjernefamilie kan i
et slikt regnestykke komme til & utgjere omtrentlig 400 personer i 2030 og 1700 personer i
2040.

For regneeksempelets skyld anslar vi at 10% av de sysselsatte i gruveselskapene vil veere
bosatt i Nome i 2030 og 30% i 2040. Tilsvarende anslar vi at 10% av de nye sysselsatte i
andre bedrifter vil veere bosatt i Nome i 2030 og 15% i 2040. | alt betyr det en bosatt
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sysselsetting i Nome pd omtrentlig 50 i 2030 og 300 i 2040. Det anslatte antallet bosatte
(inkl. husholdningsmedlemmer) knyttet til gruveselskapene og andre bedrifter blir da
rundt 100 i 2030 og 600 i 2040.

Pavirkningen pa kommunens totale bosetting, er enda mer usikkert. Om vi skjpnnsmessig
anslar at 50% av den bosatte sysselsettingen i Nome knyttet til gruveselskapene og andre
bedrifter, er innflyttere, betyr det 25 innflyttede sysselsatte bosettere i 2030 og 150 i 2040.
Inkludert husholdningsmedlemmer vil dette i sa fall bidra med en omtrentlig
befolkningsekning i Nome pa 50 i 2030 og 300 i 2040. Noen innbyggere har uttalt at de
kommer til & flytte om gruveprosjektet skulle bli en realitet, men det eventuelle omfanget
er sveert usikkert.

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.

5.2 Tilflyttingens innvirkning pa kommunens befolkningsstruktur

| kapittel 5.1 har vi anslatt at tilflyttingen til Nome relatert til tiltaket vil kunne omfatte
omkring 50 personer i 2030 og 300 i 2040. Med dagens befolkning pa 6587 personer vil det i
sa fall gi en befolkningsekning pa knappe 1 % i 2030 og knappe 5 % i 2040. Til tross for
denne beskjedne befolkningsgkningen er det likevel mulig a gjgre seg noen betraktninger
rundt innflyttergruppens sammensetning. For enkelhets skyld antar vi at partnere til
sysselsatte beboere har omtrentlig samme alder, landbakgrunn og sosiogkonomisk
bakgrunn og hovedsakelig av det motsatte kjgnn.

Gjennomsnittsalderen for yrkesaktive i Norge (15-74 ar) var 42 ar i 2023. For sysselsatte
bosatt i Nome i 2023 var gjennomsnittsalderen noe hgyere med 44 ar." Det kan derfor
tenkes at tilflytting relatert til gruvetiltaket vil trekke gjennomsnittsalderen noe ned.

Av de 833 personene som var sysselsatt innen bransjen bryting av metallholdig malm i
Norge i 2023, var 83 % menn og 17 % kvinner.'? En lignende kjgnnsubalanse i
gruveindustrien i Nome vil imidlertid pa befolkningsniva dels bli utlignet av eventuelle
partnere til bosatt sysselsatte. For sysselsatt bosetting knyttet til underleveranderbedriftene,
er det rimelig & anta en noenlunde balanse mellom kjgnnene (igjen vil en eventuell
kjgsnnsubalanse delvis bli utlignet av partnere).

Med hensyn til utdannings- og yrkesbakgrunn, vil bosatt sysselsetting relatert til
gruvevirksomheten i stor grad veere knyttet til tradisjonelle arbeider- og industriyrker.
Prosessoperatgrer, maskin- og anleggsarbeidere vil veere de sterste yrkes-/faggruppene
under driftsfasen, ifalge tilbakemelding fra gruveselskapene. Bosatt sysselsetting knyttet til
underleverandgrbedriftene vil i stor grad falle inn under handels- og serviceyrker.

" SSB tabell 09106
12 SSB tabell 08536
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I sum er det lite som tilsier at tiltaket vil endre noe saerlig pa kommunens totale
befolkningsstruktur. Den anslatte gkningen i befolkningen pa beskjedne 1 % i 2030 og
knappe 5 % i 2040 kan ha en profil som er noe yngre enn eksisterende befolkning, besta av
en litt hgyere andel menn enn kvinner, ha landbakgrunn primaert fra regionen og landet som
helhet og yrkes- og utdanningsmessig besta av personer med en overveiende yrkesfaglig
profil.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Lite tilsier at tiltaket vil endre saerlig pa kommunens totale befolkningsstruktur. Den
anslatte gkningen i befolkningen pa beskjedne 1 % i 2030 og knappe 5 % i 2040 vil ha en
profil som er noe yngre enn eksisterende gjennomsnittbefolkning, besta av en litt hgyere
andel menn enn kvinner, ha landbakgrunn primaert fra regionen og landet som helhet og
yrkes- og utdanningsmessig besta av personer med en overveiende yrkesfaglig profil. Det
er ikke her tatt hgyde for at demografiutviklingen generelt gar mot en eldre befolkning.

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for & skille mellom omradene.
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6 Transport

| dette kapittelet blir falgende spgrsmal belyst:

e Blir det gkt pendling ved etablering av mineralpark i omradet?

e Hva slags behov for persontransport vil oppsta som fglge av eventuell gkt bosetting?

e Hva slags transportutvikling far kommunen som fglge av primaer og sekundaer
etablering?

6.1 Transportbehov som fglger av tiltaket

| driftsfasen vil det bli uttransport av sjeldne jordartsmetaller og eventuelt steinmasser. |
tillegg vil det vaere behov for annen naeringstransport for a forsyne mineralparken med
forbruksartikler og tjenester som er ngdvendig for drift, vedlikehold og videre investeringer.
Sist, men ikke minst, vil det veere behov for transport av alle som vil veere sysselsatt i
mineralparken samt besgkende.

De ulike behovene vurderes hver for seg i punktene under.

Det er utarbeidet en egen transportanalyse som spesielt tar for seg et scenario hvor en gitt
andel av det arlige, totale uttaket av mineraler transporteres til Hergya i Porsgrunn
kommune (Civitas, 2024). Den analysen gar detaljert inn i konsekvenser av veitransport og
jernbanetransport. | foreliggende analyse avgrenses vurderingene av massetransport til
transportbehovet. | tillegg ser vi altsa ogsa pa annet transportbehov enn massetransport.

6.2 Transport av mineraler

Gruveselskapene har skissert hvordan steinmassene som kan vaere tilgjengelig for
uttransport, antas a utvikle seg over tid. Dette er illustrert i Figur 9 i form av en beregning av
hvor mange lastebilturer som ma til for a frakte disse massene ut.’® Figuren viser et
minimumsalternativ hvor kun sjeldne jordartsmetaller fraktes ut, og et maksimumsalternativ
hvor bade sjeldne jordartsmetaller og alt av overskuddsmasser fraktes ut. Til grunn ligger et
arlig masseuttak pa 10 millioner tonn i driftsfase. Gruveselskapene skisserer en utvikling
hvor bare en del av overskuddsmassene blir uttransportert, mens stgrstedelen blir deponert
ved mineralparken, altsa et transportomfang som ligger et sted mellom minimum og
maksimum i figuren.

Sjeldne jordartsmetaller alene er beregnet a utgjere et transportbehov som i giennomsnitt
tilsvarer mindre enn én lastebil’* hver dag i 2030. Som en fglge av at masseuttaket trappes

13 At billass brukes som enhet innebeerer ikke at massetransporten ngdvendigvis skal forega pa vei.
4 Det er forutsatt lastebil med nyttelast 35 tonn.
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opp, eker dette over tid. | beregningene nar transportbehovet for sjeldne jordartsmetaller
alene et toppniva en gang etter 2080, med en arsdegntrafikk'> (ADT) pa 27.

Alle masser til sammen, altsa sjeldne jordartsmetaller, fine steinmasser som ikke fylles
tilbake i gruvene, og grove steinmasser, utgjer et transportbehov tilsvarende ADT 96 i 2030
og i underkant av ADT 800 etter 2080.

Figur 9: Beregnet darsdagntrafikk for massetransport, forutsatt at dette transporteres pd vei og med kjgretay med
gjennomsnittlig 35 tonn nyttelast.

REN angir for analysens formal Hergya industripark som destinasjon for massetransport.
Det virker rimelig & anta at sjeldne jordartsmetaller og antagelig fine steinmasser skal fraktes
mot kysten da disse vil vaere innsatsfaktorer i annen industri, og som kan ligge i utlandet.
Hvis grove steinmasser blir benyttet i anleggsprosjekter, vil transport av disse i andre
retninger enn mot Hergya vaere aktuelt.

6.3 Ovrig neeringstransport

Omfanget av naringstrafikk i form av levering av varer og/eller kjgring i forbindelse med
utfering av tjenester, anslas vanligvis pa grunnlag av antallet arbeidsplasser. Denne trafikken
antas derfor a gke etter hvert som aktiviteten i primaervirksomhetene tar seg opp og

15 Arsdegntrafikk er et gjennomsnittstall for daglig trafikkmengde.
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sysselsettingen gker, og a oke ytterligere nar flere virksomheter etablerer seg i
mineralparken.

Trafikken vil ogsa kunne gke vesentlig i perioder med for eksempel byggeaktivitet, sterre
vedlikeholdsprosjekter eller utskifting av maskiner.

Ved tilbakefylling av fine steinmasser i gruvene tilsettes sement, som vi forutsetter ma kjeres
inn til mineralparken. Disse transportene vil farst begynne nar det er tomme gruveganger a
fylle steinmasser tilbake i. Hvis transport av sjeldne jordartsmetaller, steinmasser og sement
kan foregd med samme kjgretay, vil imidlertid ikke sementtransporten ngdvendigvis fere til
gkt trafikk, men heller redusert tomkjgring. Isolert sett kan omfanget av sementtransport
anslas a tilsvare omtrent ADT 20 etter 2080, basert pa uttaksmengdene pa den tiden og en
forutsetning om 3 % sementtilsetning.

| et tilfelle med to virksomheter med til sammen 800 arbeidsplasser anslas naeringstrafikken
utenom massetransporten & kunne utgjere ADT 20-50. Mengden vil blant annet avhenge av
hvordan sementtransport lgses.

6.4 Personbiltrafikk til/fra arbeid

Vilegger til grunn at det er arbeidsstokkens stgrrelse som i hovedsak bestemmer
persontransportbehovet. Gruveselskapene beskriver at det ogsa kan bli en del tilreisende
kunder, partnere og forskere. Vi antar at arbeidstakere kan kjgre inn til mineralparken og
parkere.

Personbiltrafikken til mineralparken kan anslas basert pa antall ansatte som meter pa jobb
hver dag og reisenes fordeling pa ulike transportmidler.

6.4.1 Transportmiddelfordeling

RVU 2023 oppgir at pa landsbasis ble 57 % av reiser til/fra jobb giennomfert som ferer av bil,
mens bare 5 % ble giennomfert som passasjer i bil. | den samme undersgkelsen ble 12 % av
reisene giennomfart til fots, 17 % med kollektivtransport og 8 % med sykkel.

Av byomradene i RVU 2023, er det Nedre Glomma (Fredrikstad og Sarpsborg) som i folketall
og bystruktur har stgrst overfgringsverdi til Porsgrunn og Skien. | kraft av de to siste byene
sin nerhet til Nome, kan det si noe om sannsynlig bruk av transportmiddel i dette tilfellet.

I Nedre Glomma ble 73 % av reisene til/fra jobb gjennomfert som farer av bil, 5 % som
passasjer i bil, 5 % til fots, 10 % med kollektivtransport og 6 % med sykkel.

Disse tallene sannsynliggjor at ogsa en sveert stor del av reiser til/fra jobb i mineralparken vil
bli foretatt med bil.
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Figur 10: Transportmiddelfordeling pa reiser til/fra jobb, 2023. (RVU 2023)

Det er tenkelig at det kan organiseres en egen buss kun for arbeidstakere i mineralparken. |
Porsgrunn betjenes for eksempel selve Hergya av linje P4 med halvtimesfrekvens.
Spersmalet om kollektivdekning er sannsynlig delvis et spgrsmal om finansiering, men ogsa i
hvilken grad et slikt tilbud vil bli benyttet. Det siste er videre et spgrsmal om flatedekning og
reisetid, og derfor ogsa et spgrsmal om hvor arbeidstakere i mineralparken vil veere bosatt.
Det a anta en kollektivdekning med vesentlig effekt pa ADT, virker spekulativt.

Gitt egnet infrastruktur er det ogsa tenkelig at enkelte vil sykle eller ga til jobb i
mineralparken. Vi antar at dette i sa fall vil gjelde svaert fa personer.

Basert pa dette legger vi for den videre analysen til grunn at transportmiddelet for
mineralparkens ansatte vil veere bil.

6.4.2 Sammenhengen mellom antallet som reiser og antallet biler

Figur 10 viser at andelen personer som er passasjer i bil pa reiser til/fra jobb er ganske lavt,
med 5 % bade for hele landet og i Nedre Glomma. Vi antar skjgnnsmessig et lavt
giennomsnittlig bilbelegg pa arbeidsreiser til/fra mineralparken, og legger til grunn den
samme andelen.

6.4.3 Hvor mange som skal mgte pa jobb en gjennomsnittsdag

Ifelge gruveselskapene er det aktuelt med degnkontinuerlig drift. Det ma antas 8 medfere at
jobbreisene kommer i balger ved begynnelsen og slutten av hvert skift, og at det er antallet
skift giennom degnet og antallet personer i hvert skift som bestemmer trafikken.

For a knytte en direkte forbindelse mellom antallet ansatte og antallet i hvert skift, er det
ngdvendig med mer informasjon om arbeidstidsorganisering. Det foreligger ikke. Et tenkt
scenario er at en andel - vi forutsetter 15 % - av de totalt 800 sysselsatte har
normalarbeidstid (<kontoransatte») mandag-fredag, og at de gvrige arbeider tre skift per
degn. Figur 11 illustrerer sterkt forenklet hvordan arbeidsreisene fordeles over en
giennomsnittlig hverdag. Her er det forutsatt at skiftene begynner klokka 7, klokka 15 og
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klokka 23. Klokka 7 begynner ogsa alle «<kontoransatte». Det blir dermed en opphopning av
reiser til mineralparken for 7-skiftet, og motsatt vei etter at 15-skiftet har overtatt.

Med forutsetningen om at «kontoransatte» ikke jobber i helgene vil helgetrafikken ligge pa
nivaet som vist ved begynnelsen av 23-skiftet i Figur 11. Ellers vil bildet veere det samme.

Hvis mineralparken utvides med flere virksomheter vil antallet arbeidsreiser gke ut over
dette, og reisene kan antas a bli noe mer tidsmessig spredt.

Figur 11: Ansldtt personbiltrafikk (arbeidsreiser) til/fra mineralparken i driftsfase. Forutsatt 5 % passasjer i bil.

Basert pa dette anslas total personbiltrafikk i forbindelse med arbeidsreiser til/fra
mineralparken a utgjere ca. ADT 710. Hayest beregnet timetrafikk vil vaere i timen far
morgenskiftet og etter ettermiddagsskiftet.

Annen persontrafikk som kunder, partnere og forskere, kommer i tillegg. Vi antar at disse
kun vil utgjere et mindre paslag i beregnet ADT.

6.4.4 Trafikk totalt

Den totale mengde bilbevegelser som er anslatt foran utgjer ca. ADT 757-1560, hvorav 10-60
% er tunge kjoretgy. Uttransport av masser pa vei vil altsd utgjere en vesentlig del av den
samlede trafikken hvis veitransport velge som lgsning. Her er det forutsatt at all
massetransport skjer pa vei, og at massetransporten kan omfatte alt fra kun sjeldne
jordartsmetaller til alt av masser.

Et scenario som belyses i transportanalysen (Civitas, 2024), er at massetransport gar pa
jernbane eller sjg. En slik transportlgsning vil ha sveert stor avlastende betydning for
totalomfanget av veitrafikken knyttet til tiltaket i driftsfasen.
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Tabell 2 Anslatt (vei)trafikk til/fra mineralparken, forutsatt bl.a. driftsfase (etter 2080) med 800 ansatte.

Anslag pa ADT, forutsatt all massetransport pa:

vei jernbane eller sjg
Personbiltrafikk 710 710
Massetransport 27-800
@vrig naeringstrafikk 20-50 20-30
Trafikk i alt 757-1560 730-740

6.4.5 Sammenligning med trafikk til Hergya

Den anslatte trafikken til og fra mineralparken kan for illustrasjonens skyld sammenlignes
med trafikk til og fra Hergya. | Hergya industripark er det om lag 80 virksomheter med til
sammen om lag 3400 arbeidsplasser. En del av virksomhetene har ogsa skiftarbeid. Flere av
virksomhetene ligger ikke pa selve gya, men pa fastlandet. Heraya har veiforbindelse til
fastlandet i nord (Hydrovegen) og i ser (Kanalbrua). En midlertidig trafikktelling pa disse
stedene ble giennomfert varen 2023.

Figur 12 viser daglig trafikkmengde til/fra Hergya gjennom én uke i 2023. Til sammen utgjer
dette 8000-9000 biler pa en hverdag, eller om lag ADT 6400. P& hverdagene er
trafikkmengden sveert jevn.

Figur 12: Samlet trafikk til/fra Heraya i uke 16, 2023 (Vegkart.no).

Figur 13 viser trafikkmengde pa timesbasis giennom ett degn (17.04.2023). Det er tydelige
trafikktopper ved arbeidstidens begynnelse, rundt klokka syv, og ved arbeidstidens slutt
rundt klokka 15. Likhetstrekkene med det enkle scenariet for mineralparken i Figur 11 er
tydelig. Med flere virksomheter som har noe forskjellige arbeidstidslgsninger, og et starre
antall sysselsatte som kommer og gar til ulike aerend gjennom dagen, jevner trafikkbildet seg
mer ut, slik Figur 13 viser.
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Figur 13: Samlet trafikk til/fra Heraya 17. april 2023. (Vegkart.no).

6.5 Transportretninger

6.5.1 Massetransport

Massetransporten er forutsatt a skulle gd primeaert til Heraya, men det er ikke utenkelig at
massetransport kan ga i andre retninger.

6.5.2 @vrig neeringstransport

@vrig neeringstransport vil vaere koblet til lokalisering av de ulike leverandgrene og
samarbeidspartnerne til mineralparken, eller vaere koblet til samlasteres distribusjonsnett.
Det er rimelig & anta at et tyngdepunkt for slik transport vil vaere Skien/Porsgrunn, men deler
kan vaere ganske lokalt.

6.5.3 Persontransport

Retningsfordelingen av persontransport er langt pa vei et spgrsmal om bosettingsmenster
blant mineralparkens ansatte. Noen scenarier for dette er antydet i Figur 4 og Figur 5 (i
kapittel 2.4 Pendlingsomland). Ut over dette er det vanskelig & anta hvor folk vil sld seg ned.
Neaerheten til Skien og Porsgrunn gjer trolig disse byene til sveert aktuelle bosteder, seerlig
hvis man kommer flyttende med familie.

6.6 Trafikk i dag

Transportanalysen (Civitas, 2024) viser en arsdegntrafikk pa Rv. 36 ved Seve, ser for Ulefoss,
pa ADT 6076, hvorav ADT 128 er kjgretay som er lengre enn 16 meter (tungtrafikk). Ved
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Lanna, pa Fv. 359, er ADT 2364. | tillegg kan nevnes Sannerholt, Rv. 36, nord for Ulefoss, hvor
ADT er 4190 og Fv. 359 ved Dagsrudalleen med ADT 1765.

Hvis transport av sjeldne jordartsmetaller gar sarover mot Hergya, vil dette i 2080
representere en gkning pa 21 % sett i forhold til dagens tungtrafikk ved Seve.'® Tar vi med
alt av steinmasser, altsd maksimumesalternativet i Figur 9, vil tungtrafikken her mer enn
seksdobles.

Personbiltrafikken knyttet til tiltaket er anslatt til ADT 710 i 2080. Hvis vi antar at denne vil
fordele seg 50/50 nordover og s@rover fra en tilkobling til Rv. 36 sgr for Ulefoss, vil gkningen
i ADT i hver retning vaere om lag 6 %. Nordgaende trafikk ma antas a ville fordele seg pa Fv.
359, Rv. 36 og lokalveinettet. Den nordgdende halvparten av personbiltrafikken tilsvarer en
gkning i dagens ADT ved Sannerholt pa 8 %.

Tungtransport og halvparten av personbiltrafikken tilsvarer en gkning i ADT pa 7-20 %.

Med forutsetningen om at det meste av tungtransporten vil g8 mellom mineralparken og
Skien/Porsgrunn, vil en tilkobling til Fv. 359 ved Dagsrudalleen medfgrer den samme
gkningen i tungtransport ser for Ulefoss. Forskjellen vil veere at denne trafikken ogsé ma
passere Ulefoss.

Med utgangspunkt i Dagsrudalleen vil en 50/50 fordeling av personbiltrafikken, i retning
henholdsvis Lunde og Ulefoss, tilsvare en gkning fra dagens ADT pa ca. 20 %. Tungtransport
og halvparten av personbiltrafikken tilsvarer en gkning i ADT pa 23-68 %.

Gjennomfaring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Det er ikke grunnlag for grundige vurderinger av hvordan trafikk generert av
mineralparken vil fordele seg pa eksisterende veinett, og det kan heller ikke uten videre
antas at all transport vil ga pa vei. Usikkerheten i de anslag som gjeres er derfor stor.

Tiltaket vil medfere at flere personer skal giennomfare arbeidsreiser. Det vurderes at
personbil vil veere det mest vanlige transportmiddelet. Hvor lange arbeidsreisene vil veere,
og om de dermed kan karakteriseres som «pendling», avhenger av hvor nye sysselsatte vil
vaere bosatt. Det er anslatt at 90 % av de sysselsatte i 2030 vil veere bosatt utenfor Nome
kommune, og at dette vil synke til 70 % ti ar senere. Det er derfor grunnlag for & anta at
det vil bli mer pendling som fglge av tiltaket.

Det er anslatt at tiltaket i full driftsfase vil generere en arsdegntrafikk pa 710 personbiler.
Det er vurdert at det er lite sannsynlig at et kollektivtilbud til mineralparken vil ha vesentlig
betydning, og at gding og sykling vil veere ubetydelig.

Gitt at halvparten av anslatt personbiltrafikk og all tungtransport vil ga serover pa Rv. 36,
vil dette i 2080 tilsvare en gkning i trafikken ser for Ulefoss som minst anslas til 7 %. Dette

'8 Vi méa anta at i 2080 kan trafikkvolumet generelt veere ganske annerledes enn det er i dag.
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tallet kan bli hayere, anslagsvis inntil 20 %, hvis steinmasser som ellers vil bli deponert,
ogsa skal kjeres ut pa vei.

Tilsvarende vil halvparten av anslatt personbiltrafikk kunne gke trafikken pa Rv. 36 nord
for Ulefoss med anslagsvis 8 %. Halvparten av personbiltrafikken alene - relevant hvis
tungtransporten ikke gar pa vei - vil kunne gke trafikken ser for Ulefoss med ca. 6 %.

Vurdering av omradene

Vi finner liten grunn til & anta at de ulike omradesalternativene medferer forskjeller i hvor
store godsmengder og hvor mange personer som skal forflyttes for a holde
virksomhetene i gang.

Gitt de forutsetninger som er gjort, og spesielt hvis massetransport skal ga pa vei,
vurderes Baerevann a veere det beste alternativet for all naeringstransport. Rangeringen av
de gvrige omradene avhenger av hvordan tilfarselsveien mellom eksisterende
veiinfrastruktur og mineralparken legges. For alle alternativer hvor trafikken til
mineralparken ma ledes gjennom tettbygde strok, vil dette telle negativt.

For persontransport vurderer vi at det er noen forskjeller mellom omradene, hvor vestlige
alternativ i noe starre grad favoriserer bosetting mot vest og nord. Hvorvidt dette er
positivt eller negativt er et skjpnnssparsmal. Dessuten kan ikke forholdet vurderes
uavhengig av hvor nye boliger oppfares. Problemstillingen kan derfor like gjerne
formuleres som hvor det bgr settes av areal for framtidige boliger, som hvor
mineralparken bar lokaliseres.
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7 Lokalsamfunnets oppfatninger

| dette kapittelet blir falgende spgrsmal belyst:

e Hvilke raédende oppfatninger finnes av omradet blant Nomes befolkning?
e Har omradet potensiale for & utlase konflikt eller virke samlende blant Nomes
befolkning?

7.1 Radende oppfatninger av omradet blant lokalbefolkningen

7.1.1 Generelle oppfatninger av gruveprosjektet

Hvordan lokalbefolkningen tenker rundt tiltaket som sadan, det vil si gruve- og
industrivirksomheten, fremkommer bade i eksisterende datamateriale og datainnsamling vi
selv har statt for. Hvor denne virksomheten ifglge lokalbefolkningen burde lokaliseres, finnes
det langt mindre data om. Det som i det fglgende skrives om lokalbefolkningens
oppfatninger av lokaliseringsalternativene, bygger pa egen datainnsamling av et begrenset
omfang.

Blant det eksisterende datamaterialet inngdr blant annet Baerekraftrada-rapport, digitale
sperreundersgkelser blant Nome-befolkningen og ikke minst Nordlandsforskning (2024) sin
rapport om de samfunnsmessige konsekvensene av gruveprosjektet. Denne siste er basert
pa intervjuer, uformelle samtaler, observasjon og medieomtale. Var egen datainnsamling
knytter seg til apent prosjektkontor pa Ulefoss Senteret, tema- og folkemgter, ungdomsrad,
tilbakemeldinger fra enkelte organisasjoner og institusjoner, tilfeldig prat med folk,
gjennomgang av lokalaviser og sosiale medier. For mer utferlig informasjon om bade
eksisterende datamateriale og datainnsamling vi selv har statt for, se kapittel 1.3 om metode
og kunnskapsgrunnlag.

Majoriteten av oppfatninger og temaer som samlet sett fremkommer i disse ulike
undersgkelsene med mere, fanges opp i rapporten fra Nordlandsforskning. Der
oppsummeres funnene i to «hovedfortellinger», den ene positiv og den andre kritisk eller
skeptisk. De utgjer poler pa et kontinuum der informantenes svar er spredt utover dette
kontinuumet.

Den positive fortellingen

| den positive fortellingen er Nomes historie som gruvesamfunn fremtredende. Tiltaket blir
sett pa som en mulig gjenopplivning av en gruvevirksomhet som har veert en viktig del av
Nomes historie og identitet helt siden midten av 1600-tallet. P4 1990-tallet var det en
gkonomisk og industriell nedgang i Telemark hvor flere bransjer fikk store problemer. |
denne perioden gikk hjgrnesteinsbedriften Ulefos Jeernverk fra 3-400 til 100 ansatte (rundt
150 ansatte i dag, noe som fortsatt gjgr bedriften til en viktig arbeidsgiver i Nome).

Mot dette bakteppet blir Fen-prosjektet betraktet som en mulighet til & bringe Nome tilbake
til gammel storhet, revitalisere lokalsamfunnet og fa tilbake nedlagt industri. Med andre ord,
bete pa mange av utfordringene Nome star overfor i dag, sa som en svak
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befolkningsutvikling og lite lokal jobbskaping. Fen-prosjektet forstas slik som en lgsning og
en mulighet som kan bringe nye innbyggere og arbeidsplasser til Nome.

Den skeptiske fortellingen

Den skeptiske fortellingen vektlegger saerlig trusselen tiltaket utgjgr mot noen av kvalitetene
ved dagens Nome. Spesielt viktig er forstdelsen av Nome som en landlig kommune som kan
tiltrekke seg folk som er lei av storbyens kjas og mas, til fordel for «det gode livs i Nome med
utsikter til naturnaerhet, friluftsliv, fred og ro. Denne forstdelsen er kombinert med skepsis til
pastatte positive effekter av gruvedrift i form av lokale arbeidsplasser og verdiskaping.

Det er en frykt for at Nome vil ofre omrader som er viktige for jord- og skogbruksbaserte
naeringer og for rekreasjonsbruk, mens de bare far ulemper tilbake. Kort sagt, at tiltaket vil
redusere den generelle livskvaliteten i Nome og man vil fa lite igjen. Men selv i den mest
skeptiske fortellingen er det ingen direkte tommel ned for tiltaket. Man anerkjenner
betydningen av flere arbeidsplasser og okt aktivitet i Nome, skepsisen er knyttet til realismen
i dette og omfanget av natur- og miljgadeleggelser.

7.1.2 Konkrete bekymringer

Mer spesifikt knytter de mange bekymringene rundt tiltaket seg til felgende forhold (i
vilkarlig rekkefglge):

e Kina og mulig utenlandsk kontroll (spesielt relatert til at Kina, som den dominerende
produsenten av sjeldne jordartmetaller i dag, kan komme til & dumpe prisene for a
utmangvrere en konkurrent som Nome-gruven slik at lokalsamfunnet bare sitter
igien med tap og feilslatte investeringer).

e Bankrotte gruveselskaper som etterlater seg farlig industriavfall ingen tar hand om.

e Utbygging av landbasert vindkraft (i tilfelle tiltaket skulle vaere avhengig av dette for a
dekke gkt kraftbehov, slike noen tror).

e Lagring av avfall og avgangsmasser (rest- eller deponimasser ifom. gruvedrift) og
mulig forurensning knyttet til dette, inkludert av gammelt radioaktivt avfall.

e Manglende lokal verdiskaping og fa positive ringvirkninger i Nome. Det meste av
gevinsten havner utenfor Nome.

e Tap av natur-, rekreasjons- og friluftsomrader (tur- og skigding, jakt, fiske).
e Manglende erstatning for arealer som beslaglegges.

e @kt trafikk og massetransport med konsekvenser som trafikkork, belastning pa
veisystem, stay og stov.

e Fraflytting pga. motstand mot gruvevirksomhet.

e Kunnskapsmonopol (spesielt koblet til opplevelsen av at selskapene lgfter frem
positive ringvirkninger og toner ned negative, men ogsa til en frykt for partiske
utredere).

25.06.2025 Side 56 av 98



Fagrapport baerekraft - Konsekvensutredning Fensfeltet mineralpark, fase 1

e Mangel pa transparens og informasjon (mye relatert til foregaende punkt: en
opplevelse av at det males et for rosenrgdt bilde og av manglende tilgang pa uhildet
informasjon).

e Mangel pa meningsfull involvering og dialog fra kommunens side (f.eks. knyttet til
Baerekraftrada: av noen betraktet som et pliktlgp fra kommunen, andre opplever a
ikke bli hert, andre igjen mistror hele prosessen med det resultat at noen trakk seg
fra radet).

e Utilstrekkelig kapasitet i kommunen til & handtere en sa stor og kompleks prosess.

7.1.3 Tiltaket som byttehandel

En mate a forsta lokalbefolkningens oppfatning av tiltaket, slik rapporten fra
Nordlandsforskning er inne pd, er som en transaksjon. Lokalsamfunnet gir fra seg noe
(landomrader, natur, fred og ro) for a fa noe igjen (lokale arbeidsplasser, verdiskaping).
Tilhengerne av utvikling fokuserer pa gevinstene. Skeptikerne stiller spgrsmal ved realismen
i disse gevinstene og fremhever verdien av det lokalsamfunnet ma gi opp.

En utfordring i slike prosesser er timing. Beslutninger om a forplikte seg til utvikling ma tas
for 8 komme i gang, mens gevinstene farst vil materialisere seg senere. Derfor er det ikke
mulig a vite pa forhand hva de faktiske gevinstene vil besta i, man kan bare argumentere for
ulike grader av sannsynlighet. Dette er et faktum i utviklingen av denne typen virksomhet
som det er vanskelig 8 komme vekk fra. | tillegg er utfallet av tiltaket i betydelig grad
avhengig av prosesser andre steder, ikke minst i globale markeder.

Et viktig aspekt ved fremtidig interessentinvolvering i Nome ber derfor vaere & handtere
denne usikkerheten. Slik usikkerhet kan fere til skepsis og misngye. Men hvis den handteres
pa en apen og gijennomsiktig mate, kan det ogsa fare til en forstaelse av en felles skjebne og
konstruktiv dialog mellom interessenter om hvordan risiko skal handteres.

7.1.4 Manglende lokal interesse?

Vare egne undersgkelser stgtter i stor grad opp om funnene og menstrene rapporten fra
Nordlandsforskning identifiserer. Samtidig virker en stor andel av befolkningen a ikke bry
seg om eller forholde seg til tiltaket i det hele tatt. Det viste seg eksempelvis nar vi spurte
tilfeldige om synet deres pa det (bl.a. pa Ulefoss Senteret).

En indikasjon pa det samme, er aktiviteten i sosiale medier. Den private Facebook-gruppen
«Kanalkommunen Nome, | hjertet av Telemark» har 3800 medlemmer. Her postes og
kommenteres det hyppig, av mange forskjellige personer. En stor andel av bilder og
kommentarer er knyttet til natur og landskap («hvor fint det er») og en del til lokale
arrangement og hendelser. Gruveprosjektet kommenteres knapt, om i det hele tatt (i 2024
omtales det ikke i det hele tatt i gruppen). Den offisielle Facebook-siden til kommunen har
omkring 2700 fglgere, men ogsa her er det knapt noen som kommenterer tiltaket selv om
kommunen jevnlig poster om det (prosessen, invitasjoner til deltakelse, medvirkning og
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infomgter m.m.). Pa den annen side sier kilder i kommunen at det synes som om folk flest i
Nome nd er i ferd med a vakne, og at det kan veere at dette sprer seg til hele kommunen.

Det kan ogsa vaere at de som er for tiltaket ikke ytrer sd mye om det offentlig, mens de som
er kritiske eller imot i sterre grad lar sine stemmer hgre. Blant naeromradene som potensielt
kan bli berart, har det spesielt blant Helgen-befolkningen blitt mobilisert. Facebook-gruppen
Thorium Fensfeltet Lokalt, er for sin del en uttalt og aktiv kritiker av tiltak og prosess, men
virker langt pa vei @ vaere et enmannsforetak.

Uten at vi har solid empiri pa dette, er det forhold som tilsier at det er relativt sett flere i
Lunde enn i Ulefoss-omradet (og Helgen) som ikke forholder seg til eller har noen formening
om tiltaket. Et litt anekdotisk, men samtidig talende eksempel pa det er et mote i
kommunens ungdomsrad vi deltok pa. Ungdommene fra Ulefoss-omradet var jevnt over
aktive og hadde formeninger om omradesalternativ, mens de fra Lunde stort sett forholdt
seg tause, noe de etterpa begrunnet med at de ikke har noen forhold til disse omradene. En
apenbar grunn til denne ubalansen mellom folk fra ulike deler av kommunen, kan veere at
de fire omrddesalternativene ligger tettere pa Ulefoss enn Lunde. | tillegg er omradene i
sterre grad tur- og friluftsomrader for den delen av befolkningen som bor i eller naer Ulefoss
(og Helgen).

7.1.5 Vurdering av omradene

En fellesnevner for eksisterende undersgkelser m.m. som bergrer lokalbefolkningens
oppfatninger av tiltaket, er at de i liten eller ingen grad sier noe spesifikt om de fire
omradealternativene. Mye fordi dette ikke har veert tematisert, men ogsa fordi de involverte
har valgt a ikke forholde seg til dette. Dette siste gjelder for eksempel Baerekraftrada. Rada
ble opprinnelig bedt om & si noe om lokalisering, men det endte med at de bevisst valgte &
ikke gjore det. Dette siste kan tolkes som en indikasjon pa hvor brennbart
lokaliseringssparsmalet er i (deler av) lokalbefolkningen. Det er imidlertid bred konsensus i
befolkningen om at tiltaket vil endre kommunen for alltid og ogsa fa store negative
konsekvenser, spesielt med hensyn til nedbygging av natur og bortfall av rekreasjons- og
friluftsomrader, uavhengig av hvor det legges.

Basert pa enkelte andre kilder (3pent prosjektkontor, tema- og folkemgter, ungdomsrad,
tilfeldig prat med folk), er det likevel mulig a antyde noen menstre i hvordan de ulike
alternativene oppfattes.

Baerevann: Dette er alternativet som hyppigst synes a bli trukket frem som det mest egnede
blant de som har gjort seg opp en mening om lokalisering. En hovedoppfatning synes a vaere
at det ligger lengst unna, og er minst synlig fra, de starste befolkningskonsentrasjonene og
derfor vil innebaere minst ulemper for flest mulig. En gjenganger er ogsa at dette er omradet
som er minst i konflikt med allmennhetens interesser med hensyn til rekreasjons- og
friluftsbruk. Samtidig er dette alternativet som megter den tydeligste motstanden, spesielt i
form av en sterk mobilisering blant deler av Helgen-befolkningen, inkludert en del (mindre)
grunneiere.

Dagsrud: Tilsvarende er Dagsrud-alternativet det alternativet tilsynelatende flest peker pa
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som det minst egnede. Det dreier seg om terrengets art, synlighet fra store deler av bygda
(inkludert fra viktige kulturminner som Telemarkskanalen og Ulefoss Hovedgaard),
vindretning, steyforhold. Noen mener dette er et alternativ kommunen har kommet opp
med fordi det er det som Lunde potensielt kan profitere mest pa, og slik redusere splittelsen
mellom de to sentrene Ulefoss og Lunde. Enkelte trekker ogsa frem at Dagsrud er det mest
umodne alternativet blant lokalbefolkningen.

Vindsas- og Nukedalen-alternativene er det farre klare oppfatninger rundt, utover at
mange mener det er de to omradene som er aller viktigst med hensyn til rekreasjons- og
friluftsbruk.

I hvor stor grad disse synspunktene er pavirket av gruveselskapenes vurderinger rundt
lokalisering, er vanskelig a si. Det er imidlertid nzerliggende a anta at spesielt det REN offisielt
og uoffisielt mener om saken, kan ha en viss betydning, gitt selskapets sterke lokale
tilknytning og tilstedevaerelse.

Gjennomfaring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Nome-befolkningens oppfatninger av tiltaket kan oppsummeres i to «hovedfortellinger».
Den positive fortellingen vektlegger Nomes historie som gruve- og industrisamfunn.
Tiltaket blir sett pa som en mulighet til & skape nye arbeidsplasser og revitalisere Nome.
Den skeptiske fortellingen vektlegger saerlig trusselen tiltaket utgjer mot noen av
kvalitetene ved dagens Nome og manglende tro pa pastatte positive effekter av gruvedrift.

Blant konkrete bekymringer rundt tiltaket og prosessen, er Kina og utenlandsk kontroll,
bankrotte gruveselskaper som etterlater seg farlig industriavfall, tap av natur-,
rekreasjons- og friluftsomrader, gkte trafikk-, stey og stevproblemer, manglende lokal
verdiskaping og fa positive ringvirkninger i Nome, mangel pa transparens og informasjon,
mangel pa meningsfull involvering og dialog.

Samtidig synes en stor andel av lokalbefolkningen a ikke bry seg med tiltaket. Det
inntrykket kan ogsa skyldes at de som er for tiltaket ikke ytrer s& mye offentlig, mens
kritikerne i stgrre grad gjor det. Jevnt over synes det som det er flere i Lunde- enn i
Ulefoss-omradet (og Helgen) som ikke forholder seg til eller har noen formening om
tiltaket.

Vurdering av omradene

Omradelokalisering av mineralparken er et brennbart tema. Basert pa et tynt
datagrunnlag beskrevet innledningsvis i dette kapittelet, trekkes Baerevann gjerne frem
som det mest egnede blant de som har gjort seg opp en mening. Hovedoppfatningen er at
det ligger lengst unna, er minst synlig fra de sterste befolkningskonsentrasjonene og at
det er minst i konflikt med allmennhetens interesser med hensyn til rekreasjons- og
friluftsbruk. Samtidig mater dette alternativet tydeligst motstand. Tilsvarende er Dagsrud
det alternativet flest virker & peke pa som minst egnet. Det vises til terrengets art,
synlighet fra store deler av bygda (inkludert fra viktige kulturminner), vindretning og
steyforhold.

25.06.2025 Side 59 av 98



Fagrapport baerekraft - Konsekvensutredning Fensfeltet mineralpark, fase 1

7.2 Tiltakets potensial for & utlgse konflikt eller virke samlende

Gruvedrift har potensiale til & utlese bade konflikt og virke samlende blant en
lokalbefolkning. Ifglge nasjonal og internasjonal forskning og evalueringer pa feltet, varierer
det med faktorer som myndighetenes politikk, skonomiske og sosiale interesser,
ressursfordeling, balanse mellom vinning og tap, hvordan prosessen for gruvedriften
gjennomferes og spesifikke lokale forhold.!”

Bade konflikt og samhold kan oppsta avhengig av hvordan de ulike aktgrene involveres og
hvilke fordeler og ulemper gruvedriften medfarer. | praksis vil ofte forhold med potensiale
for konflikt og samhold eksistere side om side og virke sammen. Reelle og potensielle

konflikter speiler i stor grad holdninger i lokalbefolkningen slik de har blitt presenterti 7.1.

Litteraturen rapporterer ogsa om potensielle konfliktforhold som vi vurderer som lite
aktuelle eller helt uaktuelle i Norges og Nomes tilfelle, og derfor ikke bergrer her (f.eks. svak
politisk styring og omfattende korrupsjon, ur- og minoritetsfolks rettigheter, vold og
sikkerhetsproblematikk, utilstrekkelige arbeidsforhold).

7.2.1 Tiltakets potensiale for konflikt

Fordeling av ressurser

Konflikt kan oppsta dersom ressursene fra gruvedriften ikke fordeles pa en mate som
oppleves rettferdig. Lokalsamfunnet kan fgle at de ikke far sin rettmessige del av inntektene.
Det gjelder spesielt dersom store selskaper eller utenlandske interesser dominerer sektoren,
eller det meste av skatteinngang fra virksomheten tilfaller stat eller annen offentlig
myndighet utenfor lokalsamfunnet, slik tilfellet er her.

Det kan ogsa skape konflikt om noen grupper drar fordel av utvikling og andre ikke, sa som
kun folk med hgyere utdanning eller helt spesifikke ferdigheter (av tilbakemeldingene fra
gruveselskapene a demme, vil de imidlertid ha behov for et bredt spekter av lokal
arbeidskraft). Om store grunneiere har gkonomiske interesser i en utvikling som for mange
andre i kommunen primaert har negative konsekvenser, kan det for sin del ngre opp under
lokal misngye slik det til dels har gjort i Nome.

Natur- og miljepavirkning

Gruvedrift kan gi alvorlige miljgskader (vannforurensning, edeleggelse av naturomrader, tap
av biologisk mangfold m.m.). Nar natur og milje blir skadelidende eller man mister tilgang til
ressurser som vann, jordbruksjord eller friluftsomrader, kan det fere til protester blant
lokalbefolkningen. Utsiktene til slike natur- og miljgkonsekvenser har allerede utlgst
motstand blant deler av lokalbefolkningen i Nome. Denne motstanden synes langt pa vei a
sammenfalle med motstand mot annen potensiell natur- og miljgadeleggelse i form av mulig
vindmellepark og storstilt solcelleprosjekt i kommunen. Dette kan ellers fungere som en

7 Bl.a. Vanclay 2003, Liland 2019 m.fl., Hansen m.fl. 2023, Mononen m.fl. 2023, Nordlandsforskning
2023.
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illustrasjon pa hvordan en rekke underliggende forhold pavirker hvordan folk forholder seg
til tiltaket (for eller mot).

Manglende involvering og informasjon

Om de som planlegger, godkjenner eller kontrollerer gruvedriften (lokale myndigheter, store
selskaper m.fl.), utelukker befolkningen fra beslutningsprosessen eller er selektiv med
informasjon, kan det skape mistillit og konflikt. Blant ankepunktene lokalbefolkningen og
grunneiere i Nome har mot prosessen sa langt, er at gruveselskapene bade forskjgnner
bildet og holder tilbake informasjon og at involveringstiltakene fra kommunen er
mangelfulle. Hvorvidt dette faktisk er tilfelle er en annen sak, men sa lenge slike
oppfatninger finnes kan de vaere en kime til motstand og konflikt.

| oppsummeringen fra det apne meatet Fensfeltet - hdp, bekymringer og spersmal (USN mfl,
2025), er vurderingen at innbyggerne i Nome har viktige behov i prosessen rundt Fensfeltet
som ikke har blitt dekket godt nok per na. Szerlig tre viktige typer behov vurderes som viktig
a fylle:

e Behov for mer informasjon fra kommunale beslutningstakere, statsforvaltningen,
utvinningsaktarer og uavhengige eksperter.

e Behovet for flere dpne mateplasser der innbyggerne kan diskutere og bli hert pa
sine premisser.

e Behovet for mer klarhet rundt rammene for involvering og deltakelse i
beslutningsprosesser, og mer klarhet rundt hvordan innbyggernes innspill blir brukt
i beslutningsprosessen.

Rettferdig kompensasjon

Dersom lokalbefolkningen mister tilgang til land eller ressurser pa grunn av gruvedrift, og de
ikke far tilstrekkelig kompensasjon, kan det medfere sterke protester og motstand.
Konflikter oppstar ofte nar grunneiere foler at deres eierrettigheter ikke respekteres, eller de
mener at de ikke far god nok erstatning for tapte ressurser. Det finnes en tydelig uttalt
bekymring for dette ogsa blant de potensielt bergrte (mindre) grunneierne i Nome, spesielt
knyttet til Baerevann-alternativet. Det er ellers en utbredt holdning blant lokalbefolkningen at
om gruveprosjektet skal vaere verdt det, ma det de far tilbake, spesielt i form av
arbeidsplasser og verdiskaping, sta i forhold til omkostningene.

7.2.2 Tiltakets potensiale for samhold

@konomisk gevinst

Gruvedrift skaper arbeidsplasser, bade direkte og indirekte, og byr pa skonomiske
muligheter for lokalsamfunnet. Om store deler av lokalsamfunnet profiterer pa gruvedriften,
kan det 0g bidra til stolthet, kollektiv identitet og opplevd skjebnefellesskap. I tilfellet Nome,
kan det potensielt styrke relasjonen mellom lokalsentrene Ulefoss og Lunde. Gruvedrift kan
ogsa gi inntekter til lokale myndigheter gjennom skatter (personskatt, eiendomsskatt) og evt.
avgifter (jf. kapittel 10). Om gkt kommunal velstand kommer store deler av Nome-samfunnet
til gode, kan det bidra til en opplevelse av fremgang og utvikling og virke
fellesskapsfremmende.
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Infrastruktur og utvikling

Gruvedrift kan fere til forbedringer i lokal infrastruktur som veier, stremforsyning, utvidet
sentrumstilbud med mer. Om de gagner hele befolkningen og ikke bare gruveselskapene,
kan det fremme samhold.

Gruvedrift kan ogsa bidra til utviklingen av arbeidsferdigheter og utdanning for
lokalbefolkningen. Det ene av gruveselskapene (REN) har signalisert at de ser et stort
potensial i & etablere relevante utdanningslep i lokalsamfunnet og regionen for a sikre
tilgang til kompetent, lokal og stabil arbeidskraft. Ifalge eget utsagn jobber de malrettet med
dette giennom samarbeid med Nome videregdende skole og USN. Gruveselskaper andre
steder tilbyr ogsa egne opplaeringsprogrammer. Ogsa det kan gjere lokalbefolkningen mer
konkurransedyktig i arbeidsmarkedet, bade innen og utenfor bergverksdrift. Hvis tiltak av
nevnte type realiseres, kan det bidra til en mer utdannet og sammensveiset befolkning som
kanskje deler et felles gnske om utvikling og forbedring.

Inkludering i beslutningsprosesser

Hvis lokalsamfunnet involveres i beslutningsprosessen gjennom informasjonsvirksomhet,
heringer, medvirkningsmgater og -aktiviteter eller samarbeid med lokale myndigheter og
gruveselskaper, kan det fare til oppslutning rundt prosjektet. Hvis lokalsamfunnet ogsa har
innflytelse pa planlegging og implementering, kan det videre bidra til 4 bygge tillit og
samarbeid mellom forskjellige aktgrer.

Felles kamp for baerekraftig utvikling

Gruvedrift kan ogsa bidra til samhold og kollektiv identitet dersom lokalsamfunnet star
sammen i kampen for sine rettigheter. Dette kan skje gjennom forhandlinger med
gruveselskaper om rettferdig kompensasjon, bedre arbeidsforhold eller ivaretakelse av
miljget.

Selskapenes samfunnsansvar

Gruveselskaper som tar sitt samfunnsansvar (CSR) pa alvor, kan bidra positivt til 3 fremme
lokalt samhold. Dette kan inkludere investeringer i kultur, idrett, utdanning og andre
samfunnsformal som direkte kommer befolkningen til gode. Slike tiltak kan ogsa bygge opp
under et positivt forhold mellom selskap og lokalbefolkning.

7.2.3 Vurdering av omradene

Det er vanskelig a si noe substansielt om hvorvidt de ulike momentene nevnt i det
foregdende, vil sla ulikt ut med hensyn til de ulike omradealternativene. Til det er
datamaterialet denne rapporten bygger pa for spinkelt og usikkerheten for stor. Enkelte
forskjeller mellom alternativene kan likevel antydes.

Baerevann: Alternativet som et tilsynelatende flertall av lokalbefolkningen som mener noe

om dette, peker ut som det mest egnede (lengst bort og minst synlig fra de starste
befolkningskonsentrasjonene m.m.). Slik sett kan det potensielt virke samlende blant en viss
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andel av befolkningen. Samtidig er dette alternativet som har mobilisert starst motstand. Pa
den ene siden sier representanter for gruppen med utspring i Helgen at de ikke er mot
utvikling, men at de gnsker en transparent prosess og saken ordentlig utredet og belyst.
Samtidig er det enkelte som sier de vil flytte derfra om dette alternativet blir valgt.

Dagsrud: Alternativet som et tilsynelatende flertall av lokalbefolkningen som mener noe om
dette, peker ut som det minst egnede (naermest Ulefoss, mest synlig m.m.). | kraft av a vaere
det eneste alternativet som kan sies a ligge mellom Ulefoss og Lunde, kan det potensielt
bidra til & binde sammen de to kommunesentrene. Det ma i sa fall vaere fordi
gruveprosjektet tilferer begge sentraene noe (sentrumsutvikling, bosetning m.m.). Dette er
imidlertid et synspunkt som virker lite fremtredende blant lokalbefolkningen.

Nar det gjelder Vindsas og Nukedalen, er det fa som synes a ha sterke meninger om disse
alternativene spesifikt.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Gruvedrift kan utlese bade konflikt og virke samlende blant en lokalbefolkning. Ofte vil
slike forhold eksistere side om side og virke sammen. Reelle og potensielle konflikter
speiler i stor grad holdninger i lokalbefolkningen.

Konfliktpotensialet knytter seg til blant annet: Opplevd urettferdig fordeling av ressurser,
inkl. skatteinngang og andre inntekter. Negativ natur- og miljgpavirkning
(vannforurensning, tap av naturomrader og biologisk mangfold m.m.). Mangelfull
involvering og informasjon (fra lokale myndigheter, selskapene m.fl.). Manglende
kompensasjon (f.eks. for tapte landomrader eller ressurser).

Tiltakets samholdspotensiale er knyttet til forhold som: @konomisk gevinst
(arbeidsplasser, opplevd skjebnefellesskap m.m.). Styrket infrastruktur og utvikling (veier,
stremforsyning, utdanningslgp, sentrumsutvikling m.m.). Inkludering i
beslutningsprosesser (gjennom f.eks. informasjonsvirksomhet, hgringer, medvirknings-
aktiviteter). Felles mobilisering (gjennom f.eks. forhandlinger om rettferdig
kompensasjon). Selskapenes samfunnsansvar (investeringer i sosial infrastruktur m.m.).

Vurdering av omradene

Det er vanskelig & vurdere omradealternativene utfra disse momentene. Som alternativet
lokalbefolkningen, ifglge et tynt datagrunnlag, synes a peke ut som det mest egnede, kan
Barevann til en viss grad virke samlende. Samtidig har dette alternativet mobilisert starst
motstand. Dagsrud er det alternativet som et tilsynelatende flertall av lokalbefolkningen
som mener noe om dette, peker ut som det minst egnede. | kraft av d veere det eneste
alternativet som kan sies a ligge mellom Ulefoss og Lunde, kan det potensielt tilfgre begge
stedene noe og binde dem sammen. Lokalbefolkningen selv synes & mene lite om akkurat
dette.
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o] o]

8 Kommunens evne til 3 na mal om klimakutt og
naturmangfold

| dette kapittelet blir falgende sparsmal belyst:

e Vil etablering av mineralparken/gruve pavirke kommunens evne til a folge opp
nasjonale mal og krav til klimakutt og naturmangfold?

| tillegg beskriver kapittelet enkelte virkemidler som kommunen kan ta i bruk for muligens a
bidra til & redusere konsekvenser for klima og natur.

8.1 Klima- og naturkrisen er gjensidig forsterkende

Talegrensene for utnyttelse av klodens ressurser er overskredet, og et grunnleggende mal er
a sikre gkologisk baerekraft (IPCC, 2012, 2021; IPBES 2019). Parisavtalens mal om a begrense
temperaturegkningen til 1,5° C krever raske og omfattende utslippskutt. Samtidig er malet om
a begrense global oppvarming og malet om beskyttelse av biologisk mangfold gjensidig
stgttende mal, og kan ikke sees isolert (IPBES-IPCC, 2021).

Figur 14: Klimagassutslipp i Norge (direkte utslipp). Historiske utslipp i 1990 og 2021, framskrivning for 2030, og
basert pd en teknisk analyse for 2050. Figuren inkluderer ikke utslipp og opptak i sektoren for skog- og arealbruk.
Kilde: Klimautvalget 2050 (2023).
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Norge har et mal om & bli et lavutslippssamfunn innen 2050, som innebarer 90-95 %
reduksjon i klimagasser sammenlignet med utslippsnivaet i referansedret 1990 (Klimaloven,
2018). Figur 14 viser at de ngdvendige utslippsreduksjonene utgjer et klart trendbrudd fra
dagens utslippsniva. Tilsvarende trendbrudd vil gjelde for Nome kommune.

Omfanget av de utslippsintensive aktivitetene ma reduseres betydelig, og krever omstilling til
forskjell fra justering av kursen. Kompleksiteten gjgr at klimaomstilling ofte omtales som et
gjenstridig problem'8 (McConnell, 2018).

8.2 Behovet for omstilling

Klimakrisen og naturkrisen er begge drevet av menneskelig gkonomisk aktivitet, de er
gjensidig forsterkende, og md loses samtidig. Dette skal nds sammen med andre viktige
samfunnsmal, hvor lgsningene ma bidra til bred maloppnaelse (vinn-vinn). Dette er utdypet i
kapittel 9.

Tilgangen til kritiske mineraler er viktig for utvikling av grenne teknologier. Samtidig vil
mineralutvinning i Nome kreve store arealer og naturinngrep, skape forurensning i form av
klimagasser, stay, stav, kjemikalier, og overskuddsmasser som ma deponeres. Sett i et starre
geografisk perspektiv (nasjonalt/internasjonalt), vil en langt hgyere utnyttelsesgrad av disse
ressursene bidra til 8 begrense belastningen pa natur.

Det vi produserer og forbruker ma teere mindre pa jorda, naturen og de ressurser vi lever av.
Gjennom Nasjonal strategi for en grenn, sirkulaer gkonomi (Regjeringen, 2021) er malet at
Norge skal veere et foregangsland i utviklingen av en grenn sirkulaergkonomi, med
utgangspunkt i lokale og regionale ressurser. Sirkuleeregkonomien fremholdes ogsa som et
virkemiddel for et inkluderende og rettferdig samfunn, som blant annet kan bidra til & skape
nye fremtidsrettede arbeidsplasser pa tvers av sektorer.

Etablering av mineralpark/gruve vil innvirke pa kommunens utgangspunkt for
klimaomstilling og en sosialt rettferdig stedsutvikling. En forutsetning er at de negative
konsekvensene minimeres, samtidig som tiltakets bidrag til en helhetlig og baerekraftig
lokalsamfunnsutvikling optimaliseres.

8.3 Nomes klimagassutslipp

8.3.1 Hvordan Nome pavirker de nasjonale klimagassutslippene

Nome kommune hadde i 2023 et utslipp av klimagasser pa omtrent 27 tusen tonn CO2-
ekvivalenter (Miljadirektoratets kommunefordelte utslipp, 2023). Dette er de direkte

'8 Et gjenstridig problem har ingen klar l@sning, er sosialt komplekst og har ofte behov for atferdsmessige
grep for & handteres. Problemstillingene gar pa tvers av sektorer og ansvarsomrader, har mange arsaker og
de lgsningene man kommer opp med har ofte uforutsette konsekvenser.
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utslippene som fysisk skjer innenfor Nome kommunes grenser, og er fordelt mellom
sektorer og utslippskilder som vist i Figur 15.

| tillegg kommer de indirekte utslippene. Dette er utslipp av klimagasser som skjer utenfor
Nome kommunes grenser, men som fordrsakes av kommunens virksomhet, innbyggere og
naringsliv.
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Figur 15: Fordeling av direkte klimagassutslipp i Nome mellom sektorer og utslippskilder i 2023.
Kilde: Miljgdirektoratet

En helt nedvendig del av omstillingen til et lavutslippssamfunn er at vi har fokus pa vart
totale klimafotavtrykk. Det vil si at vi reduserer bade direkte og indirekte utslipp. En slik
fotavtrykksberegning inkluderer utvinning av ravaren, transport av ravare, videreforedling til
et produkt/vare, distribusjon av varen til aktaren/personen som nyttiggjer seg av den, og
fram til eventuelt handtering av produktet som avfall.

A bli et lavutslippssamfunn krever helhetlige vurderinger og beslutninger pa tvers av
samfunnsomrader, der all gkonomisk aktivitet skjer innenfor rammene naturen setter.
Kommunen lgser innbyggernes daglige behov og organiserer samfunnet pa lokalt niva.
Kommunen har derfor mulighet til & gjare tiltak som kan bidra til at innbyggernes og
naringslivets utslipp blir mindre, blant annet gjennom en tydelig arealpolitikk. Dette utdypes
under kapitlene 8.4, 8.5 og i kapittel 9.

8.3.2 Status direkte utslipp i Nome

Veitrafikk utgjer den starste kilden til direkte klimautslipp i Nome i dag, med ca. 38 % av det
totale utslippet, tett fulgt av jordbruk med ca. 37 % (jf. Figur 16).

Utslipp av klimagasser fra veitrafikk har de siste arene vist en svak nedadgaende trend (jf.
Figur 16), hovedsakelig pa grunn av gkt andel elbiler og bruk av biodrivstoff.
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Figur 16: Sektorfordelte utslipp i Nome per ar 2009-2023. Kilde: Miljadirektoratet

8.3.3 Utslipp og opptak fra skog og arealbruk

I Nome kommune er gjennomsnittlig opptak av klimagasser fra sektoren skog redusert
giennom femarsperiodene 2011-2015 og 2016-2020 (jf. Figur 17). Dette skyldes farst og
fremst nedbygging av areal.

Figur 17: Gjennomsnittlig drlig utslipp og opptak fra sektoren «skog og annen arealbruk» over to femdrs-perioder.
Negative tall betyr opptak av klimagasser, mens positive tall betyr utslipp. Kilde: Miljadirektoratet.

Avskoging, definert som permanent overgang fra skog til annen arealbruk, for eksempel
boligutbygging, farer til et umiddelbart utslipp av klimagasser. | tillegg vil det gi redusert
mulighet til arlig opptak av karbon pa arealet i fremtiden. Det kan veere sma arealenheter
som avskoges til for eksempel utbygging, men som i sum kan utgjgre betydelige utslipp.
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8.4 Naturtap, utslipp og arealbruk

8.4.1 Naturmangfold

De fire omradene som konsekvensutredes for mineralparken er pa ca. 3 km? hver, der skog
utgjer den sterste arealtypen i alle omradene. Delutredning Naturmangfold'® viser at vi med
dagens kunnskap med sikkerhet kan sla fast at det meste av naturverdiene i
omradealternativene vil forsvinne som falge av en total forandring av landskapet. Mange
redlistearter vil ga tapt i alle omradene. Omradealternativ Baerevann vurderes a ha nasjonal
til internasjonal verdi som faglge av et uvanlig heyt antall registrerte rgdlistede arter fordelt
pa sveert mange forekomster. I tillegg kommer naturomrader som gar tapt som felge av
bygging av infrastruktur (f.eks. vei) til omradet.

Med den kunnskapen som foreligger na, vurderes at det skisserte tiltaket i omradene
Dagsrud, Nukedalen og Vindsas vil fa sveert stor negativ til kritisk negativ konsekvens for
naturmangfold. Mens for Barevann vurderes at det skisserte tiltaket samlet vil fa kritisk
negativ konsekvens for naturmangfold med den kunnskapen som foreligger na.

8.4.2 Klimagassutslipp

Delutredning klimagassutslipp har under ett beregnet direkte og indirekte
klimagassutslipp?° for:

e Arealbruksendring til industriomrade og ulike veialternativ
e Persontransport til og fra mineralparken

e Massetransport ut av mineralparken

e Qvrig neringstransport til og fra mineralparken

Arealbruksendringen i alle omradene vil ha sveert stor negativ konsekvens, med (direkte)
utslipp av klimagasser fra i underkant av 200 (Dagsrud) til i overkant av 400 (Vindsas) tusen
tonn CO2-ekvivalenter over 75 ar 2'. Dette vil vaere konsekvensen av arealbruksendringen
alene, altsa helt uavhengig av hvordan bade infrastruktur inn til omradet og transport til og
fra omradet lgses.

Fordeles utslippene fra arealbruksendring flatt over 75 ar vil beregnet arlig, direkte utslipp
fra denne utslippskilden alene utgjere fra 2,6 til 5,4 tusen tonn CO2-ekvivalenter.
Sammenlignet med utslippsnivaet i Nome kommune pa 27 tusen tonn CO2-ekvivalenter i
2023 (jf. kapittel 8.3) medferer tiltaket 10-20 % gkning av arlig klimagassutslipp. | tillegg vil

' Fagrapport Naturmangfold. Konsekvensutredning Fensfeltet mineralpark, fase 1.
Fire rapporter; omradealternativ Dagsrud, Nukedalen, Vindséas, Baerevann. Biofokus (2025).

20 Fagrapport klimagassutslipp. Konsekvensutredning Fensfeltet mineralpark, fase 1. Civitas (2025).

21 Miljadirektoratets konsekvenstabell for klimagassutslipp angir (hayeste) konsekvensgrad, sveert stor
negativ konsekvens, for utslipp pd mer enn 100 tusen tonn CO2e over en analyseperiode pa 75 ar. (M-
1941).
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det komme en viss gkning i andre direkte utslippskilder innenfor kommunens grenser, som
for eksempel utslipp fra gkt transportaktivitet.

Beregnede direkte og indirekte utslipp totalt varierer fra (minst) i overkant av 400 (Dagsrud)
til i overkant av 600 (Vindsas) tusen tonn CO2-ekvivalenter over 75 ar. Dette er ikke direkte
sammenlignbart med de direkte utslippene innenfor kommunens grenser, men tilsvarer
totalt en gkning av disse pa 20-30 %. Ytterligere indirekte utslipp vil ogsa felge av tiltaket,
som for eksempel utslipp fra eventuell boligbygging og annen naeringsetablering, med alt
dette medferer av gkt ressursbruk og aktivitet lokalt, nasjonalt og globalt.

8.4.3 Arealbruk

Arealbruk har en hgy grad av irreversibilitet. Nedbygging og utbygging pavirker naturens
evne til & lagre og ta opp karbon. | tillegg legger bruk av arealene feringer for hvordan andre
utslipp blir i fremtiden. Dette er spesielt knyttet til Nome kommunes transportstruktur,
tettstedsstruktur og naeringsstruktur. Disse strukturene legger igjen viktige premisser for
fremtidig etterspearsel etter transport, energi, materialer og ressurser, som igjen vil pavirke
utslippene av klimagasser.

Arealbruken og arealutviklingen i Nome kommune legger dermed strukturelle betingelser
for lokalsamfunnets evne til 8 omstille seg til et lavutslippssamfunn. Dette betyr at ogsa
kommunes sentrums- og lokalsamfunnsutvikling ma bygge pa en arealbruk tilpasset
omstilling til lavutslippssamfunnet. Dette er naermere beskrevet i kapittel 9.

8.5 Areal- og naturngytralitet

8.5.1 Areal en begrenset ressurs

De viktigste driverne bak nedbygging av areal i Norge er bebyggelse og veier
(Miljedirektoratet, 2023). Arealendringer, bruksendringer og oppstykking av arealer er den
sterste trusselen mot naturmangfoldet i Norge (Artsdatabanken, 2021). For 4 realisere
malene for klima og natur kreves en tydelig arealpolitikk, kombinert med en helhetlig og
koordinert virkemiddelbruk. Dette er utdypet i kapittel 9.

Stadig flere kommuner i Norge har satt mal om og arbeider med a bli arealngytrale??, det
inkluderer ogsa naturneytralitet?3.

8.5.2 Arealngytralitet og gkologisk kompensasjon

Nordre Follo er et eksempel pa en kommune som har vedtatt arealngytralitet i
kommuneplanens arealdel, og som krever gkologisk kompensasjon for inngrep i natur.

22 Arealngytralitet: Stanse tap av natur og restaurere like mye natur som bygges ned.

2 Naturngytralitet: Til forskjell fra arealngytralitet indikerer naturngytralitet ogsa at kvaliteten pa naturen
og okosystemene skal opprettholdes.
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@kologisk kompensasjon fastsettes av kommunen, og ytes enten som erstatningsareal eller
som et gkonomisk bidrag til restaureringsprosjekter.?4

Nordre Follo kommune har en oversikt over arealer med potensiale for naturrestaurering,
bade i forbindelse med gkologisk kompensasjon og ved restaurering pa eget initiativ.

Tilsvarende kan Nome kommune vurdere a konkretisere fgringer for arealneytralitet i
kommuneplanen.

8.5.3 Bruk av naturavgift

Klimautvalget anbefaler at det innfares et system der den som nyter godt av a bygge ned
natur, skal betale for det (NOU 2023: 25). Dette bunner i erkjennelsen om at det i dag er
«gratis», eller sveert rimelig, & bygge ned natur, fordi kostnaden ikke synes.

Det er samfunnet som helhet og andre aktgrer enn utbygger som beaerer kostnadene ved
nedbygging av natur. En kostnad ved & bygge ned natur kan for samfunnet bidra til
begrense nedbygging, synliggjere kostnaden av nedbygging og sikre at den som far en
gevinst ved a bygge ned et omrdde ogsa baerer kostnaden knyttet til nedbygging av naturen i
dette omradet. (NOU 2023: 25).

Hva som kommer til & veere gjeldende politikk nar mineralparken i Nome eventuelt bygges
ut, er usikkert.

8.6 Rettferdig overgang til lavutslippssamfunnet

8.6.1 Geografisk dimensjon

Fensfeltet er vurdert som den viktigste forekomsten av sjeldne jordartsmetaller i Norge
(NFD, 2023). Mineralutvinning i Fensfeltet vil tjene nasjonale (og internasjonale) behov og er
koblet til interesser, ressurser og prosesser utenfor Nome kommune. Hva lokalsamfunnet
far igjen for a avsette store arealer til mineralutvinning, som i stor grad vil gi lokal negativ
effekt pa klima, milje og natur, blir viktig 8 drefte. Ogsa omlandet til Nome kommune vil bli

24 Utdrag fra kommuneplanens arealdel (Nordre Follo kommune, 2023):

- §16.6 Arealngytralitet
«Prinsippet om arealngytralitet gjelder hele kommunen. Med arealngytralitet menes & gjenbruke
og fortette omrader som allerede er utbygd fremfor & bygge ned landbruksarealer og natur. Med
natur menes hovedgkosystemene skog, vatmark, vassdrag, naturlig apne omrader i lavlandet og
semi-naturlig mark med underliggende naturtyper. Forringet natur, eksempelvis drenert myr,
regnes ogsa som natur. Det samme gjelder naturpregede frilufts- og grantomrader, eksempelvis
parker, hundremeterskoger og urbane grgntkorridorer."

- §18.4 Bkologisk kompensasjon
"Dersom en reguleringsplan tillater at natur eller et omrades gkologiske funksjon gar tapti strid
med prinsippeti § 16.6 Arealngytralitet, skal tiltakshaver yte en gkologisk kompensasjon for tapet
tiltaket medfarer. @kologisk kompensasjon fastsettes av kommunen, og ytes enten som
erstatningsareal eller som et gkonomisk bidrag til restaureringsprosjekter."

25.06.2025 Side 70 av 98



Fagrapport baerekraft - Konsekvensutredning Fensfeltet mineralpark, fase 1

belastet med ulemper i form av for eksempel gkt belastning pa eksisterende transportarer
og arealbeslag i forbindelse med foredling av masser.

8.6.2 Sosial rettferdighet i klimaomstillingen

Begrepet klimarettferdighet refererer til at klimaendringene ber handteres pa en mate som
er rettferdig, bade ndr det gjelder prosess og utfall. Tre former for rettferdighet, vinklet mot
a omhandle geografiske forhold, er beskrevet under (Tennesen m.fl., 2024).

Fordelingsmessig rettferdighet: Omhandler fordelingen av goder og byrder som folge av
beslutninger, strategier eller politikk mellom geografiske omrader.

Ved mineralutvinning vil Nome kommune bare byrden ved blant annet nedbygging av areal,
til fordel for storsamfunnets behov. Innbyggerne i Nome vil for eksempel uansett alternativ
fa redusert tilgang til natur- og friluftsomrader.

Hvordan det statlige og regionale forvaltningsnivaet kan bidra til & optimalisere de lokale
gevinstene begr dregftes og vurderes videre. Samtidig kan det bidra til & redusere lokal
motstand mot mineralutvinning.

Anerkjennelsesrettferdighet: Omhandler hvilke akterer og geografiske omrader og hvilke
perspektiver som er radende nar beslutninger, strategier eller politikk utformes.

For eksempel vil lasninger for uttransport og foredling av avgangsmasser fra
mineralutvinning i Fensfeltet bergre mange offentlige og private akterer i et stgrre
geografisk omland. Samtidig bar lgsninger sees i sammenheng med mulighet for mest mulig
foredling av masser lokalt. En strategi for sirkulaer (kortreist) foredling av overskuddsmasser
fra mineralutvinningen kan bidra til & redusere transportbehov og arealpress andre steder.

Hvilke geografiske omrader og aktarer som anerkjennes som relevante parter i de videre
prosessene, vil bli viktig.

Prosessuell rettferdighet: Omhandler hvordan beslutningstakere sgker a involvere aktarer
og grupper fra forskjellige geografiske omrader ndr beslutninger, strategier eller politikk
utformes.

Hvordan prosesser legges opp og hvilke arenaer som etableres for at representanter fra
relevante grupper kan bidra inn i utviklingen av beslutningsgrunnlag, vil bli viktig.

Dette omfatter ogsa a tilrettelegge for prosesser og innbyggerinvolvering som oppleves som
transparente, rettferdige og meningsfulle. Innbyggerne ma oppleve at de blir invitert inn, blir
lyttet til og tatt alvorlig, far tilgang til lett forstdelig informasjon og mulighet for innflytelse.
Ved en eventuell utarbeidelse av reguleringsplan (fase 2), forutsetter dette
lokalsamfunnsprosesser og medvirkning som strekker seg utover minstekravene i plan- og
bygningsloven.
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8.6.3 Styrke kommunens kompetanse og kapasitet

Kommunen som forvaltningsmyndighet legger rammer for mineralutvinning gjennom
arealplaner (kommuneplan, reguleringsplan). Dagens planregime er ikke tilstrekkelig for a
handtere kompleksiteten som tilrettelegging for mineralutvinning av Fensfeltet innebaerer.

Kommunen kan stimulere til positive ringvirkninger av mineralutvinning, ved a tilrettelegge
for en baerekraftig og attraktiv sentrums- og lokalsamfunnsutvikling (jf. kapittel 9). Det
forutsetter at kommunen tar en aktiv rolle og utnytter sitt handlingsrom pa tvers av
organisasjonen og virkemiddelapparatet.

Nar Nome kommune bidrar med sine naturressurser til storsamfunnet, ber den samtidig fa
tilfert ressurser som styrker kommunens kompetanse og kapasitet. Dette kan bidra til & ke
kommunens handlingskapasitet og innvirke pa muligheten til a fa fordeler av
mineralutvinning, bade i form av kompetansebygging, naeringsutvikling og baerekraftig
lokalsamfunns- og sentrumsutvikling (jf. ogsa kap. 9).

| regjeringens mineralstrategi (NFD, 2023) star det: «<Regjeringen gnsker en naermere dialog
med Nome kommune for a se pa hvordan staten kan bidra med faglige ressurser og
kapasitet for a sikre fremdrift for planen for eventuell fremtidig utvinning av sjeldne
jordarter i Fensfeltet». | videre dialog blir det viktig at lokalsamfunnsperspektivet og
kompetansebygging inkluderes, utover prosessen med & utarbeide en omraderegulering for
mineralpark.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Talegrensene for utnyttelse av klodens ressurser er overskredet. Klima- og naturkrisen er
gjensidig forsterkende, og ma lgses samtidig. Raske og omfattende utslippskutt kreves, for
a oppnad Norges mal om a bli et lavutslippssamfunn innen 2050. Tilgangen til kritiske
mineraler er viktig for utvikling av grenne teknologier. Samtidig krever mineralutvinning
store arealer, medferer betydelige naturinngrep og tap av naturverdier inkludert
rgdlistearter, og bidrar til store klimautslipp. Etablering av mineralpark i Nome vil innvirke
pa kommunens evne til klimaomstilling og en sosialt rettferdig stedsutvikling.

Delutredningen om naturmangfold viser store naturverdier i alle omrddealternativene.
Store naturomrader vil ogsa ga tapt som faelge av infrastrukturutbygging (f.eks. vei).
Delutredningen om klimagassutslipp viser betydelige negative utslippseffekter. Ogsa
omlandet til Nome kommune vil bli belastet med ulemper i form av for eksempel gkt
klimagassutslipp fra transport, og arealbeslag i forbindelse med foredling av masser.

Nomes lokalsamfunns- og sentrumsutvikling ma bygge pa en arealbruk tilpasset omstilling
til lavutslippssamfunnet. Stadig flere kommuner i Norge har mal om & bli areal- og
naturngytrale. For eksempel har Nordre Follo vedtatt arealngytralitet giennom juridisk
bindende bestemmelser i kommuneplanens arealdel, og krever gkologisk kompensasjon
for inngrep i natur. Tilsvarende kan Nome vurdere fgringer for arealngytralitet i
kommuneplanen. Klimautvalget (NOU 2023:25) anbefaler et system der den som far
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gevinst av a bygge ned natur, skal betale for det, med mal om a begrense nedbygging og
synliggjere kostnaden. Hva som vil gjelde ndr Fensfeltet eventuelt bygges ut, er usikkert.

Nar Nome kommune bidrar med naturressurser til storsamfunnet, ber den samtidig fa
tilfart ressurser som styrker kommunens kompetanse og kapasitet. @kt
handlingskapasitet kan innvirke pa muligheten til a fa fordeler av mineralutvinning, bade i
form av kompetansebygging, naeringsutvikling og baerekraftig lokalsamfunns- og
sentrumsutvikling.

Vurdering av omradene

Arealbruk og arealutvikling i Nome kommune legger strukturelle betingelser for
lokalsamfunnets evne til 8 omstille seg til et lavutslippssamfunn. Gruveetablering vil
medfere betydelige arealinngrep, naturinngrep, tap av og klimagassutslipp. Tiltaket vil
virke negativt pa kommunens utgangspunkt for a bidra til a oppfylle nasjonale mal om
klimakutt og naturmangfold. Forskjeller mellom de fire omradene mht. konsekvenser for
naturmangfold og klima, kommer frem av konsekvensutredningen for disse temaene.
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9 Beaerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling i
Nome

| dette kapittelet blir falgende sparsmal belyst:
e Hva er potensialet for baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling i Nome?

| tillegg peker kapittelet pd nye mulighetsrom for Nome, og hva som skal til for & realisere en
baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling.

9.1 Status og utfordringer

9.1.1 Attraktiv for tilflytting

For at Nome skal tiltrekke seg nye innbyggere og virksomheter som fglge av etablering av
gruve, er det avgjerende a lykkes med a vaere attraktiv for tilflytting. Det blir svaert viktig a
legge til rette for a utvikle inkluderende, levende lokalsamfunn og sentrumsomrader, og som
er forenlig med lavutslippssamfunnet (jf. kapittel 8). Dette utdypes i det fglgende.

9.1.2 Boligutvikling

I Nome er boligene hovedsakelig konsentrert rundt hovedtransportbandet (jf. Figur 18).

Figur 18: Konsentrasjoner av boliger i Nome (burgunder). Hovedtransportbandet i radt (Rv. 36) og burgunder farge
(Fv. 359). Kilde: Nome kommune (2024b).

Kommunen som helhet har relativt spredt bosetning, som gir fa brukere og et svakt
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grunnlag for kollektivtilbud. Befolkningsgrupper uten tilgang til egen bil har mindre grad av
bevegelsesfrihet. Reisemiddelfordelingen med en hgy bilandel er ogsa utfordrende i et
klima- og miljgperspektiv.

En utvinning av Fensfeltet har potensial for arbeidsplassvekst og nye bosettere. Kommunal
planstrategi (2024) papeker at «<Nome har fa attraktive boligomrader». Videre at «<Nome ma
ha trygge og inkluderende lokalsamfunn med riktige boliger. Sentrum ma veere et attraktivt
bosted for de som trenger naerhet til tjenester og sosialt samvaer uten a vaere avhengig av
bilen.» Og videre at «kkommunen skal bruke virkemiddelapparatet sitt pa en slik mate at
kommunen er en aktiv boligakter som samtidig bygger gode uterom i sentrum, enten alene
eller i samarbeid med private.» (Nome kommune, 2024a).

9.1.3 Boligbehov og boligbebyggelse

Nome har de siste arene hatt relativt stabilt folketall. Nettoinnvandring har kompensert for
fedselsunderskudd og netto innenlands fraflytting. Kommunen har de siste arene hatt seerlig
flyttetap til Skien, Midt-Telemark og Oslo. (Nome kommune, 2024).

Andelen unge eldre (65-79 ar) og andelen over 80 ar er hgyere i Nome enn i fylket og landet
som helhet (SSB). Samtidig som antall eldre vil stige kraftig fremover (og andelen unge
synker), har Nome en folkehelseprofil som tilsier at mange av disse vil fa utfordringer med
helse. Dette gjor at denne innbyggergruppen kan fa behov for nye boligformer. (Nome
kommune, 2024)

Andre bygningstyper \ E

Bygning for b
Boli: Enfamiliehus!
Rekkehus, kjedehus | med voksne |
andre smahus barn 18 ar og
Tomannsbolig - Mor/Far med store |
(yngste barn 6-17 &
Mor/Far med sma bar Aleneboende
(yngste barn 0-5 ar)
Par med store barn (yngste
barn 6-17 &r)
Par med sma barn (yngst
barn 0-5 ar)
!
Par uten hjemmeboende /
barn
Figur 19: Boligene i Nome kommune. Figur 20: Husholdningstyper i Nome kommune. (Statistisk
(Statistisk sentralbyrd, 2024) sentralbyrd, 2024)

Andelen sma husholdninger er hay og forventes a gke ytterligere i arene fremover, med
sterkest vekst i eldre befolkningsgrupper. Kommunen er samtidig i ubalanse i forholdet
mellom husholdningstyper og boligtyper, jf. figurene over. For eksempel er
boligsammensetningen 2750 eneboliger og 296 leiligheter i boligblokk, mens antall
husholdninger med én person er 1277 (SSB, 2024).

De betydelige demografiske endringene i arene fremover, kombinert med mulig tilflytting
som folge av etablering av gruve, gjgr at kommunen ma tenke nytt. For eksempel kan
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etablering av tilpassede leiligheter som er attraktive og som har tilgang pa gode uterom,
bidra til flere eneboliger pa markedet for innflyttere hvis Fensfeltet blir realisert (Nome
kommune, 2024b).

9.1.4 Neeringsutvikling

Det er mangel pa egnede naeringsareal i kommunen, samtidig som regulerte naeringsareal
star tomme. Store deler av dagens naringsareal ligger utenfor de mest brukte
transporttraseene, i omrader som enten ikke er tilkoblet kommunal infrastruktur eller hvor
slik tilkobling vil bli veldig ressurskrevende (Nome kommune, 2024a). Det gir behov for
relokalisering av naeringsformal til mer egnede omrader.

Figur 21 viser konsentrasjoner av naeringsareal i Nome langs hovedtransportbandet og
konsentrasjoner i naerliggende kommuner (Nome kommune, 2024b). Rosa omrader ligger
uten direkte kontakt til hovedtransportbandet, bla omrader ligger ved
hovedtransportbandet.

Figur 21: Hovedtransportbdndet, nceringsomrdder og utvalgte neeringsareal i nabokommuner. Kilde: Nome
kommune (2024b).

Samtidig blir det viktig a legge til rette for gunstig lokalisering av virksomheter ut ifra
malsettinger om & minimere transportbehovet og eke tilgjengeligheten med andre
transportmidler enn bil. Kriteriene for lokalisering ber baseres pa virksomheters
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mobilitetsprofil>> og omraders tilgjengelighetsprofil?®, basert pa det sakalte ABC-prinsippet
for arbeidsplasslokalisering (Asplan Viak, 2024). Dette prinsippet om «rett virksomhet pa rett
sted» handler om a legge til rette for reduksjon i det samlede transportbehovet og
miljgvennlig transportvalg gjennom hensiktsmessig lokalisering av arbeidsplasser, handel og
naering.

9.1.5 Sentrumsutvikling

Nomes to sentrumsomrader er hovedsakelig utviklet pa privatbilens premisser, med et
begrenset grant mobilitetstilbud. Det er varierende grad av gang- og sykkelanlegg (Nome
kommune, 2024b).

Handel er konsentrert i sentrum av Ulefoss. Lunde sentrum er trukket mot hovedveien (Fv.
359), noe som gker avstanden mellom sentrumsfunksjoner. Sentrumsomradene har fa
samlokaliserte tilbud innen gangavstand, er ikke planlagt for helhetlig infrastruktur og det er
lite offentlig-privat samarbeid om sentrumsutvikling (Nome kommune, 2024b).

Det er utarbeidet et grunnlag for en sentrumsstrategi for Lunde 2050 med formal om et
attraktivt og klimavennlig sentrum hvor det er godt a bo, handle og mgtes. For Ulefoss
foreligger en sentrumsplan vedtatt i 2016 (planid 2016_03). | lys av behovet for a gjere seg
attraktiv for tilflyttere som fglge av eventuell mineralutvinning, bar kommunen vurdere en
videreutvikling av sentrumsstrategiene.

9.1.6 Hovedutfordringer

Nome kommune har et sammensatt utfordringsbilde nar det gjelder a utvikle et trygt,
baerekraftig og levende lokalsamfunn og samtidig bli attraktiv for tilflytting, bade for nye
innbyggere og naeringsliv. Falgende vurderes som relevante hovedutfordringer:

e Sikre at ny utbygging kanaliseres til de definerte sentrumsomrddene Ulefoss og Lunde,
fremfor urerte arealer andre steder i kommunen.

e Mdlrettet lokalisering av ulike typer nceringer ut ifra prinsippet om «rett virksomhet pa
rett sted».

o Et fremtidsrettet og mangfoldig boligtilbud i naerhet til tjenester og sosiale mgteplasser,
som samtidig supplerer kommunens boligtyper.

o Mer effektiv kommunal omsorgsservice, blant annet giennom sentrumsnaere boliger
med livslgpsstandard og delelgsninger, som samtidig frigjer eneboliger for sterre
husholdninger.

25 En virksomhets mobilitetsprofil beskriver virksomhetens generering og attrahering av transport, og
kjennetegnes ved transportskapende egenskaper som antall ansatte, antall besgk, besgkendes behov for
bruk av bil for & frakte varer samt inn- og utskiping av gods.

2 En tilgjengelighetsprofil beskriver hvor mange som kan ankomme omradet innenfor neermere definerte
reisetider med ulike transportmidler. (Asplan Viak, 2024)
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e Utvikle sosialt inkluderende boligomrdder innenfor sentrumssonene i Ulefoss og Lunde,
med boligmangfold, gode bomiljger, naboskap og andre kvaliteter som sikrer ulike
behov og livsfaser og fremmer god folkehelse.

o Utvikle gode lokalmiljeer med enkel hverdagslogistikk, redusert mobilitetsbehov og
redusert klimagassutslipp gjennom samlokalisering av sosial infrastruktur og
tjenestetilbud, samt effektiv arealutnyttelse av kommunale funksjoner/bygg/anlegg.
Utbygging av tilstrekkelig og riktig (sosial) infrastruktur til riktig tidspunkt, i lys av
usikkerhet rundt gkt bosetting i kommunen som fglge av gruvedriften.

e Tilrettelegge for at flere gdr og sykler i hverdagen gjennom blant annet trafikksikre
forbindelser, noe som samtidig vil styrke folkehelsen.

9.2 En helhetlig baerekraftstrategi for utvikling av Nome

9.2.1 Tilnaerming til kommunens arbeid med sentrums- og lokalsamfunnsutvikling

FNs baerekraftmal skal veere rammen for den strategiske utviklingen av Nome kommune.
Malene tar utgangspunkt i at skologisk baerekraft (klima, milje og natur) er en forutsetning
for bade sosial og ekonomisk baerekraft (jf. Figur 22).

Dette tydeliggjor at utfordringen ferst og fremst er a sikre den gkologiske baerekraften (klima
og milje). Klima- og naturkrisen ma sees som en utfordring som bergrer alle samfunns- og
politikkomrader og alle deler av kommunen (jf. ogsa kapittel 8).

Figur 22: Illlustrasjon av FNs 17
beerekraftmal som integrerer
planetens tdlegrense (det ytre
rammeverket) og det sosiale
grunnlaget (det indre rammeverket)
som gkonomien md fungere innenfor.

Boligutvikling ber prioriteres i sentrumsomradene Ulefoss og Lunde. Gjenbruk av areal er et
virkemiddel for a oppna «nullvisjon» for nedbygging av natur og dyrka/dyrkbar mark (jf. kap.
8.5). Mer kompakte og mangfoldige sentrumsomrader vil legge til rette for redusert
transportbehov og hayere andel aktiv transport (gange og sykkel), og er i trad med de

25.06.2025 Side 78 av 98



Fagrapport baerekraft - Konsekvensutredning Fensfeltet mineralpark, fase 1

statlige planretningslinjene for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (SPR-BATP,
2014). Mobilitet er tett innvevet i andre deler av lokal stedsutvikling.

En tydelig prioritering av transformasjons- og fortettingsomrader vil samtidig skape
forutsigbarhet for kommersielle aktgrer og kommunens samhandling med disse.

9.2.2 Tiltaksnivaer for baerekraftig klimaomstilling

Ethvert utbyggingsprosjekt i sentrumsomradene kan bidra til baerekraftig omstilling med
utgangspunkt i lokale ressurser og fortrinn. Sektorene bygg, transport og mat star for en
stor andel av utslippene (direkte og indirekte) som kommunens virksomhet, innbyggere og
naeringslivsakterer forarsaker (Wang m.fl., 2018). En sirkulaergkonomisk?’ tilnaerming
reflekteres i at giennomfering av tiltak kan skje pa tre nivaer (Wang m.fl., 2018 og Westskog
m.fl., 2020):

1. Effektivisering: Tiltak som innebaerer at utslipp per enhet reduseres. Tiltak/prosjekter i
denne kategorien giennomfgres innenfor dagens strukturer og systemer. Prosjekter kan
gi stor utslippsreduserende effekt. Eksempler er energieffektive kjgretay,
energigkonomisering i bygninger og overgang fra fossil til biodrivstoff pa
anleggsmaskiner. Tiltakene pavirker ikke forbruksvolumet knyttet til arealbruk,
infrastruktur, bygningers starrelse eller transportvolumet. Ensidig fokus pa
effektivisering kan fare til lock-in effekter?®. Selv om prosjekt i denne kategorien
eksempelvis gir redusert utslipp per km, kan fortsatt de totale utslippene gke grunnet
gkt transportvolum.

2. Konseptendring: Tiltak som farer til nye konsepter med lavere utslipp og gir moderat
struktur- og systemendring. Eksempler pa tiltak er klimaeffektiv materialbruk, overgang
fra privatbil til lasning basert pa deling og overgang fra bruk av privatbil til bruk av sykkel
og tilrettelegging for sykling. Dette kan samtidig gi gkt helsegevinst og forebygge behov
for infrastruktur og arealbeslag.

3. Forebygge (omstille): Tiltak pa dette nivaet bidrar til & forebygge at utslipp oppstar ved
blant annet a redusere og holde forbruk av ressurser lavt. Eksempler er tiltak som
reduserer behovet for transport, utnytter eiendommer og infrastruktur bedre og mer

27 En beerekraftig sirkuleergkonomi innebeerer at «verdikjeder» erstattes av «verdikretslgp» der ugnskede
stoffer er tatt ut av kretslgpet. Sirkuleergkonomi kan betraktes som et perspektiv pa alle former for
aktivitet, produksjon og (for)bruk av bade produkter og tjenester, hvor samlet gkologisk fotavtrykk
minimaliseres gjennom klimaoptimale lokale verdikretslagp (kortreiste).

28 | ock-in effekter oppstar ved investeringer som binder opp kapital og laser aktaren eller samfunnet til en
«gammeldags» forurensende lgsning fram til investeringen er avkrevet, har gitt ngdvendig avkastning eller
overskrider sin levetid/ funksjonstid. Et eksempel er & etablere nye boligomrader periferti kommunen
som farer til behov for ny infrastruktur, gkte transportavstander for kommunale tjenestetilbud, innbyggere
som blir avhengig av individuell motorisert transport, etc.
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intensivt og legger til rette for at flere kan ha arbeidsplassen narmere hjemmet. Andre
tiltak kan vaere lgsninger som forer til at flere aktarer bruker eksisterende bygninger
sterre deler av dagen (reduserer behovet for nybygg), lasninger som ferer til reparasjon
og okt levetid pa produkter og lgsninger som reduserer matsvinn slik at produksjonen av
mat kan reduseres eller omfordeles.

Et viktig utgangspunkt for baerekraftig omstilling i praksis er a legge til rette for et attraktivt
hverdagsliv med «narhet til alt». Ulefoss og Lunde har potensial for sentrumsutvikling med
et mangfold av kvaliteter med utgangspunkt i den lokale identiteten.

Spesielt tiltak pa niva 2 og 3 synligjgr sammenhenger mellom politikkomrader og akterer, og
stiller derfor ogsa krav til organisering av utviklingsprosesser. For eksempel kan det bli viktig
a sikre at prosesser er basert pa lokale forutsetninger og bred deltakelse, og at det samtidig
har en struktur som sikrer fokus pa gjennomfaring.

9.3 Aktuelle strategier

Basert pa det samlende utfordrings- og mulighetsbildet blir det viktig at Nome utvikler en
strategi for a sikre en baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling. Klimahensyn ber
veere farende for langsiktig utvikling i kommunen. Som kommunens overordnede
styringsdokument, gir kommuneplanen rammer for utvikling av kommunesamfunnet og
forvaltning av arealressursene. Fglgende strategier (som ikke er uttemmende) anbefales
videreutviklet, i arbeidet med kommuneplanen og eventuelt i sentrumsstrategier for Ulefoss
og Lunde (jf. ogsa kap. 9.4):

9.3.1 Unnga spredning/utvidelse av byggesonen

e Prioritere prinsippet om arealngytralitet ved a transformere/fortette allerede
utbygde omrader framfor a bygge ned natur.

e Sentrumsomradene Ulefoss og Lunde skal prioriteres og ta hovedtyngden av veksten
i kommunen. Handel kanaliseres til sentrum av disse omradene for 8 bygge opp om
kundegrunnlag og aktivitet og styrke grunnlaget for baerekraftig mobilitet.

9.3.2 Ulefoss og Lunde sentrum utvikles etter naerhetsby-prinsippet?

o Etablere sentrumsomradene Ulefoss og Lunde som 10-minutters sentre der
befolkningen kan sykle og ga til hverdagens malpunkt (kortreist hverdag). Det
forutsetter at bebyggelsesstrukturen er forholdsvis tett, med en god blanding av
funksjoner og formal. Malpunkter er de viktigste stedene folk oppholder seg pa eller
oppseker i hverdagen: bolig, arbeid, skole, barnehage, butikker, idrettsanlegg,
offentlige og private virksomheter og attraksjoner med mer.

29| neerhetsbyen kan alle hverdagslivets méalpunkter nds innen gangavstand pa ti minutter (KMD, 2017).
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Det enkelte utbyggingsfelt etablerer en bebyggelsesstruktur som bidrar til at gater,
snarveier, byrom og grenne lunger danner et helhetlig nettverk av sammenhengende
gangforbindelser og sykkelveier, og kobler malepunktene sammen. Strukturen
eksisterer ikke i dag, men er nyttig a forfelge i videre utvikling av sentrumsomradene.

Utvikle sosialt inkluderende omrader med boligmangfold

Avsette arealer til boligutvikling for ulike livsfaser og befolkningsgrupper i
gangavstand til Ulefoss og Lunde sentrum. Boliger for alle er en viktig del av den
sosiale baerekraften.

Utvikle en variasjon av boligtyper og boformer, som ogsa bidrar til et levende og
mangfoldig nabolag med ulike typer boliger som mgter ulike behov for alle aldre.

Utvikle tilbud/funksjoner som legger til rette for aktivitet (for alle) og bade planlagt og
spontant sosialt samveer gjennom sosial infrastruktur, byrom, magtesteder med mer.

Ta utgangspunkt i bred maloppnaelse (vinn-vinn) og sikre totalkvalitet (jf. Figur 23).
For eksempel kan fysiske kvaliteter, arkitektur og design som oppleves som
funksjonell, meningsfylt og vakker, og arenaer for sosialt samspill, redusere
transportbehov i forbindelse med rekreasjon og aktiviteter. Velutviklede mgteplasser
er ogsa avgjerende for & gke sosial integrasjon og bygge sosial kapital i lokalmiljger.

Figur 23: Realisere flere mal samtidig med utgangspunkt i lokal identitet. Illustrasjon: Civitas.
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e Bygge omradeutviklingen pa, og sikre beslutninger om, helhetlige strategiske
konsepter som er gkologisk og sosialt baerekraftige, basert pa prinsipper for
sirkuleere systemer og verdikjeder. Samtidig sikre at konseptene har et realistisk
fundament for giennomfering (skonomisk, juridisk, etc.).

e Apne prosesser giennom alle faser som setter navaerende og fremtidige beboere og
brukere i sentrum. Legge til rette for deltakelse / medvirkning / samskaping som
styrker sosial rettferdighet og omradets kvalitet.

9.3.4 Lokalisere nye kommunale bygg til prioriterte sentrums-/
transformasjonsomrader

e Lokalisering av kommunale tjenester, funksjoner og arbeidsplasser skal fungere som
et forbilde gjennom & bidra til 4 redusere transportbehovet, og gi god tilgjengelighet
og enklest mulig hverdagslogistikk med redusert bruk av privatbil.

e Sambruk og blanding av funksjoner og aktiviteter i kommunale bygg som gir
innbyggerne enklest mulig tilgang med lavest mulig reisebehov.

9.3.5 Neeringslokalisering ut ifra prinsippet om rett virksomhet pa rett sted

e Tilrettelegge naeringsareal og optimalisere lokalisering av virksomheter ut ifra
malsettinger om & minimere transportbehovet. Lokalisering baseres pa
virksomheters mobilitetsprofil og omraders tilgjengelighetsprofil.

For eksempel vil virksomheter med hay tetthet av ansatte og mange besgkende per
dag, lokaliseres i sentrale omrader med god tilgjengelighet for gdende, syklende og
kollektivtransport. Virksomheter som genererer mye godstransport (som lager,
industri, transportvirksomheter), lokaliseres i omrader med god biltilgjengelighet og
naerhet til overordnet veinett.

e Fremtidig industri/naering lokaliseres i sterst mulig grad i omrader som allerede er
utbygde.

o @kt fokus pa «riktig neeringer pa rett sted» kan ogsa styrke omradeutviklingen i
sentrumsomradene, og gi mer skreddersydde konsepter og funksjonsblanding med
hensyn til bolig, neering og offentlige funksjoner.

9.4 Kommunens roller og virkemidler

Kommunen har et helhetlig ansvar for samfunnsutviklingen. Styrket giennomfaring av
baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling i Nome krever et bevisst forhold til at:

e Kommunen som forvaltningsmyndighet sikrer helhetlige rammer for arealutvikling i
kommunen og rammer for utvikling / transformasjon av sentrumsomradene.

e Kommunen som samfunnsutvikler og gkonomiske aktar styrker en koordinert og
strategisk bruk av gvrige virkemidler.
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9.4.1 Kommunen som forvaltningsmyndighet

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel

Nome er i prosess med & revidere kommuneplanens samfunnsdel. Arealdelen rulleres nar
samfunnsdelen med arealstrategi er vedtatt, og etter at det er avklart om og i sa fall hvor det
blir naeringspark i forbindelse med mineralutvinning. (Kommunal planstrategi for Nome
kommune 2024-2027).

| samfunnsdelens arealstrategi er det viktig at utvikling av sentrumsomradene Ulefoss og
Lunde gis prioritet som utviklingsomrader, som konkretiseres videre i arealdelen. Et tydelig
mal om a fortette og transformere i allerede utbygde omrader, framfor a bygge ned natur og
matjord, vil stgtte opp om dette. Det kan ogsa konkretiseres fgringer i arealdelen som gir
rammer for utvikling med bred maloppnaelse i sentrumsomradene, inkludert forventninger
og krav til baerekraft i forbindelse med plan- og byggesaker. Se ogsa kapittel 8 om
arealngytralitet.

Samfunnsdelens arealstrategi kan ogsa vare en arena for a diskutere naeringslokalisering
(«rett virksomhet pa rett sted»), og hvor arealbruken fastsettes i arealdelen med tilhgrende
bestemmelser.

Utbyggingsavtale

Utbyggingsavtale i Nome kan seerlig bli aktuelt i forbindelse med omradeplanen for
mineralparken og fortettings-/ transformasjonsprosjekter i sentrumsomradene. For
mineralparkprosjektet vil det bli viktig & avklare eierskap (privat/offentlig) og ansvar for
giennomfering og finansiering av utbygging og drift av teknisk infrastruktur, som for
eksempel veiinfrastruktur. | tillegg til adkomstveier til mineralparken, kan det for eksempel
omfatte utbedring av eksisterende veier/kryss som falge av gkt trafikk.

Sammen med behandling av kommuneplanens arealdel kan det fattes et
forutsigbarhetsvedtak som angir i hvilke tilfeller utbyggingsavtale er en forutsetning for
utbygging, og som synliggjer kommunens forventninger til avtalen (jfr. Plan- og bygningsloven
Kapittel 17).

En utbyggingsavtale er: «<En avtale mellom kommunen og utbygger om utbygging av et
omrade som har sitt grunnlag i kommunens planmyndighet, og som gjelder giennomfgring
av kommunal arealplan» (PBLs definisjon, §17-3). Utbyggingsavtaler er en frivillig avtale og et
bindeledd mellom en reguleringsplan og gjennomfering av vedtatte arealplaner, og gir
kommunen en mer aktiv rolle i tilrettelegging og gjennomfaring av utbyggingsprosjekter.
Omfanget av, og innholdet i rekkefglgekravene til en reguleringsplan, er grunnlaget for
utbyggingsavtalen.

Utbyggingsavtalers funksjon er:

- Sikre kvalitet i fortettings- og transformasjonsprosjekter ved at ngdvendig offentlig
infrastruktur sikres finansiert og opparbeidet.
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- Bidra til at utbygging skjer i henhold til de intensjoner som er nedfelt i kommunens
utbyggingspolitikk og arealplaner.

- Sikre gkonomisk bidrag fra utbygger(ne) til nedvendig kommunal (teknisk og
blagrenn) infrastruktur, eller at utbygger selv bygger hele eller deler av
infrastrukturen etter avtale.

- Sikre utbyggeres mulighet til & fa igangsettingstillatelse, selv med svaert omfattende
rekkefglgebestemmelser.

9.4.2 Kommunen som samfunnsutvikler og skonomisk akter

Kommunen har et spekter av virkemidler for a8 fremme @nsket utvikling, for eksempel:

e Samordning internt mellom kommunale enheter om felles mal slik at virkemidlene
utnyttes optimalt.

e Lokalisering og investeringer i formalsbygg.

e Dialog med statlige finansierings- og stimuleringskilder, som for eksempel
Husbanken.

e Utlgse virkemidler eller bidrag fra andre aktarer i ulike samarbeidskonstellasjoner.
e Godt tilrettelagt medvirkning og deltakelse til rett tid.

e Markedsfering gijennom a «framsnakke», profilere, tiltrekke andre
etterspgrselsrettede tiltak.

9.4.3 Koordinert samspill mellom kommunens virkemidler

Kommunens strategi for sentrums- og lokalsamfunnsutvikling ber bygge pa et koordinert
samspill mellom kommunens ulike roller og virkemidler, og pa den maten gke sin
transformasjonskapasitet3°. Baerekraftig omstilling som premiss vil kreve transformative
prosesser og en styrings- og utviklingsprosess som er mer samarbeidsdrevet.

Styrket samarbeid med ulike aktgrer kan bidra til bedre problemforstaelse, flere ideer og
mer informerte valg ved at akterer med forskjellige erfaringer, kunnskaper og virkemidler
utfordrer hverandre. Det kan lede til at nye Igsninger utvikles i fellesskap (samskaping) og
bidra til maloppnaelse.

Gjennomfaring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

For at Nome skal kunne tiltrekke seg nye innbyggere og virksomheter som falge av
gruveetablering, ma kommunen veere attraktiv for tilflytting. Dagens sentrumsomrader i
Ulefoss og Lunde er bilbasert, lite tilrettelagte for gdende og syklende og mangler

30 Transformasjonskapasitet betegner kommuneorganisasjonens samlende evne (handlingskapasitet) for
omstilling (transformasjon) gjennom f.eks. egnet kompetanse, strukturer, prosesser og
samarbeidsmodeller (Wolfram, 2019)
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bykvaliteter. Det blir sveert viktig & legge til rette for a utvikle inkluderende, levende
lokalsamfunn og sentrumsomrader med lavutslippsambisjoner. Betydelige demografiske
endringer, kombinert med mulig tilflytting, gjer at kommunen ma tenke nytt mht.
boligutvikling. En variasjon av boligtyper og boformer som meter ulike behov og aldre, i
narhet til tjenester og sosiale mgteplasser, kan bidra til levende og mangfoldig nabolag.
Etablering av attraktive, tilpassede leiligheter kan samtidig bidra til mer effektiv kommunal
omsorgsservice, og flere eneboliger pa markedet for innflyttere.

Relokalisering av dagens regulerte naeringsareal er nedvendig for & gke attraktiviteten for
nye virksomheter. Lokalisering av naeringsareal ber baseres pa virksomheters
mobilitetsprofil og omraders tilgjengelighetsprofil, med mal om & minimere
transportbehovet. @kt fokus pa «rett virksomhet pa rett sted» kan ogsa styrke
sentrumsomradene, og gi mer skreddersydde konsepter og funksjonsblanding med
hensyn til bolig, naering og offentlige funksjoner.

Basert pa det samlende utfordrings- og mulighetsbildet blir det viktig at Nome kommune
utvikler en strategi for a sikre en baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling.
Felgende strategier anbefales a videreutvikle, i arbeidet med kommuneplanen og
eventuelt sentrumsstrategier for Ulefoss og Lunde:

- Unnga spredning/utvidelse av byggesonen.

- Ulefoss og Lunde sentrum utvikles etter naerhetsby-prinsippet basert pa lokal
identitet og fortrinn.

- Utvikle sosialt inkluderende omrader med boligtypologier og boformer som meater
ulike behov.

- Lokalisere nye kommunale bygg til prioriterte sentrumsomrader /
transformasjonsomrader.

- Naeringslokalisering ut ifra prinsippet om rett virksomhet pa rett sted.

| dette arbeidet er kommunens rolle og helhetlige ansvar for samfunnsutviklingen, helt
sentral. Styrket gjennomfaring av baerekraftig sentrums- og lokalsamfunnsutvikling i
Nome krever et bevisst forhold til at:

- Kommunen som forvaltningsmyndighet sikrer helhetlige rammer for arealutvikling i
kommunen, og rammer for utvikling / transformasjon av sentrumsomradene.

- Kommunen som samfunnsutvikler og ekonomiske aktgr kan styrke en koordinert og
strategisk bruk av @vrige virkemidler.

Vurdering av omradene

Uavhengig av omradevalg ber det utvikles et variert boligtilbud i sentrumsomradene av
Ulefoss og Lunde, naer tjenester og sosiale mateplasser. Mht. Pendlingsomland er
Dagsrud-alternativet naermest og innenfor 20 minutters reise med bil bade fra Ulefoss og
Lunde. Baerevann er innenfor 20 minutters reisetid fra Ulefoss og lengre fra Lunde. Andre
forhold som konsekvenser for naermiljg, synlighet og friluftsliv, kan samtidig redusere
bostedsattraktiviteten for enkelte av omradene.
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10 Kommunal gkonomi

| dette kapittelet blir falgende spgrsmal belyst:

e Kan kommunen forvente gkt skatteinngang?
e Kan kommunen forvente andre kommunale inntekter og utgifter som folge av
gruvevirksomheten?

10.1 Kommunal skatteinngang

10.1.1 Skatt pa inntekt

Nome kommune har inntekter fra skatt pa inntekt og formue fra personlige skattytere og
eiendomsskatt pd faste eiendommer.

Av samtlige primaerkommuners skatteinntekt i 2023 utgjorde inntektsskatt 81,7 %,
formuesskatt 8,8 % og eiendomsskatt 7,2 % (Regjeringen, 2023). Denne fordelingen sier noe
om hvor viktig de ulike inntektskomponentene er i dag.

Nome kommune er i dag (2024) ogsa netto mottaker av utjevningsmidler gjennom
inntektssystemet for kommunene, med ca. 35 millioner kroner. | 2023 var kommunens
samlede driftsinntekter 828 millioner kroner.

Inntekten fra skattlegging av inntekten til personlige skattytere bestemmes i stor grad av
antall arbeidstakere som er bosatt i kommunen og hvilken skattbar inntekt de har. | den
grad nye arbeidsplasser i mineralparken fylles av arbeidstakere som er bosatt i Nome
kommune, vil dette fore til gkt kommunal skatteinngang.

Som grunnlag for & vurdere endring i kommunal skatteinngang av inntektsskatt skal vi se pa
gjennomsnittlig lannsniva. Mellom en lgnnsinntekt og en skattbar («alminnelig») inntekt
ligger alle fradragsberettigede kostnader. Faktisk inntekt er altsa ikke det samme som
skattbar inntekt, men er et utgangspunkt for a vurdere en mulig endring i kommunens
inntekter av inntektsskatt.

| 2024 var gjennomsnittlig lenn per sysselsatt innen «bryting av metallholdig malm» ca. 860
tusen kroner3'. En skattyter med lennsinntekt og som ikke har noen spesielle fradrag ut over
minstefradraget, vil i 2024 betale 22 % inntektsskatt i tillegg til trygdeavgift og trinnskatt. De
to sistnevnte tilfaller staten. Trekker vi fra minstefradraget, som i 2023 var 104 tusen kroner,
kommer vi til at denne skattyteren har en «alminnelig inntekt» pa om lag 756 tusen kroner
og betaler 166 tusen kroner i inntektsskatt.

For 2023 anslar regjeringen at av all skatt pa alminnelig inntekt tilfalt 50,6 % kommunene
(Regjeringen, 2023). Hvis vi antar at dette kan overfgres fra et nasjonalt niva til en enkelt
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kommune finner vi at av 166 tusen kroner i skatt kan 84 tusen kroner antas a tilfalle
bostedskommunen.

Et anslag er derfor at for hver ny arbeidstaker i bergverksindustrien i Nome, og som er
bosatt i Nome, vil kommunens inntekt av inntektsskatt gke med i giennomsnitt 84 tusen kr.

For anleggsfasen kan det vaere mer relevant a se pa gjennomsnittlig lann per sysselsatt i
anleggsvirksomhet. Denne 13 i 2024 ca. 8 % under nivaet i bergverksindustrien. Vi kan pa
samme mate som foran ansla at kommunens skatteinntekt fra hver slik lsnnsmottaker er ca.
76 tusen kroner.

| trad med anslagene pa bosatt sysselsatte i Nome kommune i kapittel 5.1 kan vi ansla at 30
sysselsatte i anleggsperioden vil kunne generere 2,3 millioner kroner arlig i gkt inntektsskatt
til kommunen. Tilsvarende vil 240 ansatte i gruveindustrien kunne generere vel 20 millioner
kroner arlig.

| tillegg kan vi regne med inntektsskatt fra de bosatt sysselsatte i Nome knyttet til
ringvirkningene av tiltaket. | kapittel 5.1 ble dette anslatt til 20 personer i 2030 og 75 i 2040.
Anvender vi her gjennomsnittlig lannsinntekt for alle naeringer (668 tusen kroner i 202332),
kan vi ansla at inntektsskatten til Nome fra disse kan utgjere 63 tusen kroner i aret for hver
skattyter, eller 1,3 millioner kroner i 2030 og 4,7 millioner kroner i 2040. | tillegg kommer
skatt fra eventuelle familiemedlemmer, mens det til fradrag kommer redusert skatt som
folge av at folk flest har en del fradrag i skattemeldingen. Anslagene som er gjort her er
derfor pa den optimistiske siden (for Nome kommune), og bygger uansett pa hayst
skjgnnsmessige anslag pa hvor mange bosatt sysselsatte kommunen kan fa som faglge av
tiltaket.

Om vi kun er interesserte i kommunens inntektsskatt fra innflyttede bosatt sysselsatte i
gruvevirksomheten og andre naringer, blir summene i henhold til anslag i kapittel 5.1 50 %
av de nevnt over.

10.1.2 Skatt pa fast eiendom

Nome kommune har innfart eiendomsskatt for boliger, fritidshus og naering. Etablering av
mineralparken bgr da isolert sett fare til gkt skatteinngang fra eiendomsskatt, hvor
skattesatsen for naeringseiendom er inntil 0,7 % av takstgrunnlaget. Hvor stor denne
skatteinngangen kan bli, avhenger imidlertid helt av hvordan mineralparken takseres som
naringseiendom.

Det er antydet at mineralparken representerer en investering pa 10 milliarder kroner for én
av akterene, og kan - med to akterer - dermed tenkes a kunne bli betydelig hayere.

Videre vil gkt boligbygging og naeringsetableringer, og eventuelt ogsa hayere eiendomspriser
som felge av gkt etterspersel, kunne sla ut i gkt formuesverdi og dermed gkt skatteinngang
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fra eiendomsskatt.

10.1.3 Skatt pa formue

Formuesskatt til kommunen pavirkes av alle typer formuesobjekter som kommunens
bosatte eier. Knyttet til tiltaket kan kommunens inntekt av formuesskatt pavirkes av endring
i formuesobjekters verdi. Dette kan vi ikke vurdere naermere her.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Med hensyn til inntektsskatt, har vi bl.a. tatt utgangspunkt i anslag for nye bosatt
sysselsatte i kommunen, giennomsnittlig inntekt i aktuelle yrker, gjennomsnittlig skattbar
inntekt og skatteprosent i disse inntektssjiktene, og hvor stor andel av skatt pa alminnelig
inntekt som pa nasjonalt niva tilfaller kommunene (50,6 % i 2023). Pa det grunnlaget
anslar vi at vi at 30 nye bosatte i anleggsperioden vil kunne generere 2,3 millioner kroner
arlig i ekt inntektsskatt til kommunen.

Tilsvarende vil 240 bosatt sysselsatte i gruveindustrien kunne generere vel 20 millioner
kroner arlig. | tillegg kommer inntektsskatt fra de som eventuelt flytter til Nome som en
felge av ringvirkningene av tiltaket, anslatt til 20 personer og 1,3 millioner kroner i 2030 og
75 personer og 4,7 millioner kroner i 2040.

| tillegg til dette kommer skatt fra eventuelle innflyttede familiemedlemmer, mens det til
fradrag kommer redusert skatt som fglge av at folk flest har en del fradrag i
skattemeldingen.

Hva gjelder eiendomsskatt, er skattesatsen for naeringseiendom i Nome inntil 0,7 % av
takstgrunnlaget. Hvor stor denne skatteinngangen kan bli avhenger helt av hvordan
mineralparken takseres som naringseiendom. Det er antydet at mineralparken
representerer en investering pa 10 milliarder kroner for én av akterene; med to akterer
kan det kunne bli betydelig hgyere. @kt boligbygging og naeringsetableringer, og evt. ogsa
heyere eiendomspriser pga. okt etterspersel, kan ogsa sla ut i gkt formuesverdi og
dermed gkt skatteinngang fra eiendomsskatt. Med hensyn til mulig formueskatt knyttet til
tiltaket, kan kommunens inntekt pd omradet pavirkes av endring i formuesobjekters verdi.
Dette har vi ikke vurdert neermere her.

Vurdering av omradene

Det vil neppe veere szerlig forskjell mellom omradealternativene mht. antallet ansatte, og
dermed sterrelsen pa skattbar personinntekt. En eventuell forskjell antas primaert a
oppsta gjennom hvordan alternativene pavirker ansattes bostedsvalg. Det er ogsa lite
sannsynlig at det er forskjell mellom omradesalternativene med hensyn til skattetaksten
pa naeringseiendom.
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10.2 Andre kommunale inntekter og utgifter

Med noe vekst i folketallet og endrede demografiske forhold, vil det statlige
rammetilskuddet til kommunen til lovpalagte velferdsoppgaver (barnehager, eldreomsorg,
helse og utdanning m.m.) trolig gke noe. Det er imidlertid grunn til 4 anta at disse eventuelle
inntektene ikke vil veere starre enn gkningen i kommunale utgifter til slike oppgaver.

Regjeringen har i Kommuneproposisjonen 2025 varslet at lokalsamfunn som stiller sine
naturressurser til disposisjon for utbygging, skal fa mer igjen for det og sikres en rettmessig
andel av verdiskapingen (KDD, 2024). | forslaget til nytt inntektssystem blir dette fulgt opp
ved at inntekter fra naturressurser som vannkraft, vindkraft og havbruk fremdeles holdes
utenfor inntektsutjevningen. Forslaget begrenser seg imidlertid til naeringsutvikling innen
sakalte bld og grenne naeringer, som anses 8 komme hele landet til gode. Mineralnzeringen
er ikke innbefattet her, men pa sikt kan det tenkes at en lignende ordning vil gjelde denne
naeringen.

I Norge finnes det per i dag ikke en generell konsesjonsavgift for gruvedrift i form av en
engangsavgift ved etablering eller arlig avgift ved drift til stat og/eller kommune, slik man
kan finne i enkelte andre land eller i andre naeringer her til lands.

Mineralnaeringen i Norge er heller ikke underlagt grunnrenteskatt, selv om temaet har vaert
diskutert. Denne ordningen innebaerer at virksomheter som utvinner naturressurser, som
for eksempel olje og gass, kan bli palagt en skatt som er basert pa overskuddet fra
ressursutvinningen. Inntektene fra grunnrenteavgift gar vanligvis til staten, men det kan
ogsa veere mekanismer som gir kommuner en del av disse inntektene, avhengig av
spesifikke avtaler.

Kommunen kan ellers kreve gebyrer og avgifter for spesifikke tjenester eller lisensavgifter
knyttet til gruvedriften, for eksempel for avfallshandtering, vannforsyning eller bruk av lokal
infrastruktur.

Samtidig vil tiltaket ha noen konsekvenser for det offentlige (og private) tjenestetilbudet i
kommunen. Det knytter seg spesielt til sosial infrastruktur som barnehage, skole, kultur og
idrett samt helse og omsorg. Dels pa grunn av usikre anslag for befolkningsekningen, og
fordi disse konsekvensene vil komme uavhengig av hvilket av de fire alternativene som
velges, har vi i denne fasen ikke regnet pa hva dette kan bety i faktiske gkte utgifter. Som
antydet innledningsvis i dette underkapittelet, er det imidlertid grunn til a tro at det statlige
rammetilskuddet vil kompensere for en stor del av gkte utgifter som felger av en eventuell
befolkningsakning.

Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Den gkonomiske aktiviteten som tiltaket medferer, bade direkte og indirekte, vil bidra til
gkte skatteinntekter for Nome kommune. Deler av dette er med dagens skattesystem helt
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avhengig av at gkt aktivitet ogsa ferer til flere bosatte skattytere i kommunen. Andre
skatteinntekter vil kunne felge av at kommunen har innfert skatt pa naeringseiendom.

Med noe vekst i folketallet vil det statlige rammetilskuddet til kommunen til lovpalagte
velferdsoppgaver trolig ogsa gke noe, men neppe mer enn gkningen i kommunale utgifter
til slike oppgaver. | regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene, holdes
inntekter fra naturressurser som vannkraft, vindkraft og havbruk fremdeles utenfor
inntektsutjevningen. Mineralnzringen er ikke innbefattet her, men pa sikt kan det tenkes
at en lignende ordning vil gjelde denne naeringen. | Norge finnes det per i dag ikke en
generell konsesjonsavgift for gruvedrift i form av en engangsavgift ved etablering eller
arlig avgift ved drift til stat og/eller kommune. Mineralnaringen i Norge er heller ikke
underlagt grunnrenteskatt, som gjennom visse mekanismer potensielt kunne ha gitt
kommuner en del av disse inntektene.

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for & skille mellom omradene.
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11 Utfasing av gruvedrift

| dette kapittelet blir falgende spgrsmal belyst:

e Huvilke utfordringer kan komme ved tilbakefering og etterbruk av omradet etter at
primar naeringsetablering er avsluttet?

11.1 Tilbakefgring og etterbruk av gruveomradet

En dag vil forekomsten veert uttemt og produksjonen stoppe opp. Kanskje vil ogsa
produksjonen av ulike grunner opphgre fgr den tid. Uansett vil tilbakefgring og etterbruk av
et omrade etter at gruvedrift er avsluttet by pa mange utfordringer - miljgmessige, tekniske,
gkonomiske og sosiale. Fordi avsluttet gruvedrift ligger sa langt frem i tid og
usikkerhetsmomenter er sa mange, baserer vi oss her pa hva utredning og forskning,
nasjonalt og internasjonalt33, sier om temaet.

11.1.1 Miljgutfordringer

Jord- og vannforurensning

Gruvedrift kan etterlate jordsmonn som er forurenset med tungmetaller, kjemikalier og
andre skadelige stoffer. Det kan gjare jorden uegnet for landbruk, beplantning eller annen
aktivitet og kan ogsa pavirke biodiversiteten i omradet. Surt avlgpsvann fra gruvene kan og
forurense grunnvann og overflatevann.

Avfallshandtering
Langsiktig lagring av slagg og avfall kan fare til miljgskader hvis det ikke deponeres og
behandles pa en sikker mate.

Erosjon

Etter gruvedrift kan det vaere stor risiko for jorderosjon, spesielt hvis omradet ikke blir
rehabilitert ordentlig. Erosjon kan fere til tap av jordareal og jordkvalitet og forurensning av
naerliggende elver og innsjger.

11.1.2 Geotekniske utfordringer

Landstabilitet

Gruvedrift kan svekke undergrunnen, og risiko for jordskred eller uventede jordbevegelser
kan oppsta. Seerlig gjelder det der store huler eller sjakter er gravd ut, slik det er snakk om
her. For & sikre stabiliteten, kan tiltak veere ngdvendig.

33 Bl.a. Bainton & Holcombe 2018, Kretschmann 2020, Keenan & Holcombe 2021, Worlanyo & Jiangfeng
2021, Measham m.fl. 2024.
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Setningsproblemer
Gruveomrader kan fa setningsskader som kan fgre til strukturelle problemer hvis omradet
er tenkt brukt til annen aktivitet eller ny bebyggelse.

11.1.3 Restaurering og rehabilitering

Beplanting og ekologisk restaurering

Det kan vaere vanskelig 8 gijenopprette gkosystemene til sitt opprinnelige mangfold etter
gruvedrift. Jordsmonnet kan vaere uegnet for plantevekst, og det kan ta mange ar for et
omrade kan rehabiliteres til et tilstrekkelig niva for a stette naturlig vegetasjon eller dyreliv.

Infrastruktur for restaurering
Omfattende rehabiliteringstiltak kan veere pakrevd, som for eksempel a fylle igjen gruver,
fierne forurenset jord, bygge flomforebyggende strukturer og gjenopprette vegetasjon.

11.1.4 @konomiske utfordringer

Kostnader ved restaurering

Rehabilitering av et tidligere gruveomrade kan vaere svaert kostbart og vanskelig a fa
finansiert. | noen tilfeller kan det vaere uklart hvem som har ansvar for & dekke kostnadene,
spesielt hvis gruvedriften har blitt nedlagt eller eierforholdene har endret seg.

Langsiktige ekonomiske konsekvenser
Selv om et omrade er rehabilitert, kan det fortsatt veere skonomiske utfordringer knyttet til
at det ikke kan utnyttes fullt ut i fremtiden, f.eks. til skogbruk.

Tapte inntekter og arbeidsplasser

Nar gruvedrift avsluttes kan lokalsamfunn som er avhengige av gruvedriften for
arbeidsplasser og inntektsmuligheter oppleve store utfordringer. Spesielt utfordrende er det
om alternative arbeidsplasser og inntektskilder er fa.

11.1.5 Sosiale og kulturelle konsekvenser

Omdemmeproblemer

Nedlagt gruvedrift og forfallen infrastruktur kan bidra til en negativ oppfatning i
lokalsamfunnet og offentligheten. Det kan igjen bidra til at folk har problemer med a
akseptere nye former for bruk av omradet.

Befolkningstap og arbeidsledighet

Om mange arbeidsplasser forsvinner, kan det fgre til fraflytting, redusert lokal aktivitet og
gkonomisk stagnasjon. Sosiale problemer som arbeidsledighet og redusert levestandard kan
oppsta. Om omfanget pa offentlige tilbud som skole, helsevesen og transport er bygd kraftig
ut for & mate et gkt behov (behovet i dette tilfellet synes riktignok a bli begrenset), kan
bortfall av bade brukere og skattegrunnlag by pa utfordringer.
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11.1.6 Regulatoriske og juridiske utfordringer

Overholdelse av lover og forskrifter

Gruvedrift har betydelige regulatoriske krav knyttet til miljgbeskyttelse, rehabilitering og
etterbruk. Det kan veere utfordrende & s@rge for at alle krav blir overholdt om handhevingen
av reguleringene ikke er sterk nok.

Ansvar for forurensning

Det kan oppsta juridiske tvister om hvem som har ansvaret for forurensning, rehabilitering
og miljgskader, spesielt om det er uklart hvem som skal sta for kostnadene. Szerlig
utfordrende er det om gruveselskapet har gatt konkurs eller eierforholdene har endret seg.
Uavklarte ansvarsforhold kan fgre til langvarige juridiske konflikter.

11.1.7 Langsiktig overvakning, vedlikehold og etterbruk

Overvakning og vedlikehold

Etter gruvedrift kreves det ofte langvarig overvakning av vannkvalitet og eventuell
forurensning som kan dukke opp i etterkant. Rehabiliteringstiltak og behandling av
gruveavfall kan ogsa kreve kontinuerlig innsats over mange ar, kanskje flere tiar.

Baerekraftig etterbruk

Det kan vaere vanskelig a finne alternative mater for etterbruk av omradet pa. Alternativer
kan vaere fortsatt neeringsdrift og natur- og friluftsbruk (forutsatt tilbakefering av natur).
Ngye planlegging kreves for a sikre at omradet kan brukes pa en baerekraftig mate.

Arealbrukskonflikter

Konflikter kan oppsta om hvordan omradet skal brukes ved endt gruvedrift (f.eks. fortsatt
naeringspark versus tilbakefering av natur). Lesninger som ivaretar bade gkonomiske,
miljgmessige og eventuelle andre interesser krever langsiktig planlegging og lokal dialog.

Summen av disse utfordringene krever grundig planlegging, tilstrekkelig ressurser og
samarbeid mellom ulike aktgrer (statlige og kommunale myndigheter, gruveselskaper,
lokalsamfunn, eksperter m.fl.). Alle de omtalte forholdene ma tas i betraktning for at
overgangen fra gruvedrift til et nytt formal skal kunne bli vellykket, baerekraftig og ikke minst
noe Nome-samfunnet skal kunne leve med.

For a fa konsesjon til & starte med uttak, krever mineralloven en godkjent driftsplan som
inkluderer en avslutningsplan og en gkonomisk sikring ved opphgr. Om en slik
avslutningsplan felges, vil mange av de omtalte forholdene vaere ivaretatt
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Gjennomfgring av tiltaket sammenlignet med dagens situasjon

Utfasing av gruvedriften kan by pd mange utfordringer. Det kan knytte seg til miljg (jord-
og vannforurensning, avfallshandtering, erosjon), geoteknikk (landstabilitet og
setningsproblemer), restaurering og rehabilitering (bl.a. beplanting og akologisk
restaurering), egkonomi (kostnader ved restaurering, tapte skogbruksomrader, tapte
inntekter og arbeidsplasser), sosiale og kulturelle konsekvenser (omdgmmeproblemer,
befolkningstap og arbeidsledighet), regulatoriske og juridiske forhold (overholdelse av
lover og forskrifter, ansvarsforhold ved forurensning m.m.), langsiktig overvakning,
vedlikehold og etterbruk (overvakning av vannkvalitet og forurensning,

rehabiliteringstiltak, baerekraftig etterbruk, arealbrukskonflikter). Summen av utfordringer
krever grundig planlegging, tilstrekkelig ressurser og samarbeid mellom ulike aktarer
(statlige og kommunale myndigheter, gruveselskaper, lokalsamfunn, eksperter m.fl.).

Vurdering av omradene

Det er ikke grunnlag for a skille mellom omradene.
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