
Budsjett 2019 – Økonomiplan 2019 - 2022

Rådmannens forslag

Orientering kommunestyret torsdag 8. november
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• Økonomiske utfordringer – Utviklingstrekk

• Rammebetingelser
• KOSTRA-analyser
• Befolkningsutviklingen

• Utfordringer i budsjettarbeidet i høst

• Rådmannens salderingsforslag - drift 

• Skatter, gebyrer, betalingssatser

• Interkommunale samarbeidstiltak

• Investeringsprogram

• Hovedpunkter på hvert rammeområde



Økonomiske utfordringer - Tilbakeblikk

• 2014 og 2015:
• 2 vanskelige år økonomisk sett

• Driftsunderskudd på: 8 mill. kr + 2,6 mill. kr = 10,6 mill. kr

• 2016 og 2017: 
• Kommuneøkonomien i klar bedring

• Driftsunderskudd fra 2014/2015 dekket inn på 2 år. Nome utmeldt 
fra ROBEK-registeret i juni 2018.

• Regnskap 2017 gjort opp med et overskudd på om lag 6,5 mill. kr

• 2018:
• Jobben med å gjenopprette økonomisk balanse er ikke fullført. Fra 

underskudd til bygging av reserver/fond.

• Nøktern drift må opprettholdes.



Økonomisk utfordring



KOSTRA- og effektivitetsanalyse, Nome kommune 2016-2017
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Mer-/mindreforbruk ift. «normert nivå» (mill. kr)

2016 2017 Endring

Barnehage -3,0 -0,7 2,3

Administrasjon 0,3 2,0 1,7

Landbruk - 0,2 -

Grunnskole 3,7 2,0 -1,7

Pleie og omsorg -2,9 -8,2 -5,3

Kommunehelse 2,4 1,1 -1,3

Barnevern 1,1 4,7 3,6

Sosialtjeneste 8,7 6,0 -2,8

Sum 10,4 7,0 -3,4

Inntektsjustering -3,5 0,0 3,5

Sum inntektsjustert 13,9 7,0 -6,9

Netto driftsutgifter 2016-2017 (kr per innb.)

Nome Landet

2016 2017 Endring 2016 2017 Endring

Barnehage 6 246 6 418 2,8 % 8 116 8 376 3,2 %

Administrasjon 4 744 4 782 0,8 % 4 128 4 242 2,8 %

Landbruk - 269 - - 102 -

Grunnskole 12 914 12 752 -1,3 % 12 640 13 009 2,9 %

Pleie og omsorg 25 173 24 816 -1,4 % 16 592 17 218 3,8 %

Kommunehelse 2 974 3 015 1,4 % 2 511 2 606 3,8 %

Barnevern 2 124 2 934 38,1 % 1 919 2 205 14,9 %

Sosialtjeneste 3 541 3 641 2,8 % 2 404 2 537 5,6 %

Kostnadsindeks 2016-2017

2016 2017 Endring

Barnehage 0,8255 0,7787 -4,7 %

Administrasjon 1,1377 1,0568 -8,1 %

Landbruk - 2,3724 -

Grunnskole 0,9776 0,9571 -2,0 %

Pleie og omsorg 1,3155 1,2941 -2,1 %

Kommunehelse 1,0402 1,0939 5,4 %

Barnevern 1,0179 1,0077 -1,0 %

Sosialtjeneste 0,9226 1,0799 15,7 %

Totalt 1,0799 1,0693 -1,1 %

Mer-

/mindreforbruk 

ift. «normert 

nivå. Nome 

kommune. 

2016-2017. 

Mill. kr. Kilde: 

KOSTRA/KMD/

beregninger 

ved TF

Netto driftsutgifter i kr per innb. 2016-2017. Kilde: KMD, beregninger ved TF Kostnadsindeks 2016-2017. Nome kommune. Kilde: KMD/TF



Analyse av ressursbruk på utvalgte områder 
utenfor inntektssystemet 2017

• Vi har også utarbeidet en analyse som illustrerer kommunens ressursbruk på utvalgte områder som ikke 
inngår i inntektssystemet. I vurderingen av utgiftsnivået for de aktuelle områdene har vi tatt høyde for 
kommunens samlede utgiftsbehov. 

• Tallene viser at Nome kommune hadde merutgifter i forhold til landsgjennomsnittet på de aktuelle 
områdene på 7,5 mill. kr i 2017. Dersom vi justerer for kommunens samlede utgiftsbehov (ca. 7 prosent 
over landsgjennomsnittet), viser beregningen et samlet merforbruk på 5,2 mill. kr.
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Netto driftsutgifter (i kr per innb.)
Mer-/mindreutgift  (mill. kr) 

sammenlignet med

Nome 
kommune

Lands-
gjennomsnitt

Nome «normert 
nivå»

Lands-
gjennomsnittet

«Normert 
nivå»

Fys.planl./kult.minne/natur/nærmiljø 913 686 734 1,5 1,2

Kultur 1 982 2 297 2 456 -2,1 -3,1

Kirke 935 574 614 2,4 2,1

Samferdsel 1 710 863 923 5,6 5,2

Brann og ulykkesvern 816 794 849 0,1 -0,2

Sum 7,5 5,2

Illustrasjon av ressursbruk sammenholdt mot landsgjennomsnittet og «normert nivå» på utvalgte områder utenfor inntektssystemet. Nome kommune 2017. Kilde: 
KOSTRA, beregninger ved TF



Befolkningsutvikling
01.07.2017 01.07.2018 Endring

Total 6 659 6 582 -77

Fordelt på aldersgrupper:
0 - 1 år 133 123 -10
2 - 5 år 260 248 -12
6 - 15 år 745 715 -30
16 - 22 år 614 617 3
23 - 66 år 3 634 3 606 -28
67 - 79 år 893 908 15
80 - 89 år 287 272 -15
Over 89 år 93 93 0

0 - 15 år -52
16 - 22 år 3
23 - 66 år -28
Over 66 år 0



Vekst frie inntekter 2019 - handlingsrom

Kommuneopplegget 2019 – frie inntekter

Vekst frie inntekter 2,6 mrd. kroner

Demografi -1 mrd. kroner

Pensjonskostnader -0,7 mrd. kroner

Satsinger innenfor frie inntekter  -0,6 mrd. kroner

Handlingsrom uten effektivisering 0,3 mrd. kroner

Effektivisering 0,5 pst. 1,2 mrd. kroner

Handlingsrom med effektivisering 1,5 mrd. kroner



Frie inntekter – avvik fra versjon 01.09

FRIE INNTEKTER 2019 2019
i 18-priser Prisjust.

Anslag i råmaterialet/KS prognosemodell pr 01.09: 378 800 389 400 2,80 %

Anslag i Statsbudsjettet 385 600 

Anslag i KS prognosemodell 384 400 
Tiltak som er innarbeidet i rammetilskuddet:

Rammer med bruksanvisning - 600 

Andre oppgavekorrigerte endringer - 400 

Til "reell" fri disposisjon 383 400 1,20 %

Avvik fra anslag i råmaterialet - 6 000 



Utfordringer i budsjettarbeidet i høst (1)
Inntektsutviklingen:

• Statlig rammetilskudd + skatt (frie inntekter)
• Samlet vekst 1,2 % 

• Betydelig strammere kommuneopplegg – videreføres i planperioden

• Integreringstilskudd flyktninger 
• Inntektsreduksjon pga lavere bosettingstall

• Delvis disponert til å styrke andre tjenester

• Distriktspolitiske virkemidler – tilførsel til næringsfond
• Kr 400.000 forutsatt – ikke avklart om vi får



Utfordringer i budsjettarbeidet i høst (2)

Utgiftsutviklingen:

• Renter og avdrag
• Gradvis renteøkning de kommende år

• Slutt på avdragsutsettelse 

• Innskjerping i ny kommunelov fra 2020

• Fortsatt utfordrende tjenesteområder
• Helse og omsorg (ressurskrevende tjenester og statlige tilskudd)

• Fortsatt utfordringer innenfor sosialtjenesten og barnevernstjenesten

• Boligtilskudd
• Utbetalinger i 2017 og 2018: Om lag 6 mill. kr

• Oppdatert anslag for 2019: 2,5 – 3 mill. kr

• Stille spørsmål om tilskuddsordningen kan opprettholdes



Formannskapets prioriteringssignaler
• Netto driftsresultat: Minimum 1,75 % av totale driftsinntekter

• Disposisjonsfond: 2 % av totale driftsinntekter innen 2021

• Netto lånegjeld: 80 % av totale driftsinntekter i løpet av planperioden

• Realistiske budsjetter: Begrense budsjettavvik til maks 0,6 % av netto 
budsjettramme

• Prioritering ved fjorårets rullering av økonomiplanen er førende.

• Vektlegge kjente endringer i den demografiske utvikling.

• Prioritere folkehelse – forebyggende tiltak

• Imøtekomme samfunnsmessige utfordringer, herunder klima/miljø

• Effektiviseringskrav også til interkommunale samarbeidstiltak

• Kompetanseutvikling av kommunens ansatte



Salderingsforslag 2019 (1)

Fellesinntekter og fellesutgifter:

• Rammetilskudd + skatt:
• «Tøyd strikken mer enn langt»
• 1,2 mill. kr høyere enn anslag fra KS

• Eiendomsskatt:
• Gjeldende takster kontorjusteres med 10 %
• Netto inntektsøkning på 1,5 mill. kr
• Avvente Stortingets behandling av lovendringer fra 2020

• Avdrag på løpende lån:
• Søke avdragsutsettelse i 2019: 2,5 mill. kr
• Fra 2020: Tilpasse til nye bestemmelser i kommuneloven



Salderingsforslag 2019 (2)

• Begrense nye låneopptak
• Følge opp intensjonen i retningsgivende økonomiplan
• Moderat investeringsprogram (eks vann og avløp)

• Fondsoppbygging
• Målsettingen om avsetning på 2 mill. kr pr år må 

reverseres
• Ingen avsetninger foreslått 2019 - 2022

• Oppsummering fellesinntekter og fellesutgifter
• Forbedring av balansen: Om lag 7,2 mill. kr
• Totalt til disposisjon: 439,250 mill. kr



Driftsrammer 2019

• Tar utgangspunkt i opprinnelig ramme for 2018

• Justeres med Statens lønns- og prisvekst: 2,8 %

• Konsekvensjustering av eksisterende drift

• Statlige styringssignaler i kommuneopplegget

• Oppfølging av tidligere vedtak

• Hensyntatt nødvendige påplusninger basert på 
økonomirapporteringene gjennom året: «Realistisk budsjett»

• Vurdering av nye/utvidede driftstiltak

• Innmeldte ønsker: lkke synliggjort i dokumentet

• Noen få tiltak innarbeidet

• Behov for rammekutt fra konsekvensjustert nivå

• 9,6 mill. kr for å tilpasse til de inntekter vi har til disposisjon



Oversikt rammekutt 2019



Uspesifisert driftsreduksjon

• Administrativ arbeidsgruppe

• Presentere tiltak til politisk behandling i juni 2019

• I sum utgjøre minimum 3 mill. kr

• Midlertidig finansiering:
• Bruk av disposisjonsfond

• Forutsetter at regnskap 2018 blir gjort opp med 
fondsavsetning av minimum slik størrelse



Driftsrammer 2019 sammenlignet med 2018



Hovedoversikt 2019 - 2022



Rammekutt planperioden – ikke spesifisert

2019: 3 mill. kr (arbeidsgruppe)

2020: 8,350 mill. kr

2021: 13,150 mill. kr

2022: 15,950 mill. kr

Behovet for driftsreduserende tiltak forsterkes.



Skatter, gebyrer, betalingssatser (1)

• Eiendomsskatt: 
• Kontorjustere takstene med 10 %

• Videreføre 7 promille

• Bunnfradrag med kr 250.000 beholdes

• Eiendomsgebyrer:
• Vann: Ingen endring (finansiering fra vannfondet)

• Avløp: Ingen endring (finansiering fra avløpsfondet)

• Feiing: Øker fra 361 kr til 376 kr pr pipe ekskl moms (4,2 %)

• Husleie i kommunale boliger: Øker med  2,8 % fra 1. april 
2019



Skatter, gebyrer, betalingssatser (2)

• Betalingssatser:

• Barnehager: I samsvar med maks.sats fastsatt av Stortinget 
Forslag: 2.990 kr pr måned fra 1. januar 2019 (økning fra 2.910 kr i 2018)

Forslag: 3.040 kr pr måned fra 1. august 2019

• Skolefritidsordning:  2,8 % vekst
• Økes fra 2.125 til 2.185 pr måned for hel plass (38-ukerstilbud)

• Økes fra 2.360 til 2.425 pr måned for hel plass (44-ukerstilbud) 

• Egenbetaling innenfor helse og omsorg prisjustert 2,8 %

• Oppholdsbetaling på Bjervatun øker med 200 kr pr måned

• Elevavgift kulturskolen: 2,8 % økning til 3.017 for skoleåret 
2019/2020



Interkommunale samarbeidstiltak



Investeringsprogram (1)





Investeringsprogram - finansiering



Dokumentasjon driftsramme – Eksempel ramme A



Hovedpunkter – rammeområde A



Rammeområde B: NAV

Rammekutt på samlet 675.000 kr for 2019
• Tatt i hovedsak på økonomisk sosialhjelp
• I tillegg: Ostehøvelkutt
• «Budsjettforslaget er stramt og har stor usikkerhet»

Prosjekt «Full pakke»
• Fra 100 % statlig finansiering til 100 % kommunal
• Vurderes avviklet fra 2020

Bosetting av flyktninger
• Forutsetning om å bosette 10 personer i 2019



Rammeområde C: Statlig mottak

• 2019 er siste av 3 opsjonssår

• Budsjettet forutsetter at mottaket opprettholdes med 180 ordinære plasser

• Nettoramme er 0, dvs:
• Drift tilpasses inntektene vi mottar fra Utlendingsdirektoratet

• UDI har varslet omlegging til ny mottaksstruktur

• Framtida avhengig av at vi kvalifiserer oss

I tillegg:

• Husleie på Dagsrud: 4,6 mill. kr (rammeområde H)

• Vertskommunetilskudd: 2,4 mill. kr (fellesinntekt)



Rammeområde D: Kirkelige formål

• Rammekutt til Kirkelig fellesråd på kr 130.000

• Rammekutt andre trossamfunn på kr 20.000

• Forslag fra Kirkelig fellesråd:
• Øke festeavgiften fra kr 150 til kr 200 pr grav

• Kommer som egen sak i kommunestyret



Rammeområde E: Oppvekst

Rammekutt på samlet 2,1 mill. kr for 2019
• Foreslås i hovedsak gjennomført på tjenesteområde 

Grunnskole

• Voksenopplæring: Samarbeid med Bø avvikles fra skoleåret 
2019/2020



Rammeområde F: Helse og omsorg



Rammeområde G: Barnevern

• Består av:
• Administrasjonsdel: Felles i Midt-Telemark

• Tiltaksdel: Belastes direkte i Nome kommune

• Budsjett 2019 på om lag samme nivå som regulert 
2018
• Videreføring av en styrket administrasjon

• Tiltaksbudsjettet lagt i samsvar med fagleders behov

• MEN: Sårbart område å budsjettere



Rammeområde H: Samfunnsutvikling

Rammekutt på samlet 2,940 mill. kr for 2019



Rammeområde H: Samfunnsutvikling

• Ramme håndtering miljø og forurensningssaker
• Prioritert kr 100.000 i 2019

• Boligtilskudd
• Utfordrende å budsjettere
• Lagt inn 1,7 mill. kr i 2019
• Vil sannsynligvis kreve tilleggsbevilgning under forutsetning av 

videreføring

• Kommunale veier
• Faglig vurdering: Konsekvensjustert med 2 mill. kr fra 

budsjettnivå i opprinnelig 2018-budsjett
• Fra dette nivå: Forslag rammekutt: 1,920 mill. kr



Rammeområde H: Samfunnsutvikling



Orientering kommunestyret 8. november 2018

Takk for oppmerksomheten


