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e Kommunestyrets vedtak

Arsbudsjett for 2017, og ekonomiplan for perioden 2017 - 2020 ble vedtatt av kommunestyret
i mote 8. desember 2016, sak 117/16. Serutskrift av kommunestyrets vedtak er tatt inn i dette
dokument. Kommunestyrets vedtak avviker noe fra ridmannens forslag. Alle forslag under
den politiske behandlingen framkommer av protokollen. Kommunestyrets endelige vedtak
finner en til slutt 1 sarutskriften.

Det redegjores kort for de endringer som ble vedtatt i den politiske behandlingen, se eget
punkt nedenfor.

e Talldel

Budsjettskjema 1 A og I B (driftsbudsjettet), budsjettskjema 2 A og 2 B (investeringsbudsj.)
er ajourfort etter kommunestyrets behandling,

Det understrekes at nevnte driftsbudsjettskjema er kommunens vedtatte budsjett, og det er
dette nivd som er bindende for administrasjonens disponeringer gjennom budsjettéret. Krav til
budsjettendringer oppstir farst nir det framkommer avvik til disse budsjettforutsetninger.

¢ Radmannens kommentarer

Grunnlaget for kommunestyrets drsbudsjett- og ekonomiplan-vedtak, var radmannens
budsjettkommentarer datert 15.11.2016. Som det framgar av protokollen, ble det foretatt noen
endringer i den politiske behandlingen. Disse er innarbeidet i talloppstillingene, men selve
tekstdokumentet fra ridmannen som 14 til grunn for den politiske behandlingen, er ildke
korrigert 1 etterkant.

e Endringer i den politiske behandlingen

Nedenfor redegjores kort for de endringer som ble vedtatt i den politiske behandlingen:

Driftsbudsjettet 2017:

Driftsrammene er ekt med netto 3,315 mill. kr sammenlignet med ridmannens forslag.



Endringene fordeler seg shik:

Rammeomrade E: Oppvekstselkioren:

- Utvidelse av tilbud barnehager: Rammeskning 1,065 mill. kr.

Rammeomrade F: Helse- og omsorgssektoren:

- Styrke skolehelsetjenesten med kr 300.000.
- Opprettholde tilbud ved eldresentrene: Rammeakning 1,4 mill. kr.

Rammeomrade H: Kultur-, plan- og utviklingsavdelingen:

- Sluserock — finansiering i driftsbudsjettet: Kr 100.000.
- Midt-Telemark Neringsutvikling — ekt finansiering over driftsbudsjettet: Kr 400.000.
- Tilflyttingsforum — rammebevilgning kr 50.000.

Forannevnte endringer er dekket inn pa felgende mite:

Avsetning til disposisjonsfond flyktninger reduseres med kr 1,315 mill. kr.
- Inndekking av tidligere ars driftsunderskudd reduseres med kr 2 mill. kr.

Investeringsbudsjettet 2017 og skonomiplan-irene 2018 - 2020:

Ingen endringer fra ridmannens forslag.

Driftsrammer skonomiplanperioden 2018 — 2020:

Folgende forutsetninger er lagt til grunn i kommunestyrets vedtak — sammenlignet med raidmannens
forslag:

Rammeskningene i 2017 viderefores med folgende justeringer:

e Opprettholde tilbud ved eldresentrene: Arlig ramme reduseres fra 1,4 mill. kr til 1 mill. kr,
* Sluserock: Rammeekning pa kr 100.000 1 2017 viderefores ikke.

Samlet rammeskning i drene 2018 — 2020 er falgelig pa 2,815 mill. kr sammenlignet med radmannens
forslag,

Rammeskningene finansieres ved en kombinasjon av:

» Redusert avsetning til kommunestyrets disposisjonsfond.
s Redusert avsetning til disposisjonsfond flykininger,
e Redusert inndekking av tidligere drs drifisunderskudd.

Det henvises til tabell pa neste side.

Endringer vedr disponering av nzringsfond og kraftfond i 2017

Pé grunn av signaler om redusert overforing av statlige neringsfondsmidler, ble det 1 den
politiske behandlingen foretatt justeringer, Radmannens forslag om a forutsette 1,2 mill. kr 1
statlig neringsfond, er nedjustert til kr 600.000. Endringene i bruken av naringsfond og
kraftfond sammenlignet med ridmannens forslag, framgar av tabellene pa neste side.



Oppsummering endringer i den politiske behandlingen.

Ulefoss 3. januar 2017

/?2«' /’.(ui” e

Roar Lindstrem

GOkonomisjel

Endringer til radmannens forslag 2017 2018 2019 2020
(lkte utpifter:

Opprettholde tilbud eldresenter 1 400 1 000 1 000 1 000
Sluserock - finansiert i driftsbudsjettet 100

Dekke MTNU over driftsbudsjettet 400 400 400 400
Styrking skolehelsetjenesten 300 300 300 300
Tilflyttingsforum 50 50 50 50
Utvidelse av tilbud barnehager 1 065 1 065 1 065 1 065
Sum pkte utgifter: 3315 2 815 2 815 2 815
Finansiering:

Redusert avsetning disp.fond k-styret -1 750 -1 750
Redusert avsetning disp fond

flyktninger -1 315 -2315 -1 065 -1 065
Redusert inndekking underskudd -2 000 -500
| Sum finansiering -3 315 -2 815 -2 815 -2 815
Bruk av nseringstond 2017 Ridmann | K-styret Awvvik

MTNU: Administrasjon av fondet 40 -40 |

MTNU: Bedriftsrettet stotte 440 400 -40

MTNU: Geologiske ressurser Fensfeltet 200 200 -

MTNU: Motvirke handelslekkasje 100 -100
Telemarkskanalen regionalpark 320 =320

Interkomm naringsfond 100 -100

SUM: 1200 600 -600

Bruk av kraftfondet 2017 Riadmann | K-styret Avvik

Bolyst og forskjenning 80 80 0
| Sluserock 120 0 -120
Driftstilskudd MTNU 400 -400
Interkommunalt nzeringsfond 100 100
Telemarkskanalen regionalpark 320 320
Telemarksveka 100 100

SUM: 600 600 0




|
Budsjett 2017 - Gkonomiplan 2017 - 2020
. Arkivsaknr: 16/1955
Nome Jor.: Arkiv Saksbehandler
kommune 2016014231 |Kl1-150 Roar Lindstiom
Forvaltningsorgan o ) Dato | Sak nr
Driftsutvalget ) 22.11.2016 088/16
Formannskapet _ B 24.11.2016 | 078/16
Kommunestyret 08.12.2016 117/16
Eldreradet i 21.11.2016 016/16
| Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne 21.11.2016 017/16

Innstilling fra radmannen:

Driftsbudsjettet 2017:

1. Rammer og disponering

a) Kommunestyret vedtar fellesinntekter og fellesutgifter, og netto driftsrammer
for rammeomrade A til L slik det framgar av budsjettskjema 1A og 1B | dokumentets
talldel.

b) Tiltak for a tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, gjennomfgres slik

det er redegjort i saksutredningen for de ulike rammeomrader.

c) Ved ledighet skal alle faste stillinger giennomga en Igpende vurdering om
endring, viderefering, eller inndragning. Sak fremmes for administrasjonsutvalget far
eventuell utlysing og tilsetting foretas. Denne vurderingen skal ogsa gjelde stillinger i
etablert turnusordning innenfor helse- og omsorgstjenesten, og ikke-administrative
stillinger i grunnskolen og barnehagene.

d) kKontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesrad fastsettes til 5,875 mill. kr,
og inngar i rammeomrade D: Kirkelige formal.

e) Kommunestyret viser til kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll,
tilsyn og revisjon. Budsjettforslaget reduseres med kr 40.000 slik det er redegjort for i
budsjettkommentarene i pkt 6.1.2 under rammeomrade A: Administrative og politiske
fellestjenester.

flkommunestyret slutter seg til handlingsplan for disponering av statlige midler til naaringsfond og
kraftfond slik det framkommer i raidmannens tekstdel i pkt 6.8.9 under rammeomrade H: Kultur- plan- og



utviklingsavdelingen.

g) Innenfor en samlet ramme pa 1,2 mill. kr, delegerer kommunestyret til MTNU
AS a forvalte inntil kr 440.000 av Nome kommunes naringsfond til bedriftsretta
stoptte. Bevilgninger pr sak begrenses til kr 50.000.

2. Skatter, gebyrer og betalingssatser.

Fellesinntekter

a) Det utlignes skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2016.
b) Det skrives ut skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2017.
c) Eiendomsskatt skrives ut pa alle skattepliktige eiendommer i kommunen med

satser som fglger:

- boliger, fritidseiendommer samt vaning pa gardsbruk med 7 promille av takst etter
fradrag for bunnfradrag med 250.000 pr boenhet.
- andre skattepliktige eiendommer (nzeringseiendommer og verker/bruk) med 7
promille av takst.

d) Husleie i kommunale boliger gker med 4 % med virkning fra 01.04.2017.
Det samme gjelder for all korttidsutleie og utleie av andre kommunale bygninger hvor
annet ikke er bestemt.

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg gker fra kr 60 til kr 70 for foreninger og
private fra Nome kommune.

Oppvekstsektoren
e) Foreldrebetaling i kommunale barnehager justeres fra januar 2017 i samsvar

med Stortingets endelige vedtak for maksimalsatser pr maned. | tillegg kreves inn kr
300 for mat i barnehagen.

Korttidsplasser, redusert plass og séskenmoderasjon betales forholdsvis.

f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes fra kr 1.828 til kr 1.873 (2,5 %
vekst) pr maned for hel plass. Betaling for faerre antall dager i uka betales forholdsvis.

Helse og omsorgssektoren
£) Betaling for ordinzert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift
fra Helse- og omsorgsdepartementet.

h) Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon gkes fra kr 150 til kr 155 pr degn.

i) Egenbetaling pa aktivitetssenter gkes fra kr 140 til kr 150. Dette innbefatter
maltider og transport.

i) Pris pa salg av middag gkes fra kr 76 til kr 80.



I} Prisen pa abonnement pa hjemmehjelp dkes. Minsteprisen fastsettes av
Staten og gkes fra kr 190 til kr 200. De gvrige prisene pa abonnementet foreslas
endret (og avrundet) med en tilsvarende prosent:

| Nettoinntekt fﬂ;rm_- Pri;égﬂnnement
L serfradrag pr mnd.
mntil26 | 179.004 200 |
| 26-36 _ i __268.506 800
3G-4G ] | 358.008 1085 |
| Over 4G 358.008 1135

_-lngen betaler mer enn selvkost {z?f-ﬁ'ﬂtin_ﬁ_e].

l) Pris pa leie av trygghetsalarm gkes fra kr 250 til kr 280 pr maned. Installasjon
av ngkkelboks gkes fra kr 250 til kr 280 (engangsavgift).

Kultur-, plan- og utviklingsavdelingen
m) Elevavgift ved Nome kulturskole gker fra kr 2.790 for skolearet 2016/2017, til
kr 2.860 (2,5 %) for skolearet 2017/2018.

Teknisk sektor
n) Vedtatt reglement gir fullstendig grunnlag for betaling av gebyrer
(tilknytning/arsgebyrer). Bolig med husbankstgrrelse kan i drsgebyrer som folger:

-feiegebyr gker med 5,3 % fra kr 377 pr pipe ekskl mva til kr 397 pr pipe ekskl mva.

- Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt
inntektskrav.

- Nome kommune fastsetter slamtgmmingsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt
inntektskrav.

-vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl. mva. (uendret fra 2016).

-avlgpsgebyr fastsettes til kr 6.191 ekskl. mva {uendret fra 2016).

-tilknytningsavgift vann er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

-tilknytningsavgift avlgp er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.
0) Boligeiendommer som ikke helt eller delvis er utleid/utlant til andre, kan fa
redusert sine samlede eiendomsgebyrer til kr 7.200 inkl. mva pr. ar, etter arlig
spknad. Dette under forutsetning av at husstanden har en samlet personinntekt under
2G ved

siste ordinzere ligning (inntektsaret 2016). Teknisk etat administrerer ordningen.

3. Diverse
a. Det giennomfgres en intensivert budsjettoppfalging | 2017. Kommunestyret ber radmannen
legge fram en sak for formannskapet i januar, der et opplegg for den lgpende



budsjettoppfelging mot driftsutvalget, formannskapet, og kommunestyret fastsettes.

b. MNome kommune forlenger den gkonomiske hovedavtalen med Telemark Turist as til senest
31.12.2018. Avtalen kan fortsatt sies opp hvert ar innen 1.7. fgr neste kalenderar. Avtalen kan
sies opp av alle parter i avtaleperioden dersom det skulle vaere grunner for det. Oppsigelse for
pafglgende kalenderar mé gjgres innen 1.7. &ret fgr.

Investeringsbudsjettet 2017:

4. Investeringer for 2017 med finansiering, herunder laneopptak, vedtas med de tiltak

og
belgp som gar fram av budsjettskjema 2A og 2B i talldelen.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte fgr igangsetting.
6. Nome kommune tar opp startldn i Husbanken med kr 4,5 mill. til videre utlén.
7. | samsvar med vedtatt finansreglement, gis radmannen fullmakt til 3 velge
kredittinstitusjon og lanevilkar, herunder fastsette lgpetid innenfor vedtatt
laneramme,
8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsf@res i investeringsbudsjettet, avsettes i
sin

helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet saerskilte vilkar til
inntektene.

{Kommunestyret gjgr endelig vedtak).

Eldreradet 21.11.2016:

Behandling:
Helse og omsorgssjef Ellen Moen orienterte, og svarte pa spgrsmal.

ER- 016/16 Vedtak:

Eldreradet er kjent med radmannens innstilling om nedleggelse av Ribo og Lundetunet +
privatisering av kommunale veier.

Dette har gitt sterke reaksjoner blant brukerne av sentrene.

Eldreradet er de eldres taleorgan i kommunen, og er 100 % enig med brukerne.

| budsjettet kommer det ogsa fram at det skal privatiseres veier. Dette har innvirkning pa
framkommelighet for brukerne, og den kommunale helsetjenesten vil fa problemer med a
yte sin service til hjemmeboende. | kommunens demensplan er det vedtatt at en skal sikre at
eldre kan bli boende hjemme lengst mulig.



Dette vil veere i strid med vedtaket.

Eldreradet har ikke vedtaksrett, og derfor heller ikke noe forslag til hvor pengen skal tas fra,
dette blir derfor formannskapet/kommunestyrets oppgave.

Ridet for mennesker med nedsatt funksjonsevne 21.11.2016:

Behandling:

RFFH- 017/16 Vedtak:

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne ser med stor bekymring pa dde kutt som
helse og omsorgssektpren nd ser ut til & sta overfor.

Det ser na ut som at ramma star pa absolutt laveste punkt.

Som konsekvens gar dette utover de svakeste i kommunen var.

Radet vil pa det sterkeste frarade at de foreslatte tiltak blir gjiennomfgr.

Driftsutvalget 22.11.2016:

Behandling:

Enstemmig

DU- 088/16 Vedtal:
Enstemmig

Formannskapet 24.11.2016:

Behandling:

Budsjettendring foreslatt av koalisjonen v/Knut Helkas Dahl:

Endringer til radmannens forslag 2017 2018 2019 2020
@Dkte utgifter:

Opprettholde tilbud eldresenter 1500 1000 1000 1000
Dekke MTNU over driftsbuds;. 400 400 400 " 400
Styrking Sknlehelsetjenegfen o 300 300 300 _EME
Tilflyttingsforum - 50 sof 50 50
Sum _ﬂ&te utgifter: 2 250 1750 1750 1750
Finansiering:

Red. avsetning disp fond flyktn. -345 -1 285

Red. inndekking underskudd -2000 -500

Sum finansiering -2 345 -178 - ]
Balanse - 95 35 1750 1750 |




Bruk av nzeringsfond 2017 Radmann F-skapet Avvik |

MTNU: Adm. av fondet 40 -40)

MTNU: Bedriftsrettet stgtte 440 500 60)

MTNU: Geologiske ress. Fensfelt ) 200 100 -100

MTNU: Motvirke handelslekk. ) 100 -100 .
Telemarkskanalen regionalpark 320 -320 B
Hé?ké;n m naeringsfond 100 -1000 N
SUM: 1200 600 -600

Bruk av kraftfondet 2017 Radmann F-skapet Avvik

Bolyst og forskjgnning 80 80 0

Sluserock 120 0 -120
Driftstilskudd MTNU 400 -400
Interkommunalt naeringsfond 100 100
Telemarkskanalen regionalpark 320 320
Telemarksveka 100 100

SUM: 600 600 0

Forslag til budsjettendringer i vedtak sammenlignet med radmannens innstilling.

v/SP v/Anders Hjelseth

Eﬁk."p!anen ar

Arsbudsj. 2017 2018 2019 2020
+ gkt utg./red + pkt utg.red + pkt utg.red innt. H gkt utg.red
innt. innt. innt.

-red.utg./ekt innt.

—red.utg.fﬂl&t
innt.

-red.utg./gkt innt. |-red.utg./pkt

innt.

{l @kt utbytte fra
MTE {sammenlignet
med et samlet
utbyttegr. pa 9.2
mill kr.)*

-420

-420

-420

2
Krav/budsjettforuts.
om lavere
finansutg. Ved a
tilpasse seg
naarmere
minimumsavdr.

-780)

780

-420

-780)




3 Opprettholde 1 300
tilbudet ved Ribo og
Lundetunet **

Sumialt 0

Sod" —

1200

1.

200

0

0

*Basert pa et samlet uthyttegrunnlag fra MTE pa 10.25 mill, tilsvarende

budsjettforslaget i B kommune for 2017.
**forutsetter at det gjennomfgres nedbemanning ved naturlig avgang pa Ribo i mars

2017

Forslag fra Nome SP som tillegg til radmannens innstilling: falt mot 3 stemmer

Forslag fra koalisjonen som tillegg til radmannens innstilling: vedtatt mot 3 stemmer

FS- 078/16 Vedtak:

Radmannens innstilling ble vedtatt med koalisjonens tilleggsforslag.

Kommunestyret 08.12.2016:

Behandling:

| radmannens innstilling er fglgende 2 punkter falt ut, og ma tilfgyes:

@konomiplan 2018 -20:

9, Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2018 -
2020, driftsdel, slik det framgar av budsjettskjema 1A og 1B i talldelen.
10.  Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2018 -
2020, investeringsdel, slik det framgar av budsjettskjema 2B i talldelen.

Koalisjonen fremmet fglgende endringsforslag til radmannens innstilling:

Endringer til ridmannens forslag 2017 2018 2019 2020
@kte utgifter:

Opprettholde tilbud eldresenter 1400 1000 1000 1000
Sluserock - finansiert i driftsbudsjettet 100

Dekke MTNU over driftshudsjettet 400 400 400 400
Styrking skolehelsetjenesten 1300 300 300 300
Tilflyttingsforum 50 50 50 50
Utvidelse av tilbud barnehager 1065 1065 1065 1065
Sum gkte utgifter: 3315 2 815 2815 | 2815 |




Finansiering:

Redusert avsetning disp.fond kfstyret i -1 750 -1 750

Redusert avsetning disp fond -1315 -2 315 -1 065 -1 065

flyktninger ‘ i ]

Redusert inndekking underskudd -2 000 -500 ]

sum finansiering -3 315 -2 815 -2 815 -2 815

Bruk av nzeringsfond 2017 Ridm | K-ﬁyret “Awvik

MTNU: Administrasjon av fondet 4(}w -40

MTNU: Bedriftsrettet stgtte 440 400 -40

MTNU: Geolog. ress Fensfeltet 200 200 - o

MTNU: Motvirke handelslekkasje_ i 100 -100 B

Telemarkskanalen regionalpark 320 -320 _

Interkomm naeringsfond 100 -100 .

SUM: . 1200 600 -600 1

Bruk av kraftfondet 2017 Radm | K-styret | Avvik

Bolyst og ﬁ;lrskjmnning 80 8 0

Sluserock 120 0 -120)

Driftstilskudd MTNU 400 -400

Interkommunalt nasringsfond 100 1008

Telemarkskanalen regionalpark . 320 320

Telemarksveka 100 100

SUM: 600 600

Tallforslaget ble vedtatt mot 11 stemmer.

Forslag til budsjettendringer sammenlignet med radmannens innstilling.

v/SP v/Anders Hjelseth

- _ Eﬁk.pla-ﬁen fi_r__ -

Arsbudsj. 2017 2018 2019 2020

_ +'mkt utg./red
innt.

+ gkt utg.red
innt.

+ pkt utg.red innt.

+ gkt uTtg.red
innt.

-red.utg-..,.f'uﬁkt innt.

-red.utg./ekt
innt.

-red.utg./gkt innt.

-red.utg:fﬁkt
innt.

|

1 Driftsmidler 400
MTNU*

2 Styrke 3004
skolehelsetjeneste

3 Utvidelse av 1065

400

400

400

300

300

300




tilbud barnehager

4 Opprettholde
tilbud Ringsevja og
Lundetunet**

1300

5 Arbeidsgrupper
bolyst, tilflytting,
turisme,reiseliv

50

1200

1200

1200

50

50

50

6 Redusert
avsetning
flykningefond

=750

-350

7 Redusert
inndekning tidligere
ars merforbrule***

3 Krav/
budsjettforuts. om
llavere finansutgifter,
ved a tilpasse seg
naermere

minimu msavdrag

-1365

-1000

-950)

-850

-1000;

-1000)

-1000

Sum i alt

*

naeringsfond

kompensasjon i forbindelse med reduksjon av kommunale

** forutsetter at det gjennomfgres nedbemanning ved naturlig avgang
paRIBO i mars 2017
*** sesisammenheng med forventninger om gkt skatteinngang for 2016,
som det ligger an til

Forslaget falt mot 8 stemmer

per november

Nome Frp hadde fglgende budsjettforslag:

Ribo/ Lundetunet
Rehabilitering

@yeblikkelig hjelp 113
@kning i grunnbem. sykehjem
500 000,

@kning helsespster

@kt tidlig innsats skole
Flere inntak i barnehagene

Barnefattigdom

1300 000,-
137 000,-

113 000,-
500 000,-

500 000,-
500 000,-

50

Barn unge funksjonsh. kultur 200 00,-

Vakre Lunde/Ulefoss

lkke selge gml banken
Strakstiltak vedlikehold Bjervatun

Sum

Inndekning

80 000,-

15

Tilskudd til Hus og leiligheter500 000,-

000,-

000,-

500 000,-

4 455 000,-



@kt utbytte MTE i trad med Bp 420000,-

Minimumsavdrag 880 000,-
Disp fond flyktninger 1450 000,-
Disp fond 1 500 000,-
@Pvre verket 150 000,-
Sum 4 900 000,-

Forslaget falt mot 3 stemmer

Radmannens innstilling med koalisjonens tallforslag:
Enstemmig vedtatt

Nome Frp hadde fglgende verbalforslag:
Kommunestyret ber radmannen legge frem en sak om potensialet pa Bjervatun. Der det
inngar behov for strakstiltak med tanke pa oppgradering og mulighet for utvidelse.

Forslaget falt mot 5 stemmer.
Nome Frp ber radmann se pa mulighet for a opprette en kontigentkasse for Nome kommune

Forslaget falt mot 9 stemmer.

Nome Sp fremmet fplgende verbalforslag

Forslag 1:

Nome kommunestyre gnsker & invitere innbyggerne til idedugnad som etterfglges av
nedsettelse av to grupper som skal utarbeide konkrete forslag for a fa til utvikling og vekst
innenfor disse omradene:

* bolyst og tilflytning
* turisme og reiseliv

Formannskapet har ansvaret for at arbeidet kommer i gang og gjennomfgres, og vil i sitt
farste mote | 2017 diskutere rammer og framdriftsplan for arbeidet. Man ser for seg at
gruppene utarbeider forslag som kan gjennomfgres av bade kommune, foreninger/ frivillige
og privatpersoner, Resultatet av gruppenes arbeid legges frem for kommunestyret oktober
2017.

Forslaget falt mot 9 stermmer.

Forslag 2:

Tidligere vedtak i Nome kommunestyre i sak 132/15, Budsjett 2017 - gkonomiplan 2019, om
a utrede opprettelsen av kommunalt eiendomsselskap organisert som et kommunalt foretak

oppheves.

Forslaget falt mot 9 stemmer.



Forslag 3:

Nome kommunestyre ber radmannen gjgre en henvendelse til Nome videregaende skole
avdeling Sgve for a se pa mulighetene for & kunne bruke internatet pa skolen til overnatting
for turister i skolens sommerferie.

Forslaget vedtatt mot 1 stemme.

Forslag 4:

Under forutsetning av at det sikres gode og fremtidsrettede lokaliteter for Jern - og
kanalutstillingen og geologiutstillingen, kan Gamlebanken selges til interessenter som gnsker
a utvikle eiendommen til overnattingsformal. Fgr eiendommen eventuelt legges ut for salg,
skal det fremmes sak til kommunestyret om nye lokaliteter for de to utstillingene,

Forslaget falt mot 11 stemmer.
Koalisjonen la frem fglgende verbalforslag:
Det foretas i lgpet av 2017:
1. En gjennomgang av kommunale bygg i Lunde
Alternativ bruk av Gamlebanken Lunde
Se pa bruken av Nome sjukeheim og Lundetunet i sammenheng. Kan eks vis kafedrift slas

sammen?

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

2. Det vurderes muligheter for salg av Felland-garden.
Forslaget vedtatt mot 3 stemmer.

3. Det igangsettes en prosess med mulig salg av Gamlebanken pa Ulefoss. en del av
prosessen mavaere a finne ny egnet lokalisering av dagens utstillinger i bygget.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

4. 2017 er det siste aret som Sluserock arrangeres i 100 % kommunal regi. Radmannen bes
kontakte aktuelle samarbeidspartnere med tanke pa et samarbeidsarrangement fra 2018,
Starre deler av arbeidsoppgavene bgr utfgres av frivillige lag og organisasjoner, og
kommunalt ansatte ber fritas for endel av arbeidsoppgavene.

Forslaget vedtatt mot 4 stemmer.

5. Tilflyttingsforum revitaliseres. Kommunestyret velger 4 representanter, disse oppnevnes i
fgrste kommunestyremete i 2017 - forumet velger fritt om de gnsker flere medlemmer.,



Forslaget vedtatt mot 1 stemme,

KS- 117/16 Vedtak:
Kommunestyret vedtak ser slik ut.

Driftshudsjettet 2017:
1. Rammer og disponering

a) Kommunestyret vedtar fellesinntekter og fellesutgifter, og netto driftsrammer
for rammeomrade A til L slik det framgar av budsjettskjema 1A og IB i radmannens
talldel — med endringer som framgar av den politiske behandlingen.

b) Tiltak for a tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, gjennomfgres slik
det er redegjort i saksutredningen for de ulike rammeomrader — med endringer som
framgar av den politiske behandlingen.

c) Ved ledighet skal alle faste stillinger gjennomga en lgpende vurdering om
endring, viderefgring, eller inndragning. Sak fremmes for administrasjonsutvalget fgr
eventuell utlysing og tilsetting foretas. Denne vurderingen skal ogsa gjelde stillinger i
etablert turnusordning innenfor helse- og omsorgstjenesten, og ikke-administrative
stillinger i grunnskolen og barnehagene.

d) Kontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesrad fastsettes til 5,875 mill. kr,
og inngar i rammeomrade D: Kirkelige formal.

e) Kommunestyret viser til kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll, tilsyn
og revisjon. Budsjettforslaget reduseres med kr 40.000 slik det er redegjort for i
budsjettkommentarene i pkt 6.1.1 under rammeomrade A: Administrative og
politiske fellestjenester.

f) Kommunestyret slutter seg til handlingsplan for disponering av statlige midler
til naeringsfond  og kraftfond slik det framkommer i rddmannens tekstdel i pkt 6.8.9
under rammeomrade H: Kultur- plan- og utviklingsavdelingen — med de endringer som
framgar av den politiske behandlingen.

g) Innenfor en samlet ramme pa kr 600.000, delegerer kommunestyret til MTNU
AS a forvalte inntil kr 400.000 av Nome kommunes naeringsfond til bedriftsretta
stgtte. Bevilgninger pr sak begrenses til kr 50.000,



2. Skatter, gebyrer og betalingssatser.

Fellesinntekter

a) Det utlignes skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret
2016.

b) Det skrives ut skatt pd formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret
2017,

c) Eiendomsskatt skrives ut pa alle skattepliktige eiendommer i kommunen med

satser som fglger:

- boliger, fritidseiendommer samt vaning pa gardsbruk med 7 promille av takst etter
fradrag for bunnfradrag med 250.000 pr boenhet.

- andre skattepliktige eiendommer (naeringseiendommer og verker/bruk) med 7
promille av takst.

d) Husleie i kommunale boliger gker med 4 % med virkning fra 01.04.2017.
Det samme gjelder for all korttidsutleie og utleie av andre kommunale bygninger
hvor annet ikke er bestemt.

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg gker fra kr 60 til kr 70 for foreninger og
private fra Nome kommune.

Oppvekstsektoren
e) Foreldrebetaling i kommunale barnehager justeres fra januar 2017 i samsvar

med Stortingets endelige vedtak for maksimalsatser pr maned. | tillegg kreves inn kr
300 for mat i barnehagen.

Korttidsplasser, redusert plass og spskenmoderasjon betales forholdsvis.

f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes fra kr 1.828 til kr 1.873 (2,5 %
vekst) pr maned for hel plass. Betaling for faerre antall dager i uka betales forholdsvis.

Helse og omsorgssektoren
g Betaling for ordinaert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift
fra Helse- og omsorgsdepartementet.

h) Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon gkes fra kr 150 til kr 155 pr
dagn.

i) Egenbetaling pa aktivitetssenter gkes fra kr 140 til kr 150, Dette innbefatter
maltider og transport.

i) Pris pa salg av middag pkes fra kr 76 til kr 80.
k) Prisen pa abonnement pa hjemmehjelp gkes. Minsteprisen fastsettes av

Staten og @kes fra kr 190 til kr 200, De gvrige prisene pa abonnementet foreslas
endret (og avrundet) med en tilsvarende prosent:



..... Mettoinntekt fgr Pris abﬂnnemént
serfradrag pr mnd, B
Inntil 2G | 179.004 200
26-36 268.506 800
3G - 46 | 358.008 1.065
Over 4G ] 358.008 1135 |

Ingen betaler mer enn selvkost (277 kr/time).

I} Pris pa leie av trygghetsalarm gkes fra kr 250 til kr 280 pr maned. Installasjon
av nekkelboks gkes fra kr 250 til kr 280 (engangsavgift).

Kultur-, plan- og utviklingsavdelingen
m) Elevavgift ved Nome kulturskole gker fra kr 2.790 for skolearet 2016/2017, til
kr 2.860 (2,5 %) for skoledret 2017/2018.

Teknisk sektor
n) Vedtatt reglement gir fullstendig grunnlag for betaling av gebyrer
(tilknytning/arsgebyrer). Bolig med husbankst@rrelse kan fa arsgebyrer som falger:

-feiegebyr pker med 5,3 % fra kr 377 pr pipe ekskl mva til kr 397 pr pipe ekskl mva.

- Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt
inntektskrav.

- Nome kommune fastsetter slamtgmmingsgebyr lik det IATA 1KS vedtar som sitt
inntektskrav.

-vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl, mva. (uendret fra 2016).
-avlppsgebyr fastsettes til kr 6.191 ekskl. mva (uendret fra 2016).
-tilknytningsavgift vann er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.
tilknytningsavgift avlgp er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

o) Boligeiendommer som ikke helt eller delvis er utleid/utldnt til andre, kan fa
redusert sine samlede eiendomsgebyrer til kr 7.200 inkl. mva pr. ar, etter arlig
spknad. Dette under forutsetning av at husstanden har en samlet personinntekt
under 2G ved

siste ordinaere ligning (inntektsaret 2016). Teknisk etat administrerer ordningen.

3. Diverse

a)
Det giennomf@res en intensivert budsjettoppfelging i 2017.
Kommunestyret ber
radmannen legge fram en sak for formannskapet i januar, der et opplegg
for den Ippende budsjettoppfelging mot driftsutvalget, formannskapet, og



kommunestyret fastsettes.

b)

Nome kommune forlenger den gkonomiske hovedavtalen med Telemark Turist as til
senest 31.12.2018. Avtalen kan fortsatt sies opp hvert ar innen 1.7. fgr neste
kalenderar. Avtalen kan sies opp av alle parter i avtaleperioden dersom det
skulle vaere grunner for det. Oppsigelse for pafglgende kalenderar ma gjgres innen
1.7. aret for.

c)
Nome kommunestyre ber radmannen gjgre en henvendelse til Nome videregdende
skole  avdeling Spve for 4 se pa mulighetene for d kunne bruke internatet pa skolen
til overnatting for turister i skolens sommerferie.

d)
Det foretas i lgpet av 2017:
En gjennomgang av kommunale bygg i Lunde
Alternativ bruk av Gamlebanken Lunde
Se pa bruken av Nome sjukeheim og Lundetunet i sammenheng. Kan eks vis
kafedrift
slas sammen?

e)
Det vurderes muligheter for salg av Felland-géarden.

f)

Det igangsettes en prosess med mulig salg av Gamlebanken pa Ulefoss. En del
av prosessen ma

vaere a finne ny egnet lokalisering av dagens utstillinger i bygget.

g)
2017 er det siste dret som Sluserock arrangeres i 100 % kommunal regi.

Radmannen bes

kontakte aktuelle samarbeidspartnere med tanke pa et
samarbeidsarrangement fra 2018, Stgrre

deler av arbeidsoppgavene bgr utfgres av frivillige lag og organisasjoner, og
kommunalt ansatte

ber fritas for endel av arbeidsoppgavene.

Tilflyttingsforum revitaliseres. Kommunestyret velger 4 representanter, disse
oppnevnes i fgrste kommunestyremgte i 2017 - forumet velger fritt om de
gnsker flere medlemmer.

Investeringsbudsjettet 2017:

4, Investeringer for 2017 med finansiering, herunder laneopptak, vedtas med de tiltak
0g



belpp som gar fram av budsjettskjema 2A og 2B i radmannens talldel.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte fgr igangsetting.
6. Nome kommune tar opp startlan i Husbanken med kr 4,5 mill. til videre utlan.
7. | samsvar med vedtatt finansreglement, gis radmannen fullmakt til 3 velge

kredittinstitusjon og |anevilkar, herunder fastsette lgpetid innenfor vedtatt [aneramme.
8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsfares i investeringsbudsjettet, avsettes i
sin
helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet saerskilte vilkar til
inntektene.

@konomiplan 2018 - 2020:

9. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2018 - 2020,
driftsdel, slik det framgar av budsjettskjema 1A og 1B i radmannens talldel — med de
endringer som framgar av den politiske behandlingen.

10. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2018 - 2020,

investeringsdel, slik det framgar av budsjettskjema 2B i raidmannens talldel.
Vedlegg:
15.11.2016 BUDSIETT 2017 - 229672

OKONOMIPLAN 2017-2020
Rédmannens tekstdel

15.11.2016 Budsjett 2017 - @konomiplan 229639
2017 - 2020 - Radmannens

talldel
14.11.2016 Budsjettskjema 1A og 1B 229640
14.11.2016 Budsjettskjema 2A 229641
14.11.2016  Budsjettskjema 2B 229642
29.11.2016 Budsjett 2017 - @konomiplan 230503
2017 -2020
01.12.2016 Budsjett 2017 - @konomiplan 230689
2017 -2020

Faktiske opplysninger
Radmannens forslag til budsjett for 2017 og gkonomiplan for perioden 2017 — 2020 framgér
av vedlagte dokumenter,



BUDSJETT 2017

@KONOMIPLAN
2017 - 2020

TALLDEL

Ajourfert etter kommunestyrets
behandling i mete 8.12.2016

Innhold:

I. Budsjettskjema 1 A og 1 B: Hovedrammer drift for gkonomiplan-
perioden 2017 — 2020

2. Budsjettskjema 2 A: Invest%ngsbfldsieiﬁ)r 2017

3. Budsjettskjema 2 B: Investeﬁngspr_o—gram 2017 - 2020




BUDSIETTSKIEMA 1A OG 1B - HOVEDRAMMER DRIFT - KOMMUNESTYRETS BEHANDLING

HOVEDRAMMER DRIFT Resnskap | Regnskap Budsjett Budsjeit Budsjett Budsjett Welst fra | Vielst fra

|Belop i 1.000 kr 2014 015 2016 2016 016 2016 s 2017 1018 019 2010 oppr. 2016| reg. 2016
Opprinnelig | Regulering | Repulering | Regulering | Regulert 17-priser 17-priser 17-priser #2017 £l 2017

FLOM 1 FLOM2 | Desember

Kommunens fric inntelter -347 364 -344 524| -353 700 00 =1 (b} =2 500 -356 400 -363 600 =366 500 =370 504 =372 400 1.8 2,0

Herav:

Skast pd inntekt op formue -133 614  -140 747 =147 400 2600 -145 D -148 400 =145 Q00 ~151 400 -152 900 0.5 23

Rammetilghkudd -213 750] 203777 ~206 100 B0 -1 4600 =2 500 =211 4K} -21F 200 216 60D -215 100 215 500 4.4 (]

Elendomashatt netto -2 880 =21 517 =23 500 700 =12 BiM} =22 B0 =20 300 -1% 700 -19 100 -3,0 0.8]

Andre generelle inntekier -1 263 =3 =1 180 a ] =1 180 =1 370 =1 370 =1 370 =1 370 16,1 16,1

Herav:

Egnsﬁsiunsmr.uiﬂus -184 -157 -180 -1 80 -G =600 =600 =500 2333 2333

Keomsesionskrafiinntekter -1079 =706 -1 000 =1 Dk -TT0 =170 =170 =170 -13.0 =230

Andre generelle statstilshudd m.yv. =37 047 41471 -44 BIS =5 H6i 955 o =51 641 -55 980 -54 350 -51 820 =51 650 4.9 B4

Herav:

Renie- of avdrapskompensasion tid] &rs mvestecinger -2 Bog 25691 =2 625 240 -1 385 -1 170 =1 900 - 800 -1 700 173 &0

Veriskommumetilskudd frift asyimotik _1900 3044 1900 855 155 2 60 2350 2350 S =360 37 T

Veriskodmr tilskowdd peykish utviklingshemmede -2 353 25 112 =23 100 =30 =25 130 =25 DR =25 080 =25 020 =25 0590 0.0 .2

Inteprermnastilsioudd dviininger -8 226 =11 614 -15 200 ] =1 350 =11 §15 -26 370 =23 010 -3 580 -1 510 73,5 2.5

SUM FELLESINNTEKTER -408 454| -408 415| -423 205 =5 (it -1 255 -2 500 -432 020 =443 750 -442 570 =443 390 -443 520 4,9 2.7

FINANSUTGIFTER:

Rente lter op atbytte -8 (82 -8 568 -8 665 El 410 0 -8 145 -6 550 =6 530 =6510 =6 490 =144 =26

Herav:

Renteinntekrer T 2078 -2 000 200 -1 50 -1 500 -1 880 -1 860 -1.840 5.0 56

Uthytte Mids-Tedenark Energi -3 440 -4 [ -3 863 -15 -3 BB -3 6E0 -3 G680 -3 630 -3 a0 =48 =3,

Utbytte Midi-Telemark krall 2418 24490 -3 800 235 -2 §68 70 70 70 470 554 522

Renteutzifter pil lin_pr31.12.2016 12470] 1078s 11 400 200 11 206 12 554 12 194 11 694 11134 10,4 12.4]

Avdrag pd innlin til egne formdl pr 31.12.2016 17 24 15 451 17 978 17978 20 300 19 850 19 475 18 6 14,0

Renter oz avilrar pi nye lin i planperioden - 175 515 875 1235

FINANSUTGIFTER NETTO 22012] 17 668 20 710 1] 220 L] 20 930 26 709 26 039 25534 24 879 29,0 27.6

AVEETNINGER:

Herav:

Til fri disponibel nvsetning 1] ] 6 430 6795 =8 250 2 500 T475 1330 3095 3 640 1595 =793 —E.}‘

Heray

Avsetning il k-stynots disposisjonsfond 0 130 =130 = 1 750 1375

Avsesming til disposisjonsfond fiyktninger 2625 =2 625 = 330 470 1 890 Bi0

Inndekking av repnskapsunderskudd 2014 op 2015 & 300 4 300 -3 625 1 500 T4T5 500 2625

Elvrise avsetninger 310 33z 1Bf} 1] ] 181 o] G0} 600 [T 33,3 2333

Herav:

Avsetmning til kraffond 184 197 130 180 040 L] GO0 ] 3333 2333

Avseining til bundne fonds 126 135 -

Bruk ay fri disponibel avsetni =615 -4 185 1] - - u & 2

Herav.

Bruk av k-styrefs disposisjonsfond ] =4 185 =

Brak av tidlipere irs cverskudd =

Bruk av ovrige avsetninger 1] [1]

AVSETNINGER NETTO -315| -3 833 6610 6 795 -8 250 2 500 T 655 1530 3 695 4 240 3195 -70,8 -74,8




BUDSIETTSKIEMA 1A OG 1B - HOVEDRAMMER DRIFT - KOMMUNESTYRETS BEHANDLING

f

HOVEDRAMMER DRIFT Regnshap | Remskap Budsjest | Budsjert | Bodsjert | Budsjedt Velst fra | Velist fra

Belep i 1.000 kr 2014 15 26 2016 016 2014 2016 2017 2018 019 2020 oppr. 2016 | reg, 2016
Opprinnelig | Regulering | Regulering | Regulering | Regulert 17-priser 17-priser 17-priser il 2017 £l 2017

PLEM 1 PLOM 2 | Desember

Til finansiering av inv.budsjett 1] 1] 1 &b 315 1925 2 000 Z 000 2 000 2000 25,0 3.9

PENSIONSKOSTNADER 2740 20 1 565 -315 -6l 610 T 850 1 000 1150 -55,3 14,8

Herawv:

Avrepn pengjonskosm/Premisanwik i &r 965 -6 122 A 155 =315 =750 =5 320 =5 900 38,7 1.8

Avskriviing v premiesvvik foreglende dr 3703 G142 F 820 110 5530 & 600 13.4 113

SUM TIL FORD. DRIFTSOMER.: =384 017| -394 580 -392 73 1 420 -9 6 0F 404 200 -412 411 =409 936 -410 616 412 196 3.0 29

Adm og pol felles mid NAV MNome, manak op kickelipe formd] 62 B2 54 076 G4 07 833 1 750 849

A Administrative op politiske fellestjenestes 27106 26 826 27126 26 926

B: NAV Nome 32032 31632 31 632 3] 632

C: Mome statlips mostak 0 0 a 1]

[ Kirkelipe formil 364 G614 GGl4 G614

E: Dppvekstsekioren 112 524 118 318 1016019 -1 115 2 000 [ 16 504 118 7E1 P18 161 118 161 118 461

Helse- o omsorgssektoren 180 404 179 051 17TE 952 =1 115 4 500 182 337 '

F: Helse- op omsorg unntatt bamevemn 172931 171 831 172731 174 331

(G: Barnevern L3611 15 211 15211 15211

Bibligtek 13224 1 B85 1 168 =51 115 2 240

Eultur- op neringsscktoren 10 262 9§59 G854 53 i g 007

H: Kultur- plan- op tvikiingsavdelingen 14 9% 1514 14741 14 741

I Teknisk s=kior eksk] vann og aviep 31920 32 398 ] 868 =23 00 32345 34 31 LT 4 008 34 076

J: Tekndsk sektor; Vann =4 070 -4 |55 -4 318 263 -2 153 4 154 -4 164 4 164 =4 164

K- Toknisk sektor; Aviap 4436] =600 =5 620 470 -5 159 =5 262 =5 262 =5 262 =5 262

L: Midi-Telemark Brann og rednma =327 =51 =270 =271 =370 =270 =270 =270

S5UM DRIFTSEANMMER 301 963 397231 392 7R -1 420 9 6l 0] 400 200 412 411 409 936 410 616 412 196 5.0 2.9

BALANSE 7046 2651 [ [ ] [ ] - - - -




BUDSIETTSKIEMA 2A- INVESTERINGSBUDSIETTET

Belop i 1.000 kr

Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap 2015

Investeringer i anleggsmidler 48 825 76 505 123 096
_ytﬁ_n 0g fgrsi-:utteringer N 4500 2 500 3052
Kipp av aksjer og andeler B i 2000 ~ 1600 1542
Avdrag pa lan (formidlingslan) 1300/ 1300 6212
Avsetninger T ! 140
Arets finansieringshehov 56 625 81 205 134 042
|

Finansiertslc |
Bruk av lanemidler L 40100 | 56 500 100 856
Inntekter fra salg av anleggsmidler .I || :l 335
Tilskudd til investeringer i_ 5 400 | 9975 |

Kompensasjon for merverdiavgift |I 5725 il 10530 | 19 201
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner ' 1300 1300 | 11001
Andre inntekter | | - 307
Sum ekstern finansiering | 52525 78305 131700
Overfort fra driftsbudsjettet [ 2000 | 1600 )

Bruk av avsetninger : 2 100 2 000 1503
SUM finansiering : 56 625 81 905 | 133 203

| |
Udekket/Udisponert - - 839




BUDSIETTSKIEMA 2B -INVESTERINGSPROGRAM 2017 - 2020

Belgp i hele 1.000 kr

Sentral virksomhet/fellesfunksjoner
Herav:

Rarmme for IT-utvikling - fellesramme
Egenkapitalinnskudd KLP
Rammebevilgning kirkelige formal

Oppvekstsektoren
Herav:
Ramme for IT-utvikling

Kultur- plan- og utviklingsavdelingen
Herav:
Lunde slusepark - nearmiljganiegg

Interkommunale tiltak - brann
Herav:
Kigp av transportmidler - brann

Teknisk sektor ekskl VA-sektoren
Herawv:

Diverse transportmidler/utstyr
Ramme for utstyr/bil
Geovekst-prosjekt
Adresseskilting

Veger og plasser
Trafikksikkerhetstiltak
Opprusting bruer
Stedsutvikling Ulefoss
Asfaltering
Miljgoppgradering av veger
Utskifting av gatelys

Eiendomsforvaltning

Opprusting kommunale eiendommer
EN@K-tiltak kommunale bygg
Brannsikring av kommunale bygg
Opprusting Bjervatun

Holla kirkeruin

Opprusting Lundehallen

Mome sjukeheim - utvidelse
Bygging av flyktningeboliger

Nome sjukeheim - installering sengeheiser

SUM INVESTERINGER EKS. VANN/AVL@P

@KONOMIPLAN
2017 2018
| |
4000 4000
1 DD{]| 1000
2000 2000
1000 1000
z=|:m| 200
200| 200
zu-u| 0
2{]{]|
1 :I{I'[I'| 700
1 1{:10' 700

27 325 10000

500 500
150
100
1200 1000
1500
2 500 2 500
800 800
600 600
1000 1500
800 800
700
800
875
100
1000
17 000

32825 14500

2019

3 800
1000
2000
800
200

200

o

425

425

11 000

2000

2 500
800
1500
600

1500

1600

15 425

2020

3 BOO

1000

2000
a0a

200

200

30900

500

2 000

800
1500
600

1500

4 000

20 000

34 900

Side 1av 2




BUDSIETTSKIEMA 2B -INVESTERINGSPROGRAM 2017 - 2020

} i PKONOMIPLAN
Belgp i hele 1.000 kr
- B 2017 2018 2019 2020
|
| |
Vann og avigp 18 000 16 000 16 000 16 000
Herav: ' ' |
Ramme diverse VA-prosjekter 18000 16000 16 DDD| 16 000
| |
SUM INVESTERINGER INKL VA 50825 30900 31425 50900
: ' | |
FINANSIERING: : | ' ] |
Nytt 1an - ikke-selvfinansierende prosjekter -8000 -7000 -8000 -24 400
Nytt 1an - Hushanken til flyktningeboliger -9 600
Nytt ldn - vann/avlgps-prosjekter -5000 -16000 -16 000 -16 000
Ubrukte lan - VA-ramme 2016 -13 000
Sum bruk av l&n -35 600 -23 000 -24 000 -40400
Statstilskudd trafikksikkerhetstiltak -700 -600 -1 000 -1 100
Tilskudd fra Riksantikaren Holla kirkeruin -700
Tilskudd fra Husbanken til flyktningeboliger -4.000
Bruk av investeringsfond -2 100 -2 900 -2 000 -1 000
Momskompensasjon investeringer -5 725 -2 400 -2 425 -6400
Overfgring fra drift (til egenkap.innskudd) -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Sum finansiering: -50825 -30900 -31425 -50900

Side 2 av 2
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BUDSJETT 2017

OKONOMIPLAN
2017 - 2020

Riadmannens tekstdel 15.11.2016
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1. Innledning

1.1 Framdrift i budsjettarbeidet

Radmannen legger med dette fram forslag til budsjett og ekonomiplanen for perioden 2017 -
2020.

Arbeidet har i grove trekk fulgt det samme opplegg som ved de siste drs behandlinger. Det
politiske arbeidet startet opp med en gjennomgang av utfordringene i et sikalt signalmate i
formannskapet torsdag 8. september. Til dette matet foreld et draftingsnotat fra ridmannen. |
dette notatet ble det fokusert pa hovedutfordringer — bade de mer overordnede skonomiske
utfordringene, og de mer faglige utfordringene innenfor de forskjellige tjenesteomridene.

Ridmannen ble i dette matet gitt de nedvendige fullmalkter til 4 utarbeide forslag til
drsbudsjett og ekonomiplan. Det ble samtidig vedtatt noen overordnede skonomiske og
faglige prioriteringer. Dette blir nsermere omtalt i kapittel 3 og kapittel 5.

Statsbudsjettet ble lagt fram torsdag 6. oktober. Den relativt svake befolkningsutviklingen,
forer til redusert uttelling ved utméling av rammetilskuddet. Staten gjennomfarer i tillegg en
omlegging av inntekissystemet med virkning fra 2017, Endringer i kriterier og vekter
innebzrer at indeks for samlet utgiftsbehov i Nome kommune reduseres. Folkelig sagt vil det
s at kommunen isolert blir definert & vare «billigere» & drive.

Arbeidet med saldering av budsjett og ekonomiplan har ogsé i ir veaert saerdeles krevende, |
tillegg til den svake inntektsutviklingen, opplever vi pa utgiftssiden fortsatt en noe
ukontrollert ekning innenfor enkelte tjenesteomrider som eksempelvis barnevern og
sosialhjelp.

Samtidig er vi i den situasjon at vi skal dekke inn regnskapsmessige underskudd fra 2014 og
2015 pi samlet om lag 10,6 mill. kr. Den skonomiske situasjon etter avsluttet
kommuneregnskap for 2015, er grundig redegjort for i kommunens arsberetning, behandlet i
kommunestyrets mate 16, juni. Pd bakgrunn av avlagt regnskap for 2015 med manglende
underskuddsinndekking, ble Nome kommune innmeldt i «Register for betinget godkjenning
og kontroll»: ROBEK. Fylkesmannen orienterte politisk og administrativ ledelse i mate
onsdag 22, juni.

Videre vises til budsjettoppfelgingen for 2016, og kommunestyrets behandling av:

Plan- og ekonomimelding (PLOM) 1/2016 1 mate 12, mai d.A.

Plan- og @konomimelding (PL@M) 2/2016 i mate 20. oktober d 4.
Okonomisk hovedmal nr. [ har vaert & dekke inn opparbeidede regnskapsunderskudd sd raski
som realistisk mulig. Etter reguleringen i PLOM 2/2016 er budsjettert, planlagt inndekking
vedtatt til 4,975 mill. kr. Gjenstiende belap til inndekking utgjer da 5,625 mill. kr. Det har
veert serdeles krevende & finne inndekking for hele dette belepet i budsjettforslaget for 2017.

RAdmannens arbeid har veert koordinert gjennom radmannens ledergruppe, og
salderingsforslaget er basert pa dreftinger i ledergruppa utover hasten.



1.2 Generelle budsjettforutsetninger

Lonns- og prisvekst:
Ved framskriving av budsjettrammene er det i utgangspunktet lagt til grunn den lenns- og
prisvekst=deflatoren som Staten benytter i kommuneopplegget for 2017, Denne er pi 2,5 %.

Sosiale utgifter:

Sosiale utgifter bestar av 2 komponenter: Arbeidsgiveravgift, og arbeidsgivers andel av
pensjonspremie til Kommunal Landspensjonskasse (KLP), og Statens Pensjonskasse (for
l=rerne).

Arbeidsgiveravgiftssatsen er etter omleggingen til sone 2 fra 1. juli 2014, budsjettert med 10,6
% for alle arbeidstakere. Radmannen har i likhet med foregaende ar bedt de budsjettansvarlige
benytte 15 % ved budsjettering av pensjonsinnskudd i KLP. For arbeidstakere knyttet til
Statens Pensjonskasse (lererne) er prosentsatsen i 2016 pa 10,25, som er en reduksjon fra
11,15 % for innevarende ar,

Belop i dokumentet:
Dersom ikke annet spesielt er nevnt, er tall i dette dokument og talldelen oppgitt i hele 1.000
kr.

Det administrative arbeidet med budsjettrammer har tatt utgangspunkt i opprinnelig
budsjettniva for 2016, Alle netto driftsrammer er prisjustert til 2017-nivd med den
vekstprosenten som Staten opererer med (2,5 %o).

Belep for skonomiplan-drene 2018 — 20 er i 2017-prisnivé. Det betyr at et lavere
budsjettbelep i 2018 enn i 2017 betyr en realnedgang — et hoyere belop gir en realvekst (vekst
utover lanns- og prisvekst).

1.3. Inndeling i rammeomrader og tjenesteomriader

Kommunestyret vedtok i sak 65/16 Ny administrativ organisasjonsstruktur i Nome kommune
gjeldende fra 01.08.2016, Vedtaket innebarer behov for endringer i kontoplanen. Slike
endringer foreslds gjennomfart fra 2017. Hovedstrukturen fram til og med 2016 har veert slik:

' Inndeling i flg. hovedansyar: o
Administrative og politiske fellestjenester inkl. NAV, statlig
mottak, og kirkelig formdl

Helse- og omsorgssektoren
Bibliotelesektoren

Koultur- og neringssektoren
Teknisk sektor _
Vertskommune interkommunale samarbeid - MTBR
Finansiering og fellesomrader

el e =2 AR B e el e

Réadmannen foreslar en endring fra benevnelsen «hovedansvars slik som gjengitt i tabellen, til
benevnelsen «rammeomridery. Det har veert et enske 4 skille ut 2 tunge tjenesteomrader —
NAV Nome, og barnevernet — i egne rammeomrader. Fram til nid har NAV Nome sammen



med Nome statlige mottak, og kirkelig formal inngétt i hovedansvar 1. Det foreslas nd en
oppdeling av dette hovedansvaret i 4 rammeomrader.

Barnevernet framgér som eget rammeomride adskilt fra helse og omsorg. Nome bibliotek
inngar na i nytt rammeomrade Kultur-, plan og utviklingsavdelingen. I tillegg er det fra 2017
noen budsjettekniske omlegginger ved at oppgaver og stillinger blir flyttet som folge av
vedtaket om ny administrativ organisering.

Oppsummert foreslas det en inndeling i falgende rammeomriader fra og med 2017:

6.1 Ramme A: Administrative og politiske fellestjenester
6.2 Ramme B: NAV Nome

6.3 Ramme C: Nome statlige mottak

6.4 Ramme D: Kirkelige formal

6.5 Ramme E: Oppvekstsektoren

6.6 Ramme F: Helse og omsorg

6.7 Ramme G: Barnevern

6.8 Ramme H: Kultur-, plan- og utviklingsavdelingen
6.9 Ramme I: Teknisk sektor ekskl. vann og avlap
6.10 Ramme J: Teknisk sektor: Vann

6.11 Ramme K: Teknisk sektor: Avlap

6.12 Ramme L: Midt-Telemark Brann og redning

Innenfor noen av rammeomradene vil det vare en inndeling i tjenesteomréder. Hvilke
tjenesteomrider som inngér i hvert rammeomréde, vil ga fram av gjennomgangen i kapittel 6.

1.4. Delegering av budsjettmyndighet

Kommuneloven og tilherende forskrifter fastslir at kommunestyret selv skal vedta
kommunens drsbudsjett og endringer i drsbudsjettet. Budsjettet vedtas pa det nivé som
framgér av budsjettskjema 1A og IB: Hovedrammer drift, jfr. talldelen side 1 — 2.

Kommunestyret vedtar netto driftsramme (brutto utgifter fratrukket brutto inntekter) for de
definerte rammeomridene gjengitt i pkt. 1.3 foran.

Budsjettopplegget forutsetter at ridmannen v/budsjettansvarlig etatssjef mv., klargjor i
tekstdelen premissene for hva som skal oppnés med den foresldtle bevilgningen.

Det er ridmannens ansvar & disponere kommunestyrets bevilgning i samsvar med de mal og
premisser som er lagt til grunn i budsjett- og ekonomiplandokumentet inkl, de faringer som
framgér av kommunestyrets budsjettvedtak.

1.5. Rapportering i budsjettiret

Réidmannen skal gjennom budsjettiret legge fram rapporter for kommunestyret som viser
utviklingen i henhold til det vedtatte arsbudsjett. Praksis over mange ar har veert &
giennomfere 2 hovedrapporteringer til kommunestyret gjennom budsjettaret (PLEM 1 i juni,
og PLOM 2 i oktober). I tillegg har det veert et opplegg med en forenklet
ekonomirapportering til formannskapet i mars og november.



[ formannskapets signalmate 8. september fremmet ordferer et forslag, som innebzrer et
gnske om tett budsjettoppfalging i hele organisasjonen, utarbeiding av enkle rapportskjema
likelydende for alle etater, enske om ménedlig rapportering til formannskapet, og levering av
budsjett- og regnskapsgjennomgang etter 1. halvar.

Réidmannen understreker at vir ROBEK -status isolert sett mé innebare tett og lapende fokus
ph ekonomi gjennom dret. Det legges opp til en dreftingssak i formannskapet pa nyéaret, der et
opplegg for den lapende budsjettoppfalging mot driftsutvalget, formannskapet, og
kommunestyret i 2017 fastsettes.

1.6. Sentrale bestemmelser vedr arsbudsjett og skonomiplan

Statens bestemmelser knyttet til arsbudsjett er nedfelt i kommunelovens §§ 45 — 47,
Obligatoriske krav til 4rlig rullering av ekonomiplan er nedfelt i § 44. @konomiplanen er
primeert et styringsredskap for kommunene. Den skal gi uttrykk for kommunestyrets mail og
strategier de nermeste drene basert pa forutsetninger i kommuneplanens langsiktige del.

Loven fastsetter krav til balanse mellom utgifter og inntekter. Driftsresultatet hvert ar skal
veere tilstrekkelig til 4 dekke renter, avdrag og nadvendige avsetninger. Ykonomiplanen er en
rettesnor for arbeidet med arsbudsjett. Arsbudsjettet er en bindende plan, mens
gkonomiplanen har karakter av retningsgivende for planperioden — i dette dokument fram til
og med 2020,



2. Rammebetingelser

2.1. Statens ekonomiske opplegg

Pa vanlig mite la Regjeringen fram kommuneproposisjonen for kommende dr i mai méned.
Her ble det gitt foringer for det skonomiske opplegget for kommunesektoren 1 2017,
Stortinget ga i juni sin tilslutning til Regjeringens signaler om hovedtrekkene i opplegget.

Rammeforutsetningene presentert for sommerferien ble fulgt opp ved framlegg av
Statsbudsjettet torsdag 6. oktober.

Regjeringen legeer opp til en realvekst i kommunesektorens frie inntekter pa om lag 4,1
milliarder kr. Herav utgjer veksten for kommunene om lag 3.6 milliarder kr.

Hvwa skal de frie inntektene dekke?
Demografi. Den delen av kommunesektorens merutgifier knyttet til befolkningsutviklingen
som ma dekkes av de frie inntektene er av Regjeringen anslatt til 2 mrd. kroner.

Pensjonskostnader, 12017 forventes kommunesektorens pensjonskostnader & eke med om lag
750 mill. kr utover det som kompenseres gjennom deflatoren. De okte kostnadene ma dekkes
av de frie inntektene.

I tillegg fremmer Regjeringen forslag om en relcke satsingsomrdder. Det er i de frie inntekter
lagt inn forutsetninger om 4 styrke bla. falgende omrader:

¢ idlig innsats i skolen: 150 mill. kr

s Rusomsorgen: 300 mill. kr

e Rehabilitering/habilitering: 100 mill. kr

e Helsestasjoner/skolehelsetjenesten: 50 mill. kr

Det forutsettes oppfalging fra kommunene pa disse satsingsomradene. Mye av realveksten i
de frie inntekter vil sdledes vazre disponert.

Andre endringer av betydning for Nome kommune:

Ressurskrevende tjenester: Pa bakgrunn av den sterke utgiftsveksten foreslir Regjeringen
nok en gang en innstramming i ordningen. Formélet med toppfinansieringsordningen er a
sikre at tjenestemottakere som krever stor ressursinnsats fra det kommunale tjenesteapparatet,
far et best mulig tilbud vavhengig av kommunens ekonomiske situasjon. | forslaget for 2017
er det foreslitt en innstramning i ordningen ved 4 eke innslagspunktet med 50.000 kr utover
prisstigning — til 1,157 mill. kr. Kompensasjonsgraden holdes uendret pa 80 %. Pa denne
maten reduseres statens utgifler isolert sett.

Oyeblikkelig hjelp — psykisk helse- og rustjenester: Kommunene har fra 2017 en plikt til 4
tilby syeblikkelig hjelp degnopphold for brukere med psykisk helse- og rusproblematikk.

Aktivitetsplikt for sosialhjelpsmottakere under 30 ar: Stortinget har vedtatt a innfare plikt
for kommunene 4 stille vilkér om aktivitet ved tildeling av ekonomisk stenad etter
sosialtjenesteloven, Det innferes i farste omgang for mottakere under 30 ar. Antatte
merkostnader pd 60 mill, kr som falge av innferingen, er innarbeidet 1 rammetilskuddet.



2.2. KOSTRA-nekkeltall fra 2015

Statistisk Sentralbyrd publiserer drlig en rekke nekkeltall for kommunenes virksomhet.
Tallmaterialet er basert pa den sakalte KOSTRA-rapporteringen.

Tallmaterialet er omfattende, og belyser prioriteringer, dekningsgrader og produktivitet ved
hjelp av et stort antall nekkeltall innenfor en rekke av kommunens virksomheter (ekonomi,

skole, helse, kultur, milje, sosiale tjenester, boliger, tekniske tjenester og samferdsel). Nome
kommunes tjenester kan her sammenlignes med andre kommuner.

Landet uten
Utvalgte noldeeltall, kommuner - nivi 2 Nome Nome Kostrage 11 Telemarl Oslo Notodden
2014 2015 2015 2015 2015 2015
Finansielle nokheltall
MNetto drifisres 1 % av by driftsinn -0.3 =16 21 1,9 27 G
Frie inntekter i kroner per innbypger 523193 52 T2R 51 810 45673 49776 32219
Arberdskap ex. premicay 1% av br drifisinnt -2 -4.3 4,2 15.7 17,8 11,%
Metto Hnegield i kroner per innbygger Gh 598 TRAT il T25 G4 445 54 184 76 966
Priovitering
M driftsutg per innb 1-5 &r i kr, barnelag 130 056 | 136968 I28 603 1300 467 1300793 118 706
M drifisutg Ll grumnskole proinnk6-15 ar 107 301 118 341 110 336 106 539 102 843 104751
M drifisutg pr. innbygger i kr, kammunehelset) 3212 2 855 2613 2525 Z 381 2147
M drifisutg pr. innb i kr, pleie- og omsorgt) 24000 23977 18 T80 15 792 16229 19535
M driftsutg il sosialtj pr. innb 20-66 & il 922 5145 3076 4273 3241 4 565
M drifisutg per innb 0-17 &r, barnevernstj 11013 13013 B &2 9182 & 340 7893
M driftsute til adm e styring i kr. pr. innb. 4 789 4 745 4 420 4 474 4 196 4230
Drelningsgrad
Andel barn 1-3 &r med barmehageplass 87 874 91,1 D04 9] 91,8
Andel elev 1 prunnsk spestalundery 12,5 11 32 B T8 73
| Legedssy pr 10 000 innb, komm helset] 10,3 11,3 11,7 11.5 1,5 10
Fysioterapifrsy pr 10 000 innh 106 10,7 9.6 0.4 9,1 9.2
Landet uten
Utvalpte noldeekall, kommuner - nivi 2 Mome Mome | Kostragr 11 Telemarlk (sl Motodden
2014 2015 2015 2015 2015 2015
Andel pl i encrom i pleie- op omsorgsinst 100 100 059 057 94,7 100
| Andel innb 80 &r + som er beboere pd inst 13,8 12,8 129 104 132 5
Andeles: sosialhy mottakere 20-66 Ar 5.9 7 = 39 5.7
Andel med bamevernstilt ift. mob O-17 &r 5 5.2 1 f 4.8 78
| Komm disp boliger pr 1000 innbyggere il 14 23 25 2] 35
Arsverk i brann- og ulvikkesy pr. 1000 innh 047 (038 086 0 1,54
Froduldivitet/enhetskostnader
Ko br drifisutg pr barm i kermim barmeh 174 720 | 185037 172555 181 417 177232 154 236
Ko br 'utg Gl prunnsk, lokaler og skyss preley 112701 115612 113 574 113 246 106 567 112 528
Giennomsn groppesiom, B.-10 drstrinn 11 8 11,8 134 134 14,1 14,3
Ko br driftsutg pr. mottaker av hjemmetj 323117 228455 242 410 251 597 237 826 276 130 |
Ko br drifisutg, institus, pr. komm plass 4985310 Sda 04 1 020 644 1 078 550 1035 689 1 141 870
| Arsgebyr for vannfors (gjelder rapp dret+1) 4 035 4035 2982 3437 1381 4378
Mebyr for avlepst {gjelder rapp dret+1}) 5835 6191 3574 4432 3784 4 586
Aﬂcb}r for aviallsy (gelder rapp et 1) 2 684 2792 2616 2511 2616 2 &82
Bio, dr.utgifter i kr pr. km komm vei Tlo%d | 80933 100 875 114 582 125 104 146 95|




Tabellen viser noen utvalgte nekkeltall. Nome tilherer kommunegruppe 11 i SSBs
statistikkinndeling. Nome (for 2014 og 2015) er i tabellen sammenlignet med gjennomsnitt i
kommunegruppe 11 for 2015, gjennomsnitt i Telemark for 2015, gjennomsnitt i landet
utenom Oslo for 2015, og Notodden for 2015.

Nedenfor felger noen kommentarer til tabellen:

Netto driftsresultat for 2015 er p — 1,6 % av brutto drifisinntekter. Det er svakere resultat enn
i 2014, og betydelig svakere enn gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 11, gjennomsnittet i
Telemarks-kommunene, og gjiennomsnittet for landet utenom Oslo.

Mome har fortsatt relativt hoye frie inntekter pr innbygger.

Netto lanegjeld pr innbygger vokser ér for dr, og ligger klart over gjennomsnittet for
KOSTRA-gruppe 11 og landsgjennomsnittet.

Netto driftsutgifter til grunnskolesektor ekte relativt mye i 2015,

Netto driftsutgifter til pleie- og omsorgssektoren er haye, men viktig a vaere klar over det
spesielle med serskilte kostnader til vére vertskommunePUere. Det vil vare mer riktig a
trekke ut om lag 3.800 kr pr innbygger, og da er vi ikke veldig mye over gjennomsniftet i
Telemark og KOSTRA-gruppe 11.

Fortsatt sveert heve netto utgifter til sosialtjenesten sammenlignet med andre.

Fortsatt sveert hoye netto utgifter til barneverntjenesten sammenlignet med andre.

Fortsatt stor andel elever i grunnskolen som féar spesialundervisning.

Fortsatt betydelig lavere brutto driftsutgifter i kr pr km kommunal veg enn gjennomsnittet i
KOSTRA-gruppe 11, gjennomsnittet i Telemark, og landsgjennomsnittet.

2.3 Befolkningsutvikling

En vesentlig rammebetingelse for anslag pé inntektene, er befolkningsutviklingen, 1
september ble det offentliggjort befolkningstall pr 01.07.2016 — med fordeling pa
aldersgrupper, Disse befolkningstall er grunnlag for utgifisutjamningen i inntektssystemet for
2017. Det kan settes opp falgende oversikt over utviklingen fra 01.07.2014 til 01.07.2016:

Innbyggertall - Fordelt pi
aldersgrupper 01.07.2014 [ (1.07.2015 | 01.07.2016 | Awvik
2015/2016
I alt 6 645 6 571 6 560 =11 |
0-1dar 133 110 104 -0
2-54r 263 271 256 -15
6-15ar 770 741 751 -10
16 - 22 ar 610 600 597 -3
23 - 66 ar 3 656 3 635 3634 -1
67 - 79 ar 805 817 844 27
80 - 89 ar 307 301 303 2
90 ér og over 101 96 o1 -5

Tabellen viser en bekymringslull utvikling innenfor aldersgrupper som vi vet teller tungt i
inntektssystemet. Det gjelder de yngste aldersgruppene (barnehage — grunnskole) spesielt.
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2.4 Demografi og KOSTRA-analyse

2.4.1 Demografi og kommuneskonomi:
{Utdrag fra notat av Telemarksforskning vw/Audun Thorstensen pd oppdrag for Nome kommune. Motatet er

vedlagt ridmannens budsjetifremiegg i sin helhet).

1 dette notatet har vi beregnet hvor store mer-/mindreutgifter Nome kommune kan fa som
Jfalge av befollmingsutviklingen. Vi har basert oss pa samme satser og metodikk som brukes av
TBU i «makroberegningeney til bruk i kommmeopplegget.” Mens TBU bare har ansliitt
demografikosmader for 2016 og 2017, har vi ogsd sett pa kostnadene i perioden fram mot
2020. TBU presiserer at beregningene ma betraktes som grove anslag. Vi vil undersireke ai
usikkerheten ogsa vil eke ndr vi ser pa flere dr framover i tid. Vi tar ellers urgung?punh i
hovedalternativet («dMy) fra de siste befollmingsframskrivaingene til SSB.?

DEMOGRAFISKE FORHOLD / UTVIKLING

Fra 2016 til 2040 foreskriver SSB en befolkningsnedgang for Nome pa 0,7 prosent, eller 43
personer, Til scommenligning er det forventet en vekst for fulket og landet pa hiw. 11,4 prosent
og 21,4 prosent. I figuren under er Saktisk utvikling fra 2000 il 2016 viderefart med SSBs
framskrivainger fra 2017-2040.°

150 1
1
140 } ——
I /
130 H
| /
130 1 m— N ame
// _/ T elemark
|

110 Hele landet
_"..-»-"L
-
100 - -
1

a0 O PR P R o L [ e ) | l.. .......... Lo | T T T T T

Figur | Befollmingsutvilding 2000-40, indeksert slilk at niviet i 2000=100, Kilde: 551

I Jfr. TBU nodat til farste konsultasjonsmete mellom staten op kemmunesektoren mars 2016,

? publisert 21_ juni 2016,
' Fra 2000 1l 2016 har Mome hatt en befolkningsnedgang pi -1,7 prosent, eller - 1 14 personer. Telemark har histt en befolimngsvekst pd 4.5
prosent, mens det pd landsbasiz har viert en vekst pd 16,4 prosent,



"Barne- og ungdomsgruppene”
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Figur 2 Utvilding i aldersgroppene 0-5 dr og 6-15 dr for Nome kommune 2000-2040, indelsert slik at niviet i
2000=100. Kilde: 55B.

Ifalge SSB er det ventet en moderat/svak wivikling i de yngste aldersgruppene i de neste
drene. Fra 2016 til 2040 foreskriver SSB en nedgang i aldersgruppene 0-5 ar og 6-15 dr pa
hhw. 5,0 prosent og 11,3 prosent. Til sammenligning er det for kommunen totalt anslatt en
nedgang pd 0,7 prosent | samme periode.

"Eldregruppene"
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Figur 3 Utvilding i aldersgruppene 67-79 dr, 80-89 r og over 90 ér for Nome kommune 2000-2040, indeksert slik at
niviet | 2000=100, Kilde: S5H,

Ifolge SSB vil antall personer i aldersgruppen 67-79 é&r eke kraftig i de neste drene. |
aldersgruppen 80-89 dr er det forventet en svak utvikling i de narmeste drene, og en relativt
kraftig vekst etter 2020. Antall personer i aldersgruppen over 90 ar ventes 4 reduseres i de
neste arene, for sd 4 eke kraftig etter 2030,

12



Mer- og mindreutgifter i 2016 knyttet til den demografiske utviklingen — oppdaterte
beregninger

Tahell 1 Mer- og mindreatgifter 1 2016 knyttet til den demografiske utviklingen — oppdaterte beregninger. Nome
lommune. Kilde: SSBTBU/beregninger TF

| 05 &r 1,5 9.2 | 1,4 4,4

6-15 &r 30 -4,7 33 5,0
| 16184 a1 04 01 0,0
| 19-66 &r 0,6 -0,9 0,5 0,7
| 67-79 4r 5,4 3,6 25 | 11
| BO-89 A 13 -0,3 -0,7 0,2
| 90 &r og eldre 13,1 6,1 5,4 2,5

| 5um 0.5 1,4 |

12015 ble det beregnet mindreutgifier knyttet til anslatt befolkningsutvikling pa om lag 3,10
mill. kr i 2016. Det er ni ansldtt mindreutgifier pa om lag 11,6 mill. kr som folge av den
[faktiske befollmingsutviklingen i§ 2015, dvs. om lag 6,5 mill. kr lavere enn fjorarets anslag.
Svakere utvikling | de yngste aldersgruppene bidrar spesielt (il & forklare at
demografikostnadene ble lavere enn prognostisert,

Beregnede mer- og mindreutgifter i 2017 knyttet til den demografiske utviklingen

Tabell 2 Beregnede mer- og mindreatgifter § 2017 kayttet til den demografiske utviklingen. Nome kommune, Kilde:
SSBTBU/beregninger TF

0.5 &r -16 45 2,8
6-15 ar -13 -1,8 -1.9
16-18 ar 7 27 01
19-G6 4r =27 -0,7 -0,6
67-79 ar 42 51 24
B0-89 &r -18 -5,9 3.1
| a0 ar og eldre -1 -1,1 -0,4

Pd bakgrunn av SSBs framskriviinger for 2016, er det beregnet at Nome kommume kan fa
mindreutgifter pd om lag 6,5 mill. kv i 2017. Nedgang i aldersgruppene 0-3 dr, 6-15 dar og 80-
89 dr trekker spesielt i retning av reduserte demografikostnader for Nome i 2017,

Under er det beregnet demografikostnader i perioden 2017-2020 (basert pa opplegget fra
TBU).
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Tabell 3 Beregnede mer-mindrentgifter 2017-20 knyttet til den demografiske utviklingen. Nome kommune. Faste

mill. 200 6-kr, Kilde: SSB!I'BUfher:ininir TF

0-5 ar

| £-15 ar

| 16-18ar

| 19-66 &r

| B7-79ar
20-89 ar

| 90 ar og eldre

Sum

-3.8
1,9

0,1
0,8

2,2
-3,1
-4
-6,5

0,2
-0,9

r

03 |
02 |

21
-1,
1.2
1,0

A% 1,4
-1,9 -0,9
0,2 -0,1
03 | .03
07 14
-1.9 -5
04 0,9
3,8 2,6

5,3
-5,5
-0,5
-0,8

6,4
6,7

0,4

I perioden 2017-2020 ansids Nowe kommune G fi reduserte demografikostnader pd om lag
11,9 mill. k. Faerre barn og unge i aldersgruppene (-5 dr og 6-13 ar trekker isolert setf i
retning av reduserte wtgifter til barnehage og grumnskole. Flere eldre i aldersgruppene 67-79
ar og 90 dr og eldre bidrar isoleri sett til okte wigifter til pleie- og omsorgsijenestene, mens
Jeerre eldre i aldersgruppen 80-89 ar trekker noe i motsall retning.

Figur 4 Beregnede mer-'mindrentgifter 20017-2020, Nome kommuone. Akkumulert. Faste mill. 2016 k. Kilde:

SSBTBU/beregninger TF

10,0

5,0

0,0 -

-10,0

-15,0

m2017-20

2.4.2 KOSTRA-analyse:

(Utdrag fra notat av Telemarksforskning v/ Audun Thorstensen pd oppdrag for Nome kommune, ridmannen.
Notatet er vedlagt rdidmannens budsjettfremlegg i sin helhet).
Til bruk i KOSTRA- og effektivitetsanalyser, har vi utviklet en metode som gjor

sammenligninger mer reelle, ved at det for gitte tienesteomrader tas hoyde for forskjeller i
utgiftsbehov mellom konmmumer, Den faktiske ressursbruken pa ulike {jenesteomrader ses i
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sammenheng med el nivd som vi kaller normert wigifisbehov (basert pda kommunens verdi pa
aktuell delkostandsnokkel innenfor inntekissystemet). Vi beregner da et mer-/imindreforbruk
mdlt mot dette normerte utgifisnivaet, Vi baserer oss pd til enhver tid oppdaterte
delkostnadsnokler i inntekissystemet - for de syv tjenesteomrddene barnehage,
administrasjon, grunnskole, pleie og omsorg, kommunehelse, barnevern samt sosialljenester.

I'vurderingen av det samlede wigifisnivdet for alle tienesteomyadene tar vi dessuten hoyde for
kommunens niva pa korrigerte frie inntekter — for pa den maten a gi ef fullstendig bilde av om
kommunen ligger hovere eller lavere pd samlet ressursbruk enn hva det reelle inntekisnivaet
(og utgifisutievningen over inntektssystemet) skulle tilsi.

Vi vil imidlertid presisere at et slikt beregnert utgiftsniva generelt ikke ma oppfattes som en
slags fasit pd et wrikiigy nivda. Beregningene er mer en illustrasjon pa hvordan kommunen
Sfaktisk har tilpasset seg et forbruksniva pa de aktuelle tfenesteomridene i sum - sammenlignel
med hva uigiftsbehovet (ifolge kriteriene i inntekissystemet) og de reelle, frie inntekiene ideelt
selt skulle tilsi. Dessuten skal det nevnes at frie inntekter ikke omfatter for eksempel
uthytteinntekter og annen finansavkasining, og at kriteriene i inntekissystemet ikke inkluderer
alle tjenesteomrader.

Vi har i analysene basert oss pd endelige/reviderte KOSTRA-data for 2015 og tall for
tidligere drganger. For avrig forutsettes det at kommunen har fort regnskapet i henhold til
KOSTRA-veilederen. For d fi et mest mulig fullstendig bilde av kommunens okonomiske
nokkeltall er det tatt utgangspunkt i KOSTRA-tall for kommunen som konsern.?

Sammendrag

Véire beregninger viser at Nome kommune, pd de sentrale tienesteomrdadene som inngdr i
inntektssystemet, hadde merutgifier i forhold til landsgjennomsnitiet pa 68,8 mill. ki 2015.
Da er det ilke hensyntatt verken at kommunen fross alt hadde et hoyere beregnet uigifisbehoy
enn «gjennomsnittskommuneny (ca. 8 prosent i 2015), eller at kommunen hadde et nivi pd
korrigerte frie inntekter som I 1 prosent under landsgjennomsnittet (ca. 3,3 mill. k). Itillegg
har vi tatt hoyde for vertskommunetilskuddet (ca. 25 pill. ko i 2013).

* Kommunekonsern bestér av kommunen og serbedrifier som utfarer kommunale oppgaver for kemmunen som
kommunen ellers ville ha utfort selv. Med smrbedrifier menes kommunale foretak organisert etter
kommuneloven kap. 11 og interkommunale selskaper organisert etter lov om interkommunale selskaper,
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Beregningene viser at Nome kommune hadde merutgifter pa om lag 21,6 mill. kr i forhold

til kommunens «normerte og inntektsjusterte utgifisniviy i 2015.

| Tjenesteomrade  Mer-/mindreutgift 2015 (mill. ke) ift. 2014 2m3 2012 |

| Landsgjennomsnitt aMormert og aMNormert wNormert | aNormert

. et inntektsjustert uigifisnivin utgiftsnivin | utgiftsnivis

! utgiftsnivs I
Barnehage 5,0 1,0 34 AT | ) 6.0
Administrasjon 4.7 1.6 I 1.8 36 | 1.9
Grunnskole 6.3 73 | 23 35 -6
Pleie og amsorg 52,7 -3,6 4.0 AL 11
Kommuneheise a0 3,5 56 34 | 48
Barnevern 1 a8 | 5.2 | 3,1 2,53. | ' L7
Sosizlhjelp 5.3 6.6 | 5.6 33 | i3
Sum | 688 26 117 9,3 16,6
i D> G GO

(Tall fra 2014, 2013 og 2012 i samme tabell satt inn av rddmannen)

KOSTRA-analysen viser altsi at Nome kommune brukte 21,6 mill. kroner mer pé
tjenesteytinga innenfor de angitte aktivitetsomradene enn det vi burde bruke nér vi korrigerer
for wutgifisbehovet» og inntektsnivdet. Vi bruker altsa 21,6 mill. kroner mer enn vi egentlig
har rad til med de inntektene vi har.

1 en situasjon hvor vi mé endre prioriteringen péa bruken av ekonomiske ressurser, eller det
ganske enkelt ma brukes mindre for & unngéd underskudd, er det altsi pa disse omridene
kostnadene ber reduseres.

Dersom vi ikke klarer a redusere kostnadene pa disse viktige omradene ma vi enten fa sterre
refusjoner for merkostnadene gjennom ekt skjenn og/eller forbedrete kriterier i
inntektssystemet, eller vi ma kutte mer enn vi ber hvor det er god balanse mellom behov og
forbruk. Det er dette siste som skaper starst intern «stay» ved at omrider som har en balansert
drift mé overfare ressurser til virksomhetsomrider som har et overforbruk.

Dette overforbruket er delvis et resultat av en utvikling over tid, delvis systematisk og ogsa i
noen grad tilfeldig. Sett med rddmannens @yne, og i en situasjon hvor ressursbruken mé
nedjusteres, mi en intensivert innsats mot forebygging og effektivisering pé disse omridene,
over tid, kunne utlese innsparing, samtidig som tjenesteproduksjonen til innbyggerne blir
minst like god som ellers i landets kommuner. I tillegg ma arbeidet med & synliggjere
systematisk underdekning av behovet for skjenn, eller feil i inntekissystemets kriterier,
forsterkes overfor regionale og sentrale myndigheter.

Det skjer en dramatisk endring av véir skonomiske ubalanse fra 2014 til 2015. Det kan delvis
tilskrives viterligere forverring av merforbruket, men skyldes ferst og fremst at vi har gatt fra
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et niva pa frie inntekter i 2014 pa 103 (3% over landsgjennomsnittet) til et niva pa 99 (1 %
under landsgjennomsnittet) i 2015! Jfr. Tabell 2 under.

Vir evne til & handtere et gitt merkostnadsniva er dermed betydelig svekket. Vi har ikke et
merinntektsnivi & bere merkostnader med. Det aller meste av skonomisk balanse ma hentes
inn gjennom kostnadsreduksjoner!

Korrigerte frie inntekter — en indikator pa kommunens reelle inntektsniv:i

Korrigerte firie inntekter viser nivaet pd de frie inntekiene (rammelilskudd og skatt) justert for
variasjon i utgifisbehov (ifolge kviteriene i inntektssystemet). Indikatoren viser dermed
inntekts- og utgifissiden samlet. Komnnmer med et lavt beregnet uigifisbehov (= «billign i
drift) far justert opp sine inntekier, mens kommuner med et hayt beregnel utgifishehov (=
wdyren i drift) far justert ned sine innfekter.

Tabellen under viser korrigerte frie inntekter for Nome og andre sammenlignbare «gruppe-11
kommunery i Telemark. Nivaet (i prosent av landsgiennomsnitiet) er visi bade med og uten
eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekier.

Tabell 4 Frie inntekter i 2015 korrigert for variasjoner i utgiftshbehov. Tabellen viser pst. av
landsgjennomsnittet av inntekt per innbygger. Landsgjennomsnittet = 100, Kilde: kKMD _
Korrigerte frie inntekter ekskl, B Korrigerte frie inntekter Inkl. E-skatt |

skatt og kansesjonskraftinnt. o konsesjonskraftinnt.
. MNome I 96 | -
Motoddan 93 104
. Krage_rﬂ ) . . o _ﬁ_ﬂ-___ LR 101 '
| B J 100 |
' Telemark 97 | = 102
i"undet o 100 | _ 100

Nome kommume I | prosent under landsgiennomsnittlig nivi for uigifiskorrigerte frie
inntekter (inkl. eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekter) i 2015, Kommunen ma slik sett sies
a vaere en middelinntekiskommune. | KOSTRA er kommunen som nevat plassert i
kommunegruppe 11, dvs. mellomstore kommmer med middels bundne kostnader per
innbygger og middels frie disponible inntekter. Kommunens inntektsniva er i sin tur styrende
for det tjenestenivdet kommunen kan levere til innbyggerne.

Kostnadsnokkelen eller utgiftsbehovet kan dekomponeres i sju ulike delkostnadsnokler. For
kommunen samlet bidro delkostnadsnoklene pd administrasjon, pleie og omsorg og
komnumehelse 6l a trekke opp wigifisbehovet med 11,6 prosent, mens delkosinadsnakkelene
pet barnehage, grunmskole, barnevern og sosialtjeneste ftrakk ned uigiftsbehovet med 3,5
prosent. Nome fikk f.eks. beregnet en behovsindeks pa delkostnadsnakkelen for pleie og
omsorg som innebeerer at kommunen framstod som ca. 31,1 prosent mer kostnadskrevende d
drive enn giennomsnitiskommunen. Pa delkostnadsnekkelen for barnehage ble komnumnen
beregnet & veere om lag 18,4 prosent mindre kosthadskrevende a drive enn
gfennomsnittskomnnmen.



Tabell 5 Utslag pd delkostnadsnalder i inntelissystemet (utgiftsutjevningen) 2015, Nome kommune.
Kilde: KMD, beregninger ved Telemarksforsking, *

| Delkostnadsomréder Vekt  Utgiftshehavsindeks Bidrag til
_ kostnadsindeks

Barnshage 0,1621 .m -3,0%

Administrasjon 0,0867 | 1,1308 i T13% |
Grunnskale ) | 0,200 0,9985 | 0,0% |
Plela ng_nm;n;g ) : 0,52?4 - 10,2 % .|
Kommunehelse - ' | ﬁ,ﬂﬁlﬂ 1,0378 e EI..LT%
Barnevern - | 00324 09725 | 1% |
Sasialhjelp ] | oopasa | 0,9262 04% |
Kostnadsindeks ' ' | 1,0000 1,0810 ‘ o 81% |

Tabell 6 pé neste side viser hvordan det «normerte utgiftsniviet» fordeler seg pa de ulike
KOSTRA-funksjonene i 2015 og til sammenligning 2014, 2013 og 2012. Ved en n@rmere
analyse kan det vise seg at utgifier er rapportert feil pd de ulike funksjonene, slik at for
eksempel kostnader som skulle ha vaert fort pa funksjon 211 i stedet er fort pd 201, Dessuten
kan det veere tilfelle at kostnader som er fart pa administrasjon skulle ha vart henvist til andre
funksjoner, til tjenesteomradene.

[ sum synliggjer tabellen allikevel bide niva og fordeling av «mer- og mindreforbruket» pa de
ulike funksjonene - med unntak av usikkerheten knytta til «Vertskommunetilskuddety,

Det er grunn til & merke seg at «merforbruket» pa funksjonene Sosialhjelp (F242,243,281),
Barnevern (244,251,252), Kommunehelse (F232,233,241) og Grunnskole (F202,215,222,223)
i sum beloper seg til 22,6 mill. kroner i 2015.

Nome kommune vil ikke makte & oppnd en berekraftig skonomisk balanse uten at kostnadene
pé disse omradene reduseres, at skjennsniviet ekes og/eller at kriteriene 1 inntektssystemet
endres i en retning som gir bedre kostnadsdekning for kommunen.

* 1 vedlegget har vi dokumentert hvilke faktorer som pavirket den enkelte delkostnadsnakkel i 2015,
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Tabell 6 Mer-/mindreutgifter fordelt pA KOSTRA-funksjoner i forhold til landsgjennomsnittet, «normert
utgiftsnivi» og «normert og inntekisjustert utgifisniviin, Nome kommune 2015, Mill, kr. Kilde: KOSTRA
(konsern)/KMD, beregninggr ved Telemarksforsking.

Barnehage (F201, 211, 221)
201 Farskole

221 Farskolelokaler og skyss

| Administrasjon og styring (F100, 110, 120, |
121,130}
100 Politisk st',,rrln.g

110 Kantroll ag revisjon
120 Administrasjon
121 Farvaltningsutgifter i
elendomsforvaltningen
130 Adminustrasmnslokaler
Grunnskale {Flﬂl, 215,222, 223)
202 Grunnskole
215 Skolefritidstilbud
222 Skolelokaler

Landsgjennom- |
snittet

211 St'g'rlzeTﬁiEua ;i'ff:arsiac':ieharn | =
|
|
|

223 Skoleskyss
Plele og omsorg (F234, 253, 254, 261)°
funksjonshemmede
253 Pleie, omsorg, hjelp i institusjon
254 Pleie, omserg, hielp | hjemmet
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3. Okonomiske hovedutfordringer i planperioden

3.1. Gjennomgang av hovedutfordringene

Til formannskapets signalmate i september, foreld en presentasjon av de akonomiske
hovedutfordringene. Denne omtalen tas inn i dokumentet nedenfor:

«l en innledende skonomiplanprosess er det viktig & drefte de mer overordnede skonomiske
utfordringene for kommunen. Disse utfordringene ber viere basis for det videre arbeid mot
endelig budsjett og skonomiplan med vedtak i desember,

Regnskap 2015 kom ut med et driftsmessig underskudd pa om lag 2,6 mill, kr. Akkumulert
underskudd utgjer om lag 10,6 mill. kr. Det er grunn til & minne om at denne ubalansen ma
ses i lys av det relativt lave renteniviet vi over lang tid har hatt.

Kommunens gkonomi kjennetegnes av sveert fa reserver seft i forhold til den totale omsetning.
Vi er svart sarbar for & imatekomme uforutsette forhold.

Okonomiske nekkeltall.

De siste drene har fokus vart pa en del overordnede ekonomiske nekkeltall. Det har vert et
siktemndl 4 knytte noen konkrete malsettinger til disse nekkeltallene. Det er viktig 4 i til en
god politisk forankring, og det er viktig 4 drefte seg fram til et realistisk mél for niva pa disse
nekkeltallene.

Omtalen av disse nokkeltallene i drsberetningen for 2015 sa slik ut:

Nokkeltall 1: @konomisk balanse malt ved netto drifisresultat

Driftsregnskapet for 2015 viser at kommunens samlede driftsinntekter inkl. utbytte er pa
om lag 616,1 mill. kr. Vi har over flere ar opplevd en betydelig inntektsvekst ar for ar,
men inntektene har «flatet ut» de 2 siste drene. Samtidig har det vaert en betydelig
kostnadsvekst over flere ar. 1 2015 er det en vekst pa kun 1,8 % sammenlignet med 2014,
men det er inkludert en lettelse anslatt til om lag 6 mill. kr (halvarseffekt) nar det gjelder
arbeidsgiveravgiften.

12015 kommer Nome kommune ut med et netto driftsresultat som formelt sett er negativt
med 9,9 mill. kr, dvs. — 1,6 % sammenholdt med totale driftsinntekter. Som kjent er det et
sunnhetstegn ved en vurdering av kommunens ekonomiske stilling dersom netto
driftsresultat utgjer 1,75 % av driftsinntektene. 1 sa fall burde netto driftsresultat vaert +
10,8 mill. kr. Dette inneberer at regnskapet for 2015 viser at sterrelsen netto driftsresultat
har et avvik pd 20,7 mill. kr fra det som er definert som «sunn ekonomiforvaltnings.

Hovedutfordringen framover blir i etablere reelle, positive netto
driftsresultat slik at en kan bygge en tilstrekkelig buffer for 4 imstekomme
uforutsette driftsutgifter gjennom aret, og ha mulighet til en sunn egenkapital
i kommende investeringer. Med henvisning til dreftingene i skonomiplanen
for 2016 — 19, ma det veere en malsetting pa kort sikt a etablere netto
driftsresultat som utgjor 1 % av totale driftsinntekter, dvs. i overkant av 6
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mill. kr. Avlagt regnskap for 2015 viser at vi har beveget oss bort fra denne
malsettingen.

Nakkeltall 2: Disposisjonsfond i % av driftsinntekter

Merforbruket i 2015 medfarte at vi 1 regnskapsavslutningen matte stryke en budsjettert
avsetning til disposisjonsfond flyktninger pa kr 1,5 mill. Regnskapet for 2015 viser ingen
beholdning av disposisjonsfonds — en svaert bekymringsfull utvikling.

Med henvisning til skonomiplanen for 2016 — 19, vil det vzere en klar malsetting for
skonomiplanperioden i bygge opp disposisjonsfondet til 4 vaere en reell buffer for
uforutsette utgifter. Siktemalet er et disposisjonsfond som utgjer 2 % av totale
driftsinntekter (i overkant av 12 mill. kr) innen utgangen av planperioden. Pa kort
sikt kan denne malsettingen vaere umulig 4 oppna i og med at merforbruket i 2014 og
2015 pi om lag 10,6 mill. kr ma ha L.prioritet.

Nokkeltall 3: Netto lanegjeld i % av driftsinntekter

Kommunens samlede linegjeld har i 2015 gjort et kraftig steg oppover. Vi er i for stor
grad avhengig av linefinansiering for & gjennomfare investeringer.

I gkonomiplanen for 2016 — 19 er det en satt en mélsetting for ekonomiplanperioden a
begrense netto linegjelds andel til maksimalt 80 % i forhold til totale driftsinntekter.
Regnskap for 2015 viser at denne nekkelstorrelsen har ekt fra om lag 73 % til nar 85 %.
|anefinansierte investeringer mi begrenses i de neste dra dersom laneandelen skal
reduseres i samsvar med mélsettingen.

Nokkeltall 4: Avvik fra budsjett

@konomistyringa av de ulike hovedansvarsomridene er basert pa netto budsjettrammer,
dvs. at inntekter som tilherer ansvarsomridet er trukket fra brutto utgifter. | opprinnelig
budsjett for 2015 ble det samlet stilt til disposisjon netto om lag 380,5 mill. kr, Ved
budsjettreguleringer gjennom aret ble det tilfert om lag 2,7 mill. kr slik at gjeldende
nettobudsjett for driftsomradene utgjorde 383.2 mill. kr. Regnskapet viser forbruk pa om
lag 397,2 mill. kr, og samlet sett var det netto merforbruk i drifisomridene pd om lag 14
mill. kr. Merforbruket utgjer om lag 3.7 % av det samlede netto budsjett stilt til
disposisjon for virksomhetene.

Oversikien over avvik mellom budsjett og regnskap 1 2015, viser merforbruk i hovedsak
pi 3 driftsomrider: Administrative og politiske fellestjenester, skole- og
barnehagesektoren, og helse- og omsorgssektoren. De evrige driftsomrader har stort sett
holdt seg innenfor vedtatt ramme. Radmannen viser til gjennomgang av hvert enkelt
drifisomride, der det redegjores nermere for avvikene mellom budsjett og regnskap.

Med henvisning til skonomiplanen for 2016 — 19, er det lagt vekt pa fortsatt 4
utarbeide realistiske budsjetter med tett oppfalging og fokus pi kostnadskontroll i
budsjettiret. Det var i 2015 en malsetting & begrense det samlede budsjettavviket for
driftsomridene til maks 0,6 % av netto driftsbudsjett slik som i regnskap 2012,
Merforbruket i 2015 pa 3,7 % viser et betydelig avvik fra denne milsettingen, noe
det er grunn til i ta pi alvor. Som det framgar av regnskapet, har kommunen ilkke
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glionomislke reserver som umiddelbart kan «fange opp» de overskridelser vi har
padradd oss i 2014 og 2015,

Vurdering av nalklkeltallene for kommende planperiode:

Nokkeltall 1: @konomisk balanse milt ved netto driftsresultat

Det har over lang tid vaert en generell tilridning at netto driftsresultat bar vare 3 % av
samlede driftsinntekter. Etter bortfall av momskompensasjon for investeringer fra
driftsregnskapet, er anbefalt nivd redusert til 1,75 %. Det bar fortsatt veere en mélsetting i
Nome & planlegge for et netto driftsresultat pa 1 %.

KOSTRA-statistiklk for 2015 viser (2014-tall i parentes):

- Nome: - 1,6 % (0,3 %)
- KOSTRA-gruppe 11: 2,1 % (0,8 %)
- Telemarkskommunene: 1,9 % (0,5 %)
- Landet utenom Oslo: 2,7 % (1,0 %)

Nokkeltall 2: Disposisjonsfond i % av driftsinntekter

Kjennetegn med Nome over tid er at vi har manglet buffer i form av disposisjonsfonds. A
falge opp mélsettingen fra tidligere prosesser om 4 etablere et disposisjonsfond som utgjer 2
% av totale driftsinntekter innen utgangen av planperioden vil bli saerdeles krevende.

KOSTRA-statistilkl for 2015 viser:

- Nome: 0,0 % (0,7 %)
- KOSTRA-gruppe 11: 3.4 % (2,7 %)
- Telemarkskommunene: 4,0 % (3.6 %)
- Landet utenom Oslo: 3,7 % (5,3 %)

Nokkeltall 3: Netto linegjeld i % av driftsinntekter
Milsettingen har tidligere veert 4 ikke oke netto linegjelds andel sammenholdt med regnskap
2012 (72 %).

KOSTRA-statistikk for 2015 viser:

- Nome: 84 %% (72 %)
KOSTRA-gruppe 11: 80 % (75 %)
Telemarkskommunene: 81 % (B0 %)
Landet utenom Oslo: 73 % (70 %)

For Nome har [dnegjelds andel av driftsinntekter vert over 80 % for noen dr siden, men er
redusert over en periode til tross for relativt heye lineopptak. Med den gjennomfarte
skoleutbyggingen eker dette nekkeltallet (fra 72 % i regnskap 2014 til 84 % 1 regnskap 20135).
A opprettholde en mélsetting pd 72 % er urealistisk. Méltallet i ny planperiode foreslas satt til
80 % innen utgangen av planperioden.

Nalkkeltall 4: Avvik fra budsjett
Ideelt sett kan en tenke seg at malet er et budsjett uten avvik. Telemarksforsking har tidligere
anbefalt et avvik pd 0,5 — 1 % som maks avvik for dette nekkeltallet.

Med henvisning til arsberetningen for 2015, ble netto merforbruk samlet for driftsomradene
beregnet til 3,7 %. Dette er ikke tilfredsstillende.
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Vi har i de siste ars budsjett- og ekonomiplan-prosesser lagt vekt pa a legge realistiske
budsjetter. Det forutsetter at en har god, lepende oversikt over kostnadsutviklingen innenfor
tjenesteomridene. Det er viktig med god prosess for a fa fram alle konsekvensjusteringer av
eksisterende drift. Eventuelle forslag om reduksjon av driftsnivdet gjennomfares ikke uten at
en samtidig beskriver konkret hvilke konsekvenser dette far for tjenesteniviet. Dersom en
ikke er naye her, vil budsjettoverskridelser lett oppsta.

Det er tidligere fastsatt et méltall om budsjettavvik pi maks 0,6 % (slik som i regnskap
2012). Det bar vere oppnéelig dersom en holder oppe fokus pd kostnadskontroll gjennom
budsjettéret. Dette maltallet foreslas lagt til grunn for budsjettirene i planperioden.

3.2. Formannskapets signaler.

| formannskapets signalmate 8. september, ble gjennomgangen av de skonomiske
hovedutfordringene oppsummert slik, jfr. vedtak sak 53/16 pkt. 3 slik det er gjengitt nedenfor:

For det videre arbeid med budsjett 2017, og ekonomiplan for 4-drsperioden til 2020, legges
[folgende overordnede, okonomiske mdalsettinger og forutsetninger til grunn:

Malsetting for okonomiske nokkeltall:

o [ trdd med prinsippet om sunn ekonomiforvalining, skal det i planperioden legges opp til
en gradvis forbedring av kommunens drlige netto driftsresultat. Malsetiingen er G
etablere et netio drifisresultat som wigior 1 % av totale drifisinntekter.

s Det er en klar mélsetting for ekonomiplanperioden a bygge opp disposisjonsfondet til 4
weere en reell buffer for uforutsette wigifier. Siktemdlet er et disposisjonsfond som utgjor 2
%0 av totale drifisinntekter innen utgangen av planperioden.

e Det er en malseiting for planperioden & begrense netto lanegjelds andel til maksimalt 80
% i forhold til totale driftsinntekter.

o Det skal fortsatt legges veki pd é wiarbeide realistiske budsjetter med vekt pa teit
oppfalging og fokus pa kostnadskontroll i budsjettaret. Det er en malsetting i begrense
det samlede budsjettavviket for driftsomradene til maks 0,6 % av netto drifisbudsjeit.

Radmannens arbeid med budsjett og ekonomiplan utover hasten, har veert basert pa
forannevnte, overordnede ekonomiske signaler fra formannskapet. Budsjettsituasjonen har
imidlertid vist seg i viere sveert krevende. Bade erfaringene fra plan- og ekonomimelding
2/2016 om budsjettutviklingen for inneveerende ar, og de rammebetingelser som kommer til
uttrykk ved framlegg av Statsbudsjettet i oktober, gjer det seerdeles krevende i falge opp de
nevnte mélsettingene.
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4 Driftsbudsjettet: Fellesinntekter og fellesutgifter

Nedenfor redegjeres for de vurderinger som rdidmannen har foretatt vedr fellesinntekter og
fellesutgifter. Konkrete belep framgdr i talldelen - budsjettskjema 1 A og 1B: Hovedrammer
drift for skonomiplan-perioden 2017 — 2020 (vedlegg 1 i talldelen).

4.1. Fellesinntekter

Fellesinntekter er i vart ekonomi-opplegg de overordnede inntekter som ikke inngér som
sektorinntekter innenfor ansvarsomridenes netto driftsrtammer. Sektorinntektene er
oremerkede tilskudd og egenbetaling mv. fra brukerne av kommunale tjenester som
ansvarsomradet omfatter.

Skatt pa formue og inntekt + Rammetilskudd (Kommunens "frie” inntekter)

Samlet er det for 2017 foreslatt & budsjettere med 363,6 mill. kr, som er en vekst pd 2,7 % i
forhold til regulert budsjett for 2016. Belapet er fordelt med rammetilskudd pa 215,2 mill. kr,
og 148.4 mill. kr i skatt pa formue og inntekt.

Som for tidligere ar, ligger det i rammetilskuddet en kompensasjon for nye oppgaver som
kommunen skal gjennomfere fra neste ar. Det henvises til omtale i pkt. 2.1 foran (eksempel:

tidlig innsats i skolen, rusomsorg).

Rammetilskuddet bestir av 3 elementer:

o Ulgiftsutjamningen (basert pa objektive kriterier, bl.a. folketall og aldersfordeling).
o Inntektsutjamning (basert pé lapende skatteinngang i forhold til landsgjennomsnitt pr

innbygger).
o Skjsnnsmidler

Nir det gjelder utgiftsutjamningen er den fastlagt — i og med at det er folketall og
aldersfordeling pr 01.07.2016 som legges til grunn. Hovedrevisjon av inntektssystemet
inneberer en omlegging av kriterier og vekter med virkning fra 2017, Fortsatt er antall
innbyggere, og alderssammensetning sveart utslagsgivende. Befolkningsutviklingen i Nome
kommune innebaerer at vi stadig samlet sett far en reduksjon i utgiftsutjiamningen.
Begrunnelsen for reduksjon, er at Nome kommune pr definisjon skal vare en mer lettdreven
kommune nér vi blir faerre 4 yte tjenester for.

[ budsjettforslaget forholder radmannen seg til de anslag som framgar av KS
prognosemodell. Distriktstilskudd Ser-Norge gir i 2017 en gevinst for Nome (ca. en halv
million kr). Tap vedr strukturkriteriet er hensyntatt. Nedtrapping av trekket foretatt i 2015
vedr arbeidsgiveravgiftsendring, innebarer en gradvis forbedring som er hensyntatt i
prognosen.

Inntektsutjiamningen vil i 2017 vare basert pé folketall pr 01.01.2017, og fra tidligere ar har
vi erfaringer med en inntektssvikt i forhold til de forste prognosene pi hesten. 1
budsjettanslaget er det lagt til grunn en forutsetning at folketallet stabiliserer seg pa niva pr
01.07.2016 (6.560).

Skjsnnsmidler: Vi skiller mellom ordinert skjenn, og skjenn til kompensasjon for
arbeidsgiveravgift. For 2017 er vi tildelt 9 mill. kr i samlede skjennsmidler.
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Komp. arbeidsgiveravgift: Overgangsordningen skissert i Kommuneproposisjonen for 2016,
innebarer forventninger om 4 opprettholde skjenn sa lenge det ligger et trekdk i den faste delen
av inntektssystemet. Skjennet forutsettes redusert linemrt med 2 mill. pr ar fra et anslatt, reelt
niva i 2015 pa 10 mill. lr;

2016: 8 mill. kr

2017: 6 mill. kr

2018: 4 mill. kr

2019: 2 mill. kr

Denne forutsetning er lagt inn 1 prognosen.

kostnadstunge tjenestene (eksempelvis barnevern, sosialhjelp, ressurskrevende brukere). Vi
mener 4 ha fatt et visst giennomslag, og definerer 3 av de 9 tildelte millionene for 2017 & veere
en kompensasjon for slike forhold.

gjiennomsnittlig realvekst pr ar. Erfaringer fra de siste drs kommuneopplegg, tilsier at en ikke
bor vaere for optimistisk. Mye avhenger av innbyggerutviklingen, og det mé heller ikke legges
inn for heve anslag knyttet til skjennet.

+ FKiendomsskatt

Gjeldende ekonomiplan forutsetter en reduksjon fra 7 til 6 promille med virkning fra 2017.
Dette oppfattes som et retningsgivende politisk signal, som mé veies opp mot den situasjon vi
er i med ROBEK -status, og manglende underskuddsinndekking.

RAdmannen legger i budsjettforslaget til grunn at en skal oppna samme inntektsmal for 2017
som for regulert budsjett 2016, dvs. 22,8 mill. kr. For drene 2018 — 2020 er inntektsmalet
redusert med om lag 2 mill. kr reelt.

Fra med 2017 épnes opp for a gjennomfere en omtaksering. Dette medforer et betydelig
arbeid, og det mé eventuelt settes av penger i budsjettet til gjennomferingen. En eventuell
omtaksering vil kunne ta til & gjelde fra 2018.

Radmannen foreslar en videreforing av dagens takster, og utskrivning med dagens makssats 7
promille. Et alternativ til dette, kan veere & vedta en kontorjustering av takstbelopet med inntil
10 % av gjeldende takst. Et slikt alternativ vil innebare at promillesatsen kan settes ned til om
lag 6 promille, og en vil oppnd det samme inntektsmalet som foreslitt i budsjettet.

Radmannen vil avvente niermere politiske signaler til speramalet om
omtaksering/kontorjustering av takstbelap. For 2017 er raidmannens forslag:

Eiendomsskatt pd n®ringseiendommer og verker/bruk skrives ut med en skattesats pa 7
promille, og forventet inntekt er anslatt & utgjore 8,6 mill, kr.

Eiendomsskatt pd boliger etc. skrives ut med 7 promille etter gjeldende takstgrunnlag.
Forventede inntekter er pi om lag 14,2 mill. kr.

e Inntekter fra konsesjonskrafi



Denne budsjettposten er for 2016 anslatt til 1 mill. kr, men mye tyder pa at den er anslitt for
hayt. For 2017 og planperioden er arlig budsjettbelap nedjustert til kr 770.000.

Det er ekonomisk sarbart 4 benytte disse inntektene i saldering av drifta. Det er usikre
inntekter som burde i sin helhet veert avsatt til fonds, eventuelt brukt til konkrete
neringstiltak. Dette behovet forsterkes nir nd RDA-midlene er faset ut, og det i tillegg stilles
strenge krav til bruken av neringsfondet.

Nye beregninger fra NVE vedr kraftgrunnlag, konsesjonsavgilter og konsesjonskraft for Aall-
Ulefoss kraftverk, Vrangfoss kraftverk, og Eidsfoss kraftverk, tilsier at det pa sikt (2018)vil
tilfore kommunen mer inntekter pa denne posten. Hvor mye er ikke mulig 4 gi noyaktige
anslag pa ni.

Andre generelle statstilskudd:

+ Rente/avdragskompensasjon omsorgsboliger/sjukeheim/skoleuthygging/kirker
Kommunen har over tid giennomfert investeringer som Staten érlig gir rentekompensasjon (i
noen tilfeller ogsa avdragskompensasjon) for. Beregningene foretas med grunnlag i
giennomsnittlig flytende rente 1 Husbanken. Som falge av redusert renteniva de siste drene,
blir folgelig anslaget pa kompensasjonen noe lavere.

Kompensasjonen omfatter:
Omsorgsboliger
MNome sjukeheim
«Ny» og «gammel» skoleutbygging ved Lunde 10-drige skole
Investeringskompensasjon i forbindelse med grunnskolereformen i 1997
Orgel 1 Holla kirke
Samlet anslag for rentekompensasjon tidligere drs investeringer er pa 2,170 mill. kr for 2017.

¢ Vertskommunetilskudd drift statlig mottak Dagsrud

Det er forutsatt at kommunen driver mottak i hele planperioden. Budsjettet baseres pa
ordinzr drift med 180 plasser, og ingen tilleggsplasser. Inntektsniviet mé justeres ned (til
2,350 mill. kr) sammenlignet med 2016 (om lag 2,6 mill. kr).

¢ Vertskommunetilskudd psykisk utviklingshemmede

Tilskuddet har sin bakgrunn i HVPU-reformen, som ble gjennomfort tidlig pa 1990-tallet. P4
det tidspunktet overtok 33 kommuner i landet, deriblant Mome, ansvaret for en rekke beboere
hjemmeherende i andre kommuner. Formalet med den eremerkede tilskuddsordningen er 4
kompensere vertskommunene for de beboere som valgte 4 bli boende i
institusjonskommunen. | Nome er det nd 17 beboere som gir grunnlag for tilskudd i 2017,
dvs, at 1 beboer er falt fra, og det utleser om lag kr 650.000 i mindre tilskudd sammenlignet
med innevarende ar.

Gjennom LVSH (Landssammenslutningen av vertskommuner for sentralinstitusjoner i det
tidligere HVPU) har det i mange ar veert jobbet aktivt for a skjerme denne tilskuddsordningen
— bade for innlemming i det generelle rammetilskuddet, og for a unnga for store endringer |
inntekt fra ett & til et annet pa grunn av frafall av beboere. En ny og forbedret
skjermingsordning ble innfart med virkning fra 2011, Tilskuddsordningen er til lapende
vurdering fra statlig hold, og en har ingen garanti for hvor lenge gjeldende skjermingsordning
blir opprettholdt.
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I budsjettforslaget for 2017 er det fort opp om lag 25,1 mill. kr i vertskommunetilskudd. Ved
dedsfall/flytting i beboergruppa vil som sagt tilskuddet bli redusert. For drene 2018 — 2020 er
det i tallmaterialet ikke synliggjort noen realnedgang.

¢ Integreringstilskudd flyktninger

Tilskuddet for 2017 er fert opp med til sammen kr 26,370 mill. kr. Anslaget er basert pa ny,
oppdatert gjennomgang med NAV-leder, Det forutsettes bosetting av til sammen 63 personer
i 2016 (35 + 28 familiegjenforeninger). Dette er lagt til grunn i beregningene.

For 2017 — 2019 har vi fra tidligere et bosettingsvedtak i kommunestyret pa 30 nye 1 2017, 25
nye i 2018, og 25 nye i 2019, Dette er lagt til grunn i prognosen. Selv om revidert
anmodningsbrev tilsier en reduksjon til 25 for 2017, vil familiegjenforeninger i tillegg
innebare at inntektsanslaget opprettholdes.

Sammenlignet med inntektsnivaet i 2017, vil det bli en reduksjon i avrige ér i planperioden.
Det er derfor viktig at en dimensjonerer utgiftene i forhold til dette. Inntektene pd denne
posten var i 2014 pd om lag 8,2 mill. kr, dvs. en ekning med 18 mill. kr til 2017-budsjettet.

Utgifter knyttet til arbeidet med & bosette nye flyktninger, er innarbeidet i netto driftsrammer
for de ulike sektorer. Det vises til omtale under de enkelte rammeomrader i kap 6. En oversikt
over hvilke driftsomrader som er styrket pa grunn av ekt bosetting i 2016, og kommende

planperiode, viser folgende:

2016 2017 2018 2019 2020

NAV Nome 3 T00 3 700 3 700 3 700 3700
Flyktningekoordinator 600 600 600 600 600
@konomisk sosialhjelp (styrking oppr. 16-

budsj) 1200 | 1200] 1200 1200 1 200
Etableringsutgifler 400 400 400 400 400
Pkonomisk sosialhjelp (PLOM 1/16) 1 500 1 500 1 500 1500 1 500
Oppvekstsektoren 5 700 5 700 5 700 5 700 5 700
Tospraklig fapopplaring 50 % Lunde 10- drige 300 300 300 300 300
3kt bemanning barnehager 325 325 325 325 325
| 80 % stilling programridgiver VO 500 500 500 500 500
Introduksjonsstenad 2575 2575 2575 2575 2575
Styrking VO (PLOM 2/2016) 500 500 500 500 500
| Styrking barnehage (PL@M 2/2016) 200 200 200 200 200
Styrking grunnskole (PLEM 2/2016) 1 300 1 300 1300 1 300 1300
Helse og omsorg 2 575 1575 2575 2575 2575
Helsesoster-stilling 600 600 B0 a0 600
Familieveilederstilling (PLEM 2/2016) 240 240 240 240 240
Styrking barnevern (PLOM 2/2016) 1 735 1735 1735 1735 1735
Teknisk sektor - 500 500 500 500
Oppfalging eiendomsavdelingen 500 500 500 500
Sum fordelt 11975 | 12475 | 12475 12 475 12 475
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Av beregnet integreringstilskudd for 2017 pa 26,370 mill. kr, er 2,145 mill. kr inntil videre
foreslitt satt av pa disposisjonsfond. Administrasjonen ensker bedre oversikt over hvor
behovet vil veere sterst. Det vil veere aktuelt a tilleggsbevilge fra denne posten gjennom
budsjettaret — nar en vet hvilken personer som blir bosatt.

4.2. Renter og avdrag

Renteinntekiene
Renteinntekiene bestir av:

e Lltlin av startlan

e Utlin Midt-Telemark kraft

¢ Vanlige bankinnskudd.

Nome kommune har en relativt hey utldnsaktivitet nar det gjelder startlin. Generell
rentereduksjon det siste aret, gjenspeiler seg ogsa 1 niviet pa renteinntekter. En generell
ekning i renteniviet i forhold til inneverende ar kan ikke lenger paregnes i lapet av
planperioden. Pa den annen side, vil forverret kommuneskonomi medforer en svakere
likviditet/bruk av kassakreditt.

For budsjett 2017 og evrige ar i planperioden er det lagt inn 1,9 mill. kr i samlede
renteinntekter.

Renter og avdrag lapende lin

Nytt finansreglement for Nome kommune ble vedtatt av kommunestyret i mate 20. oktober
2016, sak 90/16. Av reglementet framgér vedr sammensetning av kommunens lan:
Minimum 20 % av gjeldsportefolgjen skal ha fast rente, mens 60 % skal vurderes utfra
markedssituasjonen.

Som opplyst i drsberetningen for 2015, utgjorde fastrente om lag 22,7 % ved siste drsskifte.
Det har over noe tid vert ganske entydige signaler pa at rentenivaet ikke vil oke vesentlig de
kommende fr. Tidligere ar, har raidmannen argumentert med at en bar ha en rentebuffer for «a
std imot» en uforutsett rentegkning. Slik rentebuffer ligger na ikke inne i budsjettforslaget.
Radmannen understreker viktigheten av & ha nedvendig forutsigbarhet pa dette punkt. Dette
kan oppnés ved oke fastrente-andelen noe, og kombinere dette med oppbygging av en
rentebuffer/avsetning til disposisjonsfond. Dette er til lepende vurdering.

Renteutgiftene pé lan opptatt til og med 2016 er i budsjettforslaget fort opp med om lag 12,6
mill. kr for 2017, Beregningen er i utgangspunktet basert pd rentenivé pa flytende rente (i
Kommunalbanken 1,8 % med virkning fra august 2016), og gjeldende fastrenteavtaler. Samlet
lan (95 mill. kr) til ny 10-drig skole pa Ulefoss inngér i beregningen med konvertering fra
byggelan til ordinart lan. Som falge av den okte opplaningen i drene 2015 - 2016, ma det
budsjetteres om lag 1,4 mill. kr mer til renter i 2017 enn i budsjett 2016.

Avdrag pé lin opptatt til og med 2016 er i budsjett 2017 fert opp med 20,5 mill. kr.
Beregningen er basert pa gjeldende nedbetalingsplan, som over tid nd i sterre grad er tilpasset
beregning av minimumsavdrag. Som kjent innebzrer det at kommunen har forlenget
avdragstid, og pd den maten ekt handlefriheten i de arlige driftsbudsjettene. Dette var en
nadvendig konsekvens for 4 kunne forsvare iverksetting av skoleutbygging ved Holla
ungdomsskole hasten 2014, Avdragsbelastningen er budsjettert & ake med 2,5 mill. kr fra
2016 il 2017.
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For a synliggjere konsekvenser av nye laneopptak i planperioden, har vi i talloversikten skilt
mellom allerede vedtatte laneopptak med den rente- og avdragsbelastning det medfarer, jfi.
omtale foran, og den belastning framtidig investeringsprogram vil ha for driftshudsjettene.
Renter og avdrag pa nye lin i planperioden 2017 — 2020 synliggjores derfor pi egen linje i
talloversikten. Forventninger om et fortsatt lavt renteniva, kombinert med et adskillig lavere
linebasert investeringsprogram i de kommende 4r, har medfart en nedjustering av
kapitalbelastningen for nye tiltak. Det vises til neermere omtale av forslag til
investeringsprogram, og konsekvenser av framtidige laneopptak i pkt. 7.

4.3. Utbytte fra kraftselskapene. Midt-Telemark Energi og Midt-
Telemark Kraft
Det vises til uthyttestrategi vedtatt i kommunestyret (K-sak 49/12) i mate 21.06.2012.

Utbytte utbetalt og inntektsfert i kommuneregnskapet for 2016, utgjer 3,880 mill. kr fra Midt-
Telemark Energi (MTE), og 2,565 mill. kr fra Midt-Telemark Kraft (MTK).

Budsjettforslaget for 2017 og evrige ar i planperioden er basert pa folgende grunnlag:

For Midt-Telemark Energi:

Det tilrds en nekiern budsjettering. Samlet utbyttegrunnlag reduseres fra 9,7 mill. kr i 2016, til
9.2 mill. kr i 2017. Nome kommunes andel utgjer 40 %, dvs. 3,680 mill. kr.

For Midt-Telemark Kraft:

Selskapets situasjon tilsier at uthyttenivaet fra 2016 ikke kan viderefores i kommende
planperiode. Samlet utbyttegrunnlag settes til 2 mill. kr, hvorav Nome kommunes andel utgjer
48,4 %. Det gir kr 970.000 i utbytte for 2017.

Fra MTE og MTK samlet, innebarer forannevnte en reduksjon av utbytte med om lag 1,8
mill. kr fra 2016 til 2017, Budsjettnivaet i 2017 forutsettes reelt viderefort i planperioden.

4.4. Avsetninger til fond — inndekking av underskudd

Kommunestyrets disposisjonsfond
Sett ut fra en ekonomisk betraktning, bar det 4rlig i ekonomiplanen settes av midler til
kommunestyrets disposisjonsfond som en buffer mot framtidige uforutsette utgifter, jfr.
drofting i pkt. 3 foran. Radmannen minner om formannskapets vedtatte signal i mate 8.
september:
Det er en klar malsetting for ekonomiplanperioden a hygge opp disposisjonsfondet til a
veere en reell buffer for uforutsetie utgifter. Siktemdlet er et disposisjonsfond som utgjer 2
% av totale drifisinntekter innen utgangen av planperioden.

Det har vart en mélsetting i radmannens arbeid med budsjett og ekonomiplanen 4 felge opp
denne malsettingen. Utgangspunktet er at disposisjonsfondet er tomt etter avsluttet
kommuneregnskap for 2015.

Mélsetting nr. 1 er nd a dekke inn regnskapsmessig underskudd fra 2014 og 2015 med til
sammen 10,6 mill. kr sd raskt som realistisk mulig. Ridmannens vurdering er at en mi bruke
drene 2017 og 2018 til & komme ajour med regnskapsmessige underskudd. Falgelig er det
ikke lagt opp til noen fondsoppbygging de 2 farste drene i planperioden.
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Derimot er det for 2019 og 2020 foreslitt 4 avsette falgende belap til disposisjonsfondet:

Ar2019: 3,5 mill, kr
Ar2020: 3.5 mill. kr

Inndekking av tidligere ars underskudd

Ved behandlingen av plan- og skonomimelding 2/16 (budsjettrevisjon 2016) i
kommunestyrets mate 20, oktober, ble opprinnelig forutsetning om & dekke hele det
alkumulerte underskuddet pa 10,6 mill. kr reversert. Kommunen styrer né etter en
forutsetning om 4 dekke 4,975 mill. kri 2016. Falgelig gjenstar 5,625 mill. til inndekking i
kommende planperiode.

Radmannen finner det ikke skonomisk forsvarlig 4 foresld restinndekking i sin helhet 1 2017,
Det foreslis en fordeling pd 2 &r med folgende belep:

Ar2017: 2,500 mill. kr

Ar2018: 3,125 mill. ke

Avwsetning til disposisjonsfond flyktninger

Gkt bosetting av flykininger vil utlase betydelig mer integreringstilskudd fra Staten. Det vises
til omtale i pkt. 4.1, foran. Kr 2,145 mill. foreslds i 2017 satt av til fond, men forutsettes
fordelt nér en har bedre oversikt hvor utgiftsbelastningen kommer.

Bundne fondsavsetninger

| trid med gjeldende regelverk er den pliktige avsetningen av konsesjonsavgiftene til
kraftfondet synliggjort i talloversikten. Denne posten har utgjort i underkant av kr 200.000 pr
ir. Nye beregninger fra NVE vedr kraftgrunnlag, konsesjonsavgifter og konsesjonskraft for
Aall-Ulefoss kraftverk, Vrangfoss kraftverk, og Eidsfoss kraftverk, innebarer at det i 2017-
budsjettet kan paregnes en ekning, og ridmannen legger inn kr 600.000 i budsjettforslaget.
[nntektene pé kraftfondet, disponeres av kultur-,plan- og utviklingsavdelingen, og det
henvises til omtale i pkt. 6.8.

4.5, Overforinger til investeringsbudsjettet

Fra og med 2014 er momskompensasjonen knyttet til investeringer i sin helhet fort direkte i
investeringsbudsjettet. Det betyr at vi ikke har en pliktmessig overfaring fra drifts- til
investeringsbudsjettet, slik det har vaert en periode.

Det er foreslitt overfart kr 2 mill. arlig i planperioden. Denne overforingen skal finansiere
forventet egenkapitalinnskudd 1 KLP. Innskuddet skal etter gjeldende regelverk fores i
investeringsbudsjettet, men kan ikke lanefinansieres.

4.6. Pensjonskostnader
Nedenfor blir det gjort et forsek pa a forklare noen vanskelige begreper vedr pensjon.

Pensjonspremie er «ingen premie for god innsats”, men det er tvert imot en regning som vi far
fra vare pensjonsleveranderer. Det er penger kommunen betaler inn hvert &r for & sette av til
framtidige utbetalinger til pensjon.

Pensjonskostnad er det belepet som fores i driftsregnskapet. Det er et teoretisk beregnet belap.
som ikke har noe med hva kommunen betaler i pensjonspremie a gjere. I de fleste arene har
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pensjonskostnadene som er fort i drifisregnskapene vart betydelig lavere enn det vi faktisk
har betalt i premie, og det har fart til en likviditetsmessig utfordring for mange kommuner,
herunder ogsd Nome.

Premieavvik er forskjellen mellom innbetalt premie og regnskapsfart beregnet netto
pensjonskostnad. Premieavviket har vokst til svimlende summer (utgjorde for Nome
kommune om lag 40,3 mill. kr ved regnskapsavslutningen for 2015). Sa lenge betalt premie
er hoyere enn det som kostnadsfores i regnskapet, blir premieavviket en positiv starrelse, eller
et inntektsbelep i regnskapet. Arlig inntektsfart premieavvik fares mot balansen — for s4 4 bli
avskrevet/amortisert, dvs. komme til belastning i driftsbudsjettene i lepet av de kommende ar.

[ tallbudsjettet har vi synliggjort pensjonskostnadene pa 2 linjer:
- Avregning pensjonskostnader/Premieavvik 1 ar
- Avskrivning av premieavvik foregdende ar

Budsjetteknisk belastes driftsomriadene fortsatt med 15 % KLP-premie, mens avregningen
mot premieavvik tas samlet pé et felles ansvarsomrade. Dette synliggjeres som et gradvis
mindre positivt belap pa linja «Premieavvik inneverende dr» i hovedoversikten. I tillegg ma
kommunen hensynta en situasjon der oppsamlet premieavvik farer til en hoyere
belastning/amortisering av tidligere érs premieavvik. Det er nd vedtait 7 drs avskrivningstid
for premieavvik fra og med 2014, Det er en reduksjon fra 10 ars avskrivningstid i drene fra
2011. Dette farer til at amortiseringskostnadene vil gd noe ned i 2016 sammenlignet med
2015, men vil eke igjen fra og med 2017.

Samlet sett er det i budsjettforslaget lagt til en grunn en gradvis heyere pensjonsbelastning i
firene som kommer, Starrelsen pa den arlige merbelastningen er usikker.
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5. Driftsbudsjettet: Rammeomridene generelt

5.1. Realistiske budsjetter - Konsekvensjustering av eksisterende
drift

Den administrative prosessen med budsjettet for 2017 tar utgangspunkt i opprinnelig vedtatt
netto driftsramme for 2016 slik de framkommer etter behandlingen i kommunestyret i
desember 2015.

Alle netto driftsrammer er prisjustert med den lenns- og prisvekst (deflator) som Staten
benytter i kommuneopplegget. Denne vekstfaktoren er oppgitt til 2,5 %. I beregningen av
netto driftsrammer er forannevnte lagt til grunn, dvs. at ogsa sektorinntektene er forutsatt okt
med 2,5 %.

Detaljbudsjettprosessen avdekker at det fortsatt er en utfordring 4 tilpasse budsjettene
til de vekstforutsetningene som Staten opererer med i kommuneopplegget.
Gjennomgaende er det slik at Statens deflator svaert ofte i praksis ikke hensyntar
kostnadsutviklingen i kommunene fullt ut. Det gjelder bade pi lonn og andre
driftsutgifter. Konsekvensen av dette er at driftsomradene arlig ma effektivisere/fremme
ytterligere driftsreduserende tiltak for a tilpasse til beregnet netto driftsramme.

Med utgangspunkt i opprinnelig budsjettniva for 2016 — prisjustert til 2017-nivd som foran
nevnt - er det foretatt vurderinger av om dette budsjettnivéet er realistisk. Ved behandling av
plan- og ekonomimeldingene gjennom aret er det lagt fram nye opplysninger/prognoser fra de
budsjettansvarlige for tjenesteomradene. Hvilke opplysninger som er hensyntatt ved
rammeberegningen, framgér i tabell i innledningen av hvert driftsomrade under overskriften
akonsekvensjusteringers,

Konsekvensjusteringer omfatter ogsd endringer som framgér av det statlige
kommuneopplegget, herunder endringer i oppgaver/tjenester Staten forventer at kommunene
skal folge opp. Eksempel pa dette er under helse- og omsorgssektoren, der Staten gir skt
rammetilskudd til:

- @vyeblikkelig hjelp rus og psykiatri.

- Opptrappingsplan innenfor rusfeltet.

- Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering.

- Helsestasjon/skolehelsetjeneste

Videre er det foretatt konsekvensjusteringer for politiske vedtak der det er forutsatt enten
drifisreduksjoner (PL@M 1/16) eller paplussinger i forhold til innevaerende &rs opprinnelige
budsjettniva (PLOM 2/16). Eksempel pa sistnevnte er:

- Barnevern — fosterhjemsplasseringer

Hva som er realistiske budsjetter er alltid et definisjonsspersmal. Men for raidmannen har det
vaert en klar mélsetting & f8 fram best mulig anslag pa hva eksisterende, etablert drift reelt sett
koster. I den grad beslutninger er tatt, og drift etablert uten forankring i budsjett, er det viktig
at en fir synliggjort dette nd i forbindelse med budsjettarbeidet. I denne prosessen mé de
vurderinger, og tilbakemeldinger som kommer fra budsjettansvarlige etater/tjenesteomrider, 1
vesentlig grad legges til grunn.
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5.2. Behov for nye/utvidede driftstiltak

Det er i lepet av budsjettprosessen fremmet en relke forslag til nye/utvidede driftstiltak. Det
er noe skjennsmessig hva som skal defineres som konsekvensjusterte tiltak, og hva som er
nye/utvidede tiltak.

Slik den skonomiske situasjon har blitt, barer oversikten over nye/utvidede tiltak i stor grad
preg av i vare en enskeliste. | sum (med noen usikre anslag) utgjer tiltakene pi en intern
arbeidsliste over 13 mill. kr. Denne oversikten er ikke presentert i dokumentet, men det er
dpenbart at flere etatssjefer har valgt 4 iklke fremme tiltak ut fra den situasjon at en har sett det
som umulig 4 f& gjennomslag.

Det har vaert en stor utfordring & avveie nye behov mot de mer overordnede ekonomiske
utfordringene vi stér foran, og i forhold til alternativt & matte kutte mer i den eksisterende
drift. I den foreliggende situasjon har det veert nedvendig 4 stille de fleste enskede utvidelsene
i bero.

De tiltak som er prioritert blir omtalt under det driftsomradet tiltaket tilharer, og framgér
under overskriften «nye/utvidede driftstiltak» i innledende tabell under hvert rammeomrédet. 1
noen grad blir det ogsa under de aktuelle tjenesteomridene lagt inn kommentarer pa tiltak

som av ekonomiske grunner ikke er funnet plass til.

5.3. Formannskapets prioriteringssignaler

I tillegg til de mer overordnede, skonomiske signalene som det er redegjort for i pkt. 3 foran,
ble det i formannskapets mete 8, september vedtatt felgende generelle forutsetninger for
ridmannens videre arbeid med budsjett og ekonomiplan, jfr. vedtak sak 53/16 pkt. 4 gjengitt
nedenfor:

4. Tarbeidet med drifisrammene, og i forslag til investeringsprogram, legges falgende
generelle forutsetninger il grunn:

Inndekking av driftsunderskuddet fra 2014 og 2015 pa om lag 10,6 mill. kr, er en
ambisias akonomisk mdlsetting for inneveerende ar. Budsjettarbeidet for 2017 md
derfor innveltes slik at en har en beredskap for en situasjon der en ilkke fullt ut klarer
d gfennomfare malsettingen.

Det legees vesentlig vekt pa ¢ utarbeide realistiske drifisbudsjetter. Drifisrammer
skal ikke foreslas redusert - uten at en samtidig beskviver konkret hvilke
konsekvenser dette fir. Forslag om nye/utvidede drifistiltak ma begrunnes seerskilt.
Det skal tas utgangspunkt i de prioriteringer av drifis- og investeringstiltak som ble
vedtatt ved fjorarets rullering av ekonomiplanen.

Det ma legges betydelig vekt pd kjente endringer i den demografiske utvikling.

Analyser av KOSTRA-statistikk er et vikiig grunnlag for framtidige prioviteringer.

Pé bakerunn av de store levekarsutfordringene Nome kommune star overfor, md
konkrete tiltak for & motvirke sosiale ulikheter vektlegges i planperioden.
Forebyggende helse er et langsikiig arbeid. Nome kommune skal i den grad
okonomien tillater det, prioritere folkehelse, forebvgeende tiltak, og arbeid med
hosetting og infegrering av flyktninger.

FPlan- og utviklingsarbeidet innrettes slik at kommunen bedre karer o imetekomme
de samfunnsmessige utfordringene, herunder ogsa vektlegging av utfordringene pa
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omradene beredskap, neering, klima og energi, og boligpolitikk.
Det ma  stilles samme effekiiviseringskrav til interkommunale
samarbeidsiiltak/eksterne tjenester som til de kommunale tjenestene.
| takt med nye oppgaver, og krav til effektivisering av tfenestene, md satsing pd
kompetanseutvikling av kommunens ansatte gis hay prioritet.

Det har for ridmannen vaert en krevende jobb & veie alle disse hensynene opp mot hverandre.

[ tillegg er det fra formannskapets signalmete protokollert folgende etter forslag fra
ordfareren:

1. Fortsette arbeidet med systematisk og god sykefraveersoppfalging med sikte pa a na 7,5%
fraveer § lapet av 2017,
2. Tett budsjettoppfolging i hele organisasjonen= Utarbeide enkle rapporiskjema - likelydende
Jor alle etaters Formannskapet far manedlige rapporterings Det skal leveres en budsjett- og
regnskapsgiennomgang etter 1. halvars Kan resten av rapporteringene veere enklere?
3. Radmannen bes vurdere folgende:

«Kan barnevernet organiseres pa en annen mate, bl a ved a jobbe tettere med andre
aktaver i kommunen?

«Det er viktig 4 fi barnehager og skoler til & gjore en del av tiltakene pa lavest mulig
nivd, med mal om a redusere bruken av eksterne tfenester.

Vi har fagfolk med kompetanse som barnevernet har god bruk for internt i var
kommune - kan denne kompetansen benyttes i storre grad?Det bor ses pd rutiner og gjore om
hvordan man jobber med barnevernssakene

5.4, Radmannens forslag til saldering av budsjett og ekonomiplan

5.4.1. Generell innledning

Nome kommunes skjore skonomiske balanse har vert tydeliggjort 1 alle plandokumenter de
siste drene. Det okte behovet for driftsreduksjoner har ner sammenheng med investeringsniva
og laneopptak, og en konsekvens av at renter og avdrag «slar inny for fullt nir ny Holla 10-
arige skole na er ferdigstilt.

Selv om de skonomiske utviklingstrekkene har vart kjent over lang tid, legger ikke
ridmannen skjul pé at budsjettprosessen for 2017 — 20 har veert serdeles anstrengende i
sluttfasen. Det kan pekes pé felgende forklaringer til den utfordrende situasjonen:

Inntektsutviklingen:

« Endringer i inntektssystemet
Fra 2017 blir inntektssystemet lagt om. Det vises til omtale i pkt 4.1 foran. Generelt kan en si
at befolkningsutviklingen fortsatt har stor betydning for utméling av tilskudd. Kommuner uten
befolkningsvekst taper over tid. Inntektsgarantiordningen hindrer store utslag fra det ene ret
til det neste. Samlet vekst i frie inntekter fra 2016 til 2017 er p4 2,7 %, men denne veksten er
ikke tilstrekkelig for 4 opprettholde det driftsnivaet vi har etablert.

« Andre generelle innteldter

Radmannens forslag innebarer en reduksjon med om lag 2 mill. kr i utbytteinntekter fra vare
2 kraftselskaper samt fra salg av konsesjonskraft. Dette er inntekter som over tid er benyttet i
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salderingen av driften, og det gjor det utfordrende ndr en ikke lenger kan regne med disse
inntektene pd samme niva som foregiende ar.

Utgifisutviklingen:

s« ([@kte rente- og avdragsutgifter
Det kommer ikke som noen overraskelse, men kapitalkostnadene gjor et betydelig hopp i
2017, Selv om kommunen fortsatt drar fordel av et relativt lavt renteniva, viser
budsjettforslaget for 2017 en ekning pd nar 4 mill. kr i de samlede rente- og avdragsutgifter.

e Utfordrende tjenesteomrader.
Budsjettutviklingen i inneveerende ar slik den senest kommer til uttrykk i PLEM 2/2016 viser
noen tjenester med en fortsatt, negativ utvikling: @konomisk sosialhjelp, barnevern, og ikke
minst finansieringsopplegget knyttet til ressurskrevende brukere. Regjeringen utfordrer nok
en gang kommunesektoren ndr det gjelder fordelingen av kostnader knyttet til de
ressurskrevende brukerne. Og det slar negativt ut for en kommune som Nome med relativt
mange brukere.

Inndekking av tidligere drs underskudd

Med en svak inntektsutvikling, heyere kapitalkostnader, og utfordrende tjenesteomrader, stir
kommunen i en situasjon der en over driftsbudsjettene skal dekke inn tidligere drs underskudd
s raskt som realistisk mulig. A balansere mellom riktig dosering av driftsreduserende tiltak,
og nedvendig underskuddsinndekking i en situasjon der kommunen er innmeldt 1 ROBEK, er
en serdeles krevende avelse.

5.4.2. Saldering av driftsbudsjettet for planperioden 2017 - 2020

Eiendomsskatt

Réadmannen foreslar 4 fravike forutsetningen ved forrige rullering av ekonomiplanen: Det
anses nedvendig 4 opprettholde inntektene fra elendomsskatt pi samme nivé som i 2016, Det
foreslas utskriving med 7 promille etter gjeldende takstgrunnlag. En reduksjon til 6 promille,
slik forutsetningene var i retningsgivende skonomiplan, vil innebzere en inntektsreduksjon pé
om lag 2 mill. kr.

Begrense nye laneopptak

Rédmannen falger opp intensjonen i retningsgivende skonomiplan: Det legges opp til et
moderat investeringsprogram (utenom selvfinansierende tiltak). Dette for & forhindre en
yiterligere belastning i form av renter og avdrag i planperioden.

Inndekking av regnskapsmessig underskudd fra 2014/2015:

Milsetting nr. 1 for ridmannens arbeid med budsjett 2017, har veert 4 dekke inn
regnskapsmessig underskudd fra 2014 og 2015, sa raskt som realistisk mulig. Kommunen
styrer nd etter en forutsetning om 4 dekke 4,975 mill. kr i 2016. Falgelig gjenstir 5,625 mill.
til inndekking i kommende planperiode.

Réidmannen finner det ikke ekonomisk forsvarlig 4 foresla restinndekking i sin helhet i 2017.
Det foreslds en fordeling pa 2 &r med folgende belap:

Ar2017: 2,500 mill. kr
Ar2018: 3,125 mill. kr
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Driftsrammer

Basert pd de nevnte forutsetningene, vil det veere til disposisjon i sum om lag 409,1 mill. kr til
fordeling pa de definerte driftsomridene. Sammenholdt med regulert budsjett 2016 pa 400.9
mill. kr, vil det utgjere en vekst pa 2 %.

Det er lagt opp til betydelige krav til innsparinger. Tiltak iverksatt i 2016, forutsettes
viderefart, og forsterket i 2017.

Det er i svaert beskjeden grad lagt opp til innarbeiding av nye/utvidede driftstiltak. Innenfor
teknisk sektor er det tatt hoyde for (rammeekning kr 500.000) for 4 falge opp vedtak vedr
kommunens boligpolitikk og utbetaling av tilskudd til bygging/leilighetskjep. Til kirkejubileet
i 2017 er det innarbeidet kr 100.000 i ramma for kultur- plan- og utviklingsavdelingen. |
tillegg til de nevnte tiltakene, er det gitt en styrking utover prisstigning til Midt-Telemark
IKT. Her vises til egen sak (via Midt-Telemark-tinget) vedr samarbeidstiltakene.

Alle driftsomradene har fatt krav til driftsreduksjoner. Det vises til gjennomgangen i pkt 6.
Fordelingen av sum netto driftsrammer framkommer slik i rddmannens forslag:

Regulert Budsjett |
budsjett 2017
2016
Adim og pol fellest] inkl NAY, mottak, op kirkelige formél il (ef
A Administrative og politiske fellestjenester 27 106
B: HAV Nome 32032
C: Nome statlige mottak 0
[; Kirkelige formal 6 364
E: Oppvekstsektoren 116 904 117 6496
| Helse- op omsorgssektoren 182 337
F: Helse- op omsorg unntall bamevemn 171231
(i: Barnevern 15611
Bibliotek 2240
Kultur- og naringssektoren 4 a07
H: Kultur- plan- og utviklingsavdelingen 14 441
1: Teknisk sektor ekskl vann og avlep 32 345 34 311
J; Teknisk sektor: Vann -4 0153 -4 a4
K: Teknisk sektor: Aviep -5 159 -5 262
| L: Midt-Telemark Brann og redning =270 =270
SUM netto driftsrammer 400 900 409 094

Som redegjort for innledningsvis, foreslas en omlegging fra inndeling i 9 hovedrammer i
2016, til 12 rammeomrader (A-L) i 2017. Av ogsa andre drsaker, bl.a. ny administrativ
organisering og omlegging av ansvar for ulike tjenester, er det noe vanskelig 4 sammenligne
2016 mot 2017. Det henvises til den detaljerte gjennomgangen av hvert rammeomrade.

Samlet sett er det altsd foreslatt en rammevekst pa 2 %, som er 0,5 % lavere enn forventet
lenns- og prisvekst.
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5.4.3. Sammendrag av hovedoversikt drift planperioden 2017 - 2020.

Det kan settes opp felgende oversikt:

HOVEDRAMMER DRIFT Budsjett Velst fra
Belop i 1.000 kr 2016 2017 2018 2019 2020 reg. 2016
Regulert | 1G-priser | 16-priser lﬁ—pris:r 16-priser | 12017
SUM FELLESINNTEKTER 429520 | 443750 442 S520| 443390 | 443 520 33
FINANSUTGIFTER NETTO 20 930 26 709 26 039 25534 24 879 276
AVSETNINGER NETTO 5155 5245 510 T 053 6 010 1,7
FRA DRIFT TIL INVESTERING 1925 2 000 2 0po 2 000 2 (ho 39
PENSJONSKOSTNADER a1l 700 850 L 000 1150 14,8
SUM TIL FORD. DRIFTSOMR.: 400 900 | 409096 |  -407 121 -407 801 =409 481 2.0
SUM BEREGNET DRIFTSRAMME 400 900 409 0946 407 121 407 801 409 481 2,0
BALANSE - - - %

Oversikten viser en ekning i de sakalte fellesinntektene pa 3,3 % fra regulert budsjettniva i
2016. @kningen har primert sammenheng med okt bosetting av flyktninger, som innebasrer at
integreringstilskuddet eker med om lag 22 %. Dersom en holder integreringstilskuddet
utenom, blir vekstprosenten pa 2,3 %.

Netto finansutgifter for 2017 viser en vekst pi 27,6 %, som er en konsekvens av gjennomfert,
lénefinansiert investeringsprogram.

Under avsetninger netto inngér i 2017 inndekkingen av regnskapsunderskudd med 2,5 mill.
kr., og en midlertidig avsetning til disposisjonsfond flyktninger pa 2,145 mill. kr. 12019 og
2020 er det lagt opp til avsetninger til kommunestyrets disposisjonsfond.

Overforing fra drift til investering er begrenset til kr 2 mill. for & finansiere
egenkapitalinnskudd KLP. Ut fra sunne ekonomiske prinsipper burde en langt storre del av
driftsinntektene vert overfort fra drift for 4 inngd som egenkapital i investeringstiltakene.

Metto driftsrammer til fordeling pA rammeomridene: Som en ser av tabellen, foreslas fordelt
en sarlet netto ramme til de definerte driftsomridene i 2017 pa om lag 4091 mill. kr. Det er
en skning pi 2 % sammenlignet med regulert budsjett for 2016. Belapet er inkludert de
midler som skal gé til & dekke kostnader ved ekt bosetting av flykininger. Nar en vet at
deflatoren for kommunal lenns- og prisvekst av Staten er forutsatt a utgjere 2,5 %, er det en
realnedgang pa 0,5 % samlet sett.
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Utviklingen av netto driftsresultat.
Det vises til dreftingen av denne sentrale ekonomiske nakkelsterrelsen i pkt. 3.2 foran.
Milsettingen var d etablere netto driftsresultat som utgjer 1 % av totale driftsinntekter.

Det framlagte forslag fra raidmannen innebzerer netto driftsresultat pa om lag falgende:

Ar2017: 0,7 %
Ar2018: 0,8 %
Ar2019: 0,9 %
Ar 2020: 0,9 %

Det framlagte budsjettforslaget legger altsa opp til et positivt netto drifisresultat, men noe i
underkant av malsettingen om drlig | % - nedfelt ved oppstart av planprosessen. Men det er
grunn til 4 understreke at vi er inne i en «snuoperasjony». Dersom vi lykkes med de
budsjettforutsetninger det her legges opp til, vil vi ga fra en situasjon med negative
driftsresultat i 2014 og 2015, til en situasjon med positiv balanse mellom totale driftsinntekter
og totale driftsutgifter. Lykkes vi ikke, vil var handlefrihet vaere begrenset, var ROBEK-
status blir opprettholdt, og vi ma ha Fylkesmannens godkjenning for vére disposisjoner i flere
ar framover.
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6. Gjennomgang av rammeomradene i driftsbudsjettet

6.1 Ramme A: Administrative og politiske fellestjenester

Overordnet budsjettansvar: Ridmannen

6.1.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet:

Rammeomridet bestar av folgende tjenesteomrader:

Nr. Navn

Al Politisk styring og kontrollorganer
| A2 Fellestjenester

A3 Sentraladministrasjonen

Dette ansvarsomridet omfatter omridene politisk styring og kontrollorganer, diverse

fellestjenester som omfatter hele organisasjonen, og personalutgifter knyttet til ridmannens
stab. Det som her er definert som sentraladministrasjonen omfatter ikke kultur-, plan- og
utviklingsenheten — opprettet fra 1. august 2016, jf. ramme H omtalt i pkt. 6.8,

Driftsramme for 2017 og planperioden til 2020

Tabellen nedenfor viser hva som er hensyntatt ved beregning av foreslatt ramme:

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjeit 2016

A: Administrative og politiske fellestj. 28025  28726| 28726| 28726| 28726
Opprinnelig ramme 2016 prisjustert med deflator: 2,5 %

Konsekvensjusteringer: -1 629 -1909 -1 609 -1 809
Herav:

Stortingsvalg 2017 250 0 0 0
Kommunevalg 2019 0 0 300 0
| Ramme til politikeropplaering 2016 - viderefores ikke -100 -100 -100 ]
Folkevalgte: Rammeakning PLEM 1/16 100 104 100 100
Folkevalgte: Rammeskning PLEM 2/16 175 I'75 175 175
Ramme kommunefest - tatt ut § 2016 - ikke lagt inn i 2017 0 4] 0 0
| Omorganisering av admavdelingen (heldrseffeldt) -250 -250 -250 -250
Kompetanseoppbygging - oppjust kurspostene a0

Funksjonstillegg stedfortreder ridmann: Til KPU -47 -47 -47 -47
Fellesutz: Rammeskning PLOM 1/16 (Forsikring) 400 400 400 400
Fellesutg: Rammeskning PLEM 2/16 S0 3l 50 50
Eiendomsforsikring - overfering til teknisk sekior -1 450 -1 450 -1 450 -1 450
Overfaring av gjeldsridgiver til NAY Nome -292 -282 =292 =292
Overfaring av bolighonsulent til teknisk sektor -655 635 -655 =635
Bortfall av ref fra NOBO/MNOBEF for arbeid med stifielsene 160 160 160 160
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BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Nyefutvidede drifistiltal 259 159 259 259

Herav:

Midt-Telemark IKT - vekst utover prisstigning 226 226 226 226

Midt-T Arbeidsgiverkontroll - vekst utover prisstign 33 33 33 33
| Driftsreduserende tiliak: -250) -250 -250 -250

Herav

Rammekutt -250 -250 -250 -250

BEREGNET RAMME ANSVAR A 27106| 26826] 27126| 26 926

Konsekvensjusteringene omtales nermere under hvert tjenesteomrade nedenfor.

Det er ikke forutsatt noen nye/utvidede drifistiltak innenfor dette rammeomréadet. Unntaket er

samarbeidstiltakene 1 Midt-Telemark, der det er foreslatt en styrking utover forutsatt

prisstigning. Dette er som tabellen viser hensyntatt ved rammeberegningen.

Radmannen foresldr et rammekutt i dette omradet pé kr 250,000, Konsekvensen er falgende:

Med grunnlag i langtidssykefraver reduseres lennskostnadene noe i Personal- og
organisasjonsavdelingen. Det er ogsi noe vakant pa ressurs til tillitsvalgte som

forutsettes innspart.

Enkelte kostnadsarter er ogsd nedjustert noe fra et opprinnelig, realistisk budsjett og
gjor dermed at det knytter seg noe mer usikkerhet rundt disse postene, Dette gjelder

bedrifishelsetjeneste, ikt utstyr og annonsering.

Kurspostene som planlagt skulle oppjusteres med kr 30 000 i folge med intern
kompetanseheving, er ikke funnet rom for i budsjettet.

Budsjett 2017
Under falger en tabell som viser hvordan netto budsjettramme for 2017 er fordelt pd
tjenesteomrider, og med endringsprosenter fra opprinnelig budsjett 2016:

Belop i hele 1.000 kr Budsjett Vekst
2016
Oppr.
A | Administrative og politiske fellestjenester 28023]  27106] 33
Bestar av flg. tjenesteomrider:
Al | Politisk styring og kontrollorganer 3672 419}3 14,4
A2 | Fellestjenester 8 651 8421 -2,7
A3 | Sentraladministrasjon 15 700 14 486 -7,7

Forslag til budsjett 2017 er om lag 1 mill. kr lavere enn opprinnelig budsjett 2016. Dette
skyldes i hovedsak omorganisering av stillinger, og flytting av oppgaver bl.a. til teknisk
sektor. Endringene dette medforer er dokumentert i tabellen.
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Utfordringer
Sentraladministrasjonens oppgaver er i lase fellesoppgaver som lann og personal, kommunal
egkonomiforvaltning herunder skatteinnkreving, innkreving av kommunale avgifter/krav og
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eiendomaskatt, samt 4 "serve” resten av organisasjonen pd ulike felt.

Etter omorganisering i staben er det utfordringer knyttet til oppgavefordeling av
arbeidsoppgaver som tidligere stabssjef utferte. Dette vil ta noe tid 4 fi pé plass, og vil ogsa
kreve kompetanseheving pa enkelte omréder. Det er de siste ar kuttet i kursposter og det mé
tilferes midler for 4 fa gjennomfert opplaering og kompetanseheving.

Det har veert en reduksjon med 1.6 stillinger siste ar pd «plan 2», og i tillegg ca. | stilling pa
servicekontoret. Dette merkes og gjer systemet sarbart. Det jobbes med & fa overfert
kompetanse internt pd flere felter for & gjere organisasjonen mindre sarbar ved eventuelle
sykemeldinger, Det er riktignok et godt steg frem til der vi ensker 4 vaere, selv om det har
veert en betydelig bedring de siste par ar pa dette omradet.

Rekrutteringsutfordringer

Stort sett gar rekruttering av nyansatte bra i viir kommune. Noen nye utfordringer er det
riktignok blitt siste ar pa rekruttering av sykepleiere. Andre utfordringene ligger fortsatt pa
teknisk personell og generelt pa ledere. Vi ser ogsa utfordringer fremover ved tilsetting av
fagarbeidere innenfor helse- og omsorgsyrkene samt & kunne tilby store nok stillinger slik at
det blir attraktivt & seke. Dette er problemstillinger som de fleste kommuner har pé dagsorden,
og det blir viktig fremover 4 vare en attraktiv kommune a seke jobb 1.

Leerlinger

Nome kommune har fortsatt et godt trykk nér det gjelder & ta inn larlinger. Pt er det 24
lerlinger i var organisasjon. 18 i Helsefag og 6 i Barne- og ungdomsarbeiderfaget. Vi
fortsetter det gode arbeidet som er lagt ned og har ytterligere skt antallet den senere tid. Vi
ensker at Nome skal veere en fremtredende leerebedrift i Telemark. Utfordringer rundt
leerlinger er & kunne sikre de fast jobb nar de er ferdig med leeretiden.

Kompetanseheving
E-leringskurset for nyansatte er na gjennomfart av en stor del av vir organisasjon. Pt er 520
ansatte gjennomfert hele eller deler av kurset.

Personalsjefene i MT har siste &r ferdigstilt E-lzringskurs for ledere etter mandat fra
ridmennene. Planen er at ledere i MT skal gjennomfare dette kurset i lapet av 2016. Dette vil
kunne gi mange ledere nyttig og verdifull kompetanse pa viktige omrider. Som vanlig vil
utfordringen veere at giennomforingen av kurset tar tid og vil medfare tilleggsarbeid innenfor
arbeidstiden for ledere i sterrelsesorden 2-3 timer.

Sykefraveer

Sykefraveeret har som beskrevet i de senere r stabilisert seg pa ca. 8,5 %. Dette ble ogsd
resultatet sist r. Tallene for 1, 2 og 3 kvartal viser en positiv tendens - dersom 4. kvartal
falger opp de 3 farste kvartal kan vi komme under 8 % nir aret er omme.

Fra sentralt hold blir det jobbet spesielt mot avdelinger som har et hoyere sykefravar enn

giennomsnittet, spesielt opp mot store avdelinger hvor det ogsé vil vare en starst ekonomisk
gevinst ved reduksjon i fravaeret,
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6.1.2 Tjenesteomride Al - Politisk styring og kontrollorganer

Kort beskrivelse av tjenesteomriadet:
Omradet omfatter folkevalgte organer, valgavvikling, partistette, revisjon samt
kontrollutvalgsekretariatet.

Ml
Malsetningen er a gi de folkevalgte gode arbeidsvilkar, slik at de kan ivareta de demokratiske
oppgaver i trid med kommunelovens intensjon.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020

Politisk godtgjering er nd kommet opp pé det niva som for flere ar siden ble vedtatt, men som
av budsjettmessige grunner har vert gjennomfart som en opptrapping over 3 ar. En utfordring
er at det i praksis blir gjennomfart flere politiske meter enn det som i utgangspunkiet blir satt
opp. Som vist i innledende tabell er dette hensyntatt ved at de rammegkninger som er
giennomfart i PLOM 1 og 2 for 2016, er viderefart til 2017, Budsjettet skal siledes vare mer
realistisk enn ved opprinnelig budsjettbehandling for 2016.

[ 2016-budsjettet var det satt av kr 100.000 ekstra til politikeropplaring. Denne
budsjettramma er tatt ut i 2017, og kommer farst inn igjen i 2020 (etter kommunevalget i
2019).

Politisk nivi har i flere dr arrangert sommerfest for kommunens ansatte og kommunestyret,
men av budsjettmessige drsaker ble arrangementet ikke gjennomfert i 2016. Tiltaket har en
kostnadsramme pd om lag ki 100.000. Rddmannen har ikke satt av midler til dette tiltaket.

I 2017 er det Stortingsvalg, og ramme er oppjustert med kr 250,000 for & dekke antatt kostnad
til giennomfoering av valget.

Stette til de politiske partiene forutseties opprettholdt pa samme reelle nivi.

Kontrollutvalget i Nome behandlet i mate 19.09.2016 budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon.
Utvalget anbefalte en ramme pé 1,208 mill. kr. Denne ramma omfatter:

¢ godtgjering til kontrollutvalgets medlemmer (kr 20.000)

e kurs, reiser og mater for medlemmene (kr 50.000)

e servering (kr 3.000)

e abonnement og kontingenter (kr 3.000)

s selskapskontroll (ke 80.000)

e andel etter avtale til Telemark kommunerevisjon IKS (kr 901.000)

s andel til Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS (kr 151.000).

Ramma for 2016 er pi om lag 1,067 mill. kr, og innebzrer en akning péd 13,2 %. Okningen
skyldes i hovedsak at det i 2017 er vedtatt gjennomfaring av selskapskontroll, mens det i
2016 kun ble bestilt en plan for selskapskontroll (anslatt til en kostnad pé ke 7.000). Videre
har utvalget foreslatt en kurspost pa ke 50.000, som er kr 20.000 hayere enn i 2016.

En rammegkning i den sterrelse som kontrollutvalget foreslar, er ikke funnet plass for i
raidmannens forslag. Kontrollutvalgets forslag er redusert med kr 40.000 (til 1,168 mill. kr).
Da er det forutsatt en avkortning pd kr 20.000 nar det gjelder kurs for medlemmene, og at
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planlagt selskapskontroll kan giennomfares innenfor en ramme pé kr 60.000. Samlet ramme
viser etter dette en gkning pd 9,5 % fra 2016. Det vises til eget pkt. i innstillingen.

6.1.3 Tjenesteomride A2 - Fellestjenester

Kort beskrivelse av tjenesteomradet:

Omradet bestir for det meste av eksterne kostnader hvor sterrelsen fastsettes av andre. Det er
svaert lite 4 endre her, med mindre kommunen skal meldes ut av ulike sammenslutninger.

De starste belep her gar til stram, forsikring, medlemskontingenter, IK'T-drift,
tillitsvalgtapparatet, bedriftshelsetjeneste samt ordinare kontorutgifter.

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020

Som beskrevet er det meste faste kostnader. Tallene er godt kvalitetssikret med tidligere
regnskaper fer de er blitt budsjettert. Budsjetiet anses nakternt, men realistisk. Enkelte
kostnadsarter er usikre knyttet til saldering og rammelkutt pa kr 250 000.

Eiendomsforsikring er for evrig nd overfert til teknisk etat som felge av omorganisering.

6.1.4 Tjenesteomriade A3 - Sentraladministrasjonen

Kort beskrivelse av tjenesteomradet:

Sentraladministrasjonen med radmannen som leder bestar fortsatt av 3 stabsenheter, selv etter
omorganiseringen. Ny kultur-, plan- og utviklingsavdeling er né en stabsenhet, men inngér
budsjettmessig ikke i dette rammeomradet.

Ansatte i tidligere administrasjonsavdelingen er na flyttet over til andre etater/avdelinger og er
ikke lenger en egen stabsavdeling. Gjeldsridgiver er overfort til NAV Nome og
boligkonsulent er overfert til teknisk sektor. Budsjett- og regnskapsavdelingen er erstattet
med skonomiavdeling som na ogsé innbefatter skatt og innkreving. Personal- og
organisasjonsavdelingen er som for, herunder servicekontoret.

For sentraladministrasjonen er det et hovedmal 4 utvikle en kommunal organisasjon som til
enhver tid er tilpasset oppgavene og gjeldende rammebetingelser. Det vil vare en lapende
debatt om hvilke oppgaver som skal lases sentralt kontra etatsvis.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020

[ all hovedsak er kostnadene her lenn og smé kostnader knyttet til reise og kurs, Kursposter
burde vart skt grunnet behov for internopplering etter omorganisering, men dette er det ikke
rom for i budsjettet. Budsjettet anses realistisk med smé usikkerheter.

Felleskostnader til MT IKT er ogsé budsjettert her, IK'T har de siste ar holdt sine budsjetter og
dette forventes ogsa i 2017, Budsjettet er laftet for 2017 da kostnadene er forventet 4 stige
mer enn prisvekst innenfor IKT.

Pal Vik Roar Lindstrom
Personal- og organisasjonssjef konomisjef
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6.2 Ramme B: NAV Nome

Overordnet budsjettansvar: NAV-leder

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris
Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2016
B: NAV Nome 30246|  31002) 31002 31002] 31002
Opprinnelig ramme 2016 prisjustert med deflator: 2,5 %
Konsekvensjusteringer: 1 540 1 540 1 540 1 540
Herav:
Kommunale midler barefattigdom - styrking 100 100 10 100
Rammeoverftil: Aktivitetsplikt for sosialhjelpsmotiakers 78 T8 78 T8
Bkonomisk sosialhjelp - Rammeskning PLEAM 1/16 1500 1 504 1 500 1 500
Bkonomisk sosialhjelp - Rammeskning PLEM 2/16 1 8OO 1 800 1 800 1 800
Overfaring av gieldsradgiver fra sentraladministrasjonen 292 292 292 292
Dagaktivitetstilbud - ramme overfart helse- og omsorg -2 384 -2 384 -2 384 -2 384
Reforhandling fordelingsnekkel stal/kommune 100 100 100 100
MAY - Talenthuset - samarbeidsprogjekt i M-Telemark 54 54 54 54
Nye/utvidede drifistiltak 0 0 0 1]
Driftsreduserende tiltal: -510 =010 910 910
Herav:
Halvering forutsatt rammebevilgning barmefattigdom -30 -50 -50 -50
@konomisk sosialhjelp: Forutsatt reduksjon -460 -860 -B60 -86i
BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME
ANSVAR B 32032 31632| 31632| 31632

Tjenesteomradet og oppgaver

Budsjettet omfatter lonn til kommunalt ansatte i NAVY — 8,45 drsverk, 50 % dekning av nav
leders lenn og 0.5 drsverk vaktmester i teknisk etat som er arbeidsleder for mottakere av
akonomisk sosialhjelp og introduksjonsstenad med arbeidstrening i kommunal regi.
Budsjettet omfatter ogsd Nomes andel av lenn og driftskostnader av Talenthuset | Midt

Telemark.

Den faste bemanningen er ekt med 1/1 arsverk flyktningkonsulent i 2016.
Lennskostnader til ansatte utgjer nesten 6 000 av totalbudsjettet pa 32 032 (18,4%).

Kontoret har lavt sykefravaer blant kommunalt ansatte, og det er ikke budsjetiert med

sykepenger.

Tjenesteomradet har budsjett til drift av nav kontoret - kontorutgifter, husleie, strom og
renhold i trad med avtale inngatt mellom NAV Telemark og Nome kommune.

Starstedelen av budsjettet gér til vielser og tiltak til brukere: skonomisk sosialhjelp, etablering
og integreringstiltak for flyktninger som bosettes i kemmunen, og enkelte tiltak for
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funksjonshemmede. Omradet har ogsé budsjett for kommunens andel av interkommunalt
krisesenter i Telemark, budsjett for kommunens partnerskapsavtale med Rade Kors, tilskudd
til interkommunalt Senter for seksuelle overgrep i Skien og kommunale midler til tiltak for a
forebygge barnefattigdom.

Omradet har ett prosjekitiltak — «Full pakke» — som foreslds viderefort med statlig
finansiering.

Utfordringer i budsjettforslaget

Budsjettforslaget er stramt, og har usikkerhetsfaktorer. Innmeldte behov pa omrader med
rettighetsbaserte yielser og tjenester er prioritert i sterst mulig grad. Forslaget styrker budsjett
for skonomisk sosialhjelp, men pd lavere nivé enn innmeldt behov.

Det er en utfordring & legge realistiske budsjett for ytelser og tiltak som i hovedsak er
rettighetsbaserte. Budsjettforutsetningene er usikre antagelser om behov, og tolkning av
samfunnsforhold som kan pavirke behovet. Erfaringstall og statistikk bidrar til & danne bilde
av situasjonen, heriblant KOSTRA som ogsa gir sammenligningsgrunnlag i kommunegruppa
og med andre kommuner det er aktuelt & sammenligne seg med.

KOSTRA tallene viser at Nome bruker betydelig mer pd ekonomisk sosialhjelp enn
sammenlignbare kommuner. Behovsprofilen viser at Nome har hey andel innbyggere med lay
inntekt, hay andel sosialhjelpsmotiakere med forsargeransvar, hey andel barnerike
flykiningfamilier m.a.. Per oktober méned 2016 gér 40,32 % av samlet utbetalt sosialhjelp til
flvktninger (oktober 2015: 32 %).

Konsekvensjusteringer og driftsreduserende tiltak
Budsjettforslaget er konsekvensjustert og lagt i trad med forutsetningene 1 PLOM 1 og
2/2016.

¢ Barnefattiedom: 507
Forslaget styrker budsjett for tiltak for & forebygge barnefattigdom med 1007, og reduserer
samme omriade med — 50°, som innsparingstiltak. Netto rammeekning pd 50°. Det er lavere
enn opprinnelig enske og vil bety at planlagt tiltak om sommerferieaktiviteter for barn i
lavinntektsfamilier ikke vil bli gjennomfaert. NMome kommune kan seke om statstilskudd til
prosjekttiltak for & forebygge og bekjempe barnefattigdom.

o Aktivitetsplikt: 78
Budsjettet er styrket med 78 knyttet til gjennomfering av krav om aktivitetsplikt for unge
sosialhjelpsmottakere (18 — 30 ar). Talenthuset ivaretar kravet for unge opp til 25 ar, men har
ikke hatt kapasitet 4 falge opp hele mélgruppen. Rammegkningen vil bli brukt til
giennomfering av aktivitetskrav for unge sosialhjelpsmottakere i alderen 25 — 30 ar.

e  Okonomisk sosialhjelp: 1 500" og 1 340" (1 8007, -4607)
Budsjett for skonomisk sosialhjelp til flyktninger ble styrket i PLOM 1/2016, med 1 500°.
Forslaget videreforer denne rammen som er nadvendig for & dekke behovet i malgruppen.
Med forutsetning om oppstart i Introduksjonsprogrammet for nye flyktninger innen 3 maneder
etter bosettingstidspunktet, er dette et realistisk budsjettniva i 2017,
(Ikonomisk sosialhjelp for alle andre, er foreslatt med netto styrket budsjett pa 1 340" (PLOM
2/16 1 8007, innsparingsforslag -460). Denne budsjettposten er i perioden 2013 — 2016 blitt
redusert med | 800", Forslaget til budsjett 2017 er mer realistisk enn p# mange ar, men er
fortsatt svaert stramt og usikkert. Det er registrert en svak reduksjon i behovet for sosialhjelp i
hast. Forslaget til budsjett forutsetter lavere niva hele dret 2017.
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Faktorer som pavirker behov for skonomisk sosialhjelp:
- andel i befolkningen med lavinntekt
- andel sosialhjelpsmottakere med forsergeransvar
- inntak i introduksjonsprogrammet
- herunder tilbud om barnehage
- pris og kostnadsnivi
- eksempelvis strampriser, redusert betaling for opphold i barnehage. ..
- behov for tannbehandling («nektern, nedvendig tannbehandling» er en rettighet nédr det
ellers er grunnlag for ekonomisk sosialhjelp)
- effektiv skonomi-/gjeldsradgivning
- deltakelse i kvalifiseringsprogram og andre kvalifiserende og arbeidsrettede aktiviteter, inkl.
statlige tiltaksplasser

e Gjeldsradgiver: 292
Fra og med nyttir overfares 50% stilling som gjeldsradgiver fra sentraladministrasjonen til
NAV Nome. Gjeldsradgivning er en av basisoppgavene | Nav kontoret, og det er etablert fast
samarbeid med skonomiradgiver som omfatter saksbehandling og veiledning,
kompetanseheving i kontoret og utvikling av rutiner. Effektiv ridgivning og — for enkelte
ogsé forvaltning av inntekt, reduserer behovet for sosialhjelp over tid.

o Dagakfivitetstiltak : -2 384
Budsjett for dette tiltaket, inkl. transportkostnader, har vert ett av omrédene i
kommunebudsjettet for NAV Nome. Omradet overfores til helse- og omsorgsetaten fra og
med januar 2017, Helse- og omsorgsetaten ivaretar evrige tjenester for de aktuelle brukerne.

¢ Endret fordelingsnokkel stat / kommune: 100°
Driftsavtalen med NAV Telemark har kostnadsfordeling basert pé arsverk. Endringer i antall
arsverk skal medfore endringer i fordelingsnakkel - nd med ekt kostnadsdel for kemmunen.
My fordelingsnakkel fra 01.01.17:
Stat 43.2% (50%)
Kommune  56,8% (50%)

e Talenthuset: 54
Drift av Talenthuset var budsjettert lavt, og er foreslatt styrket med 1507, - som etter
fordelingsnekkelen gir en merkostnad for Nome pé 54°,

Nve og utvidede driftstiltak
Det er ikke foreslatt nve og utvidede driftstiltale.

Tiltak med usikker finansiering

o «Full pakke»
Prosjekitiltaket «Full pakke» som driftes av Kanla / ldea Kompetanse, er finansiert ved
statstilskudd — kr 1,250 mill. i 2016.

Tiltaket er foreslatt viderefert under forutsetning av statlig finansiering, Seknad om
statstilskudd har normalt frist 31.01. hvert ar, og svar pa seknaden kan forventes i lapet av
viiren, Det betyr drift 1 bortimot et halvt ir uten avklaring av statstilskudd,

Det er fremmet forslag om «Full pakke» som fellestiltak i Midt Telemark; med felles soknad
om statstilskudd fra 2017,
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Mltall

Det er ikke enskelig & toppe statistikken med stort forbruk av skonomisk sosialhjelp.
Hovedmiilet til NAV er 4 bidra til & bedre levekér og a fremme overgang til arbeid,
inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet, og slik bidra til & redusere behovet for ekonomisk
sosialhjelp: :

1. 12016 skal ingen ungdom i alderen 18 — 29 ar motta @konomisk sosialhjelp uten & vaere i
aletivt tiltak
(Per oktober 2016: 1 person, 2015: 4 personer, 2014: 9, 2013: 9)

2. 12016 vil feerre enn 50 ungdommer i alderen 18 — 24 &r ha behov for skonomisk sosialhjelp
(2015: 69, 2014: 60, 2013:69, 2012: 66, 2011:89)

3. 12016 vil feerre enn 250 personer i Nome ha behov for skonomisk sosialhjelp |
(2015: 296, 2014: 291, 2013 286, 2012: 270, 2011: 315) |

Malfrid Nygird Laskemoen
Leder NAW Nome
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6.3 Ramme C: Nome statlige mottak
Overordnet budsjettansvar: Mottaksleder

Driftsramme for 2017 og planperioden til 2020

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 20240
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2016

C: Nome statlige mottak -404 -414 -414 -414 -414

Opprinnelig ramme 2016 prisjustert med deflator: 2,5 %

Konsekvensjusteringer: 414 414 414 414

Heray;

Reversering av netto inntektsbidrag 414 414 414 414

BEREGNET RAMME ANSVAR C 0 0 0 0

| opprinnelig budsjett for 2016 var det forutsatt et netto bidrag pa om lag kr 400.000 fra
mottaksbudsjettet til saldering av evrig drift i kommunen. Dette inntektshidraget fra
mottaksdriften, foreslds ikke viderefort. Dette skyldes en endret situasjon ved mottaket:

Etter et 4r med rekordmange asylsekere i 2015 er ankomsten for 2016 de laveste siden 1997.
UDI har sagt opp alle opsjoner og tilleggsavtaler.

Som tabellen viser, legges utgiftsbudsjettet med en netto ramme lik 0. Felgende forutsetninger
er lagt til grunn:

Budsjettet for Nome statlig mottak har fitt utlest opsjon for 3 ar fra 1.1.17-31.12.19 pi
eksisterende betingelser i driftsavtalen med UDI, gjeldende for 180 personer,

Tomme mottaksplasser har fatt mye negativ omtale, og UDI har valgt 4 redusere
mottakskapasiteten med 12.000 plasser.

Lennskostnader utgjer en betydelig andel av driftsmidlene. Regjeringens forslag til
statsbudsjett inneholder viderefering av prosjektstillinger som kan medfere noe lennsrefusjon.

Budsjettet er lagt med forutsetning om utlesing av opsjon i fire méneder, da
flyktningesituasjonen er hoyst usikker, og ankomstprognosene for 2017 er hayere, og ligger
pa 8250 mot 3550 i 2016.

Inntektene er prisjustert tilsvarende 2016. Samtlige budsjettposter er redusert til et minimum,
med lite rom for & handtere uforutsette utgifter.

Husleie er budsjettert til 4.2 mill., bidrag for vakimestertjenester 500 TNOK, 200 for bidrag
sentraladministrasjon. Det er budsjettert med en inntekt pa 300 TNOK i variabel
stykkprisinntekt.

Anne Cathrine Stokken
Mottaksleder
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6.4 Ramme D: Kirkelige formal

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjeit 2016

D: Kirkelige formal 6209 6364 6364 6364| 6364

Opprinnelig ramme 20016 prisjustert med deflator: 2,5 %

Konsekvensjusteringer: 250 250 250 250

Herav:

Kirkelig fellesrad — styrking vediatt i retn givende al plan 250 250 250 250

Myefutvidede drifistiltak 0 0 0 1]

Driftsreduserende tiltal: =250 0 ] 1]

Herav;

Kirkelig fellesrdd - styrking 2017 gjennomfires ikke =250 0 0 ]

BEREGNET RAMME ANSVARD 6 364 6614 6614 6614

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020

Netio driftsramme til kirkelige formal er foreslatt til 6,364 mill. kr. for 2017, Av dette er
beregnet kontantoverfering til kirkelig fellesrad beregnet til 5,875 mill. kr, dvs. en
prisjustering med 2,5 % av opprinnelig ramme for 2016. Rammeomradet omfatter i tillegg
tjenesteyting verdsatt til kr 317,000, og kommunale overfaringer til andre trossamfunn, som
er budsjettert med kr 172.000.

Overforingen til kirkelig fellesrid ble ved behandlingen av skonomiplanen i fjor forutsatt ekt
med kr 250.000 for 2017 sammenlignet med opprinnelig budsjett 2016. Som det framgdr av
tabellen, innebarer ridmannens forslag for 2017 at styrkingen ikke gjennomfares. Men det
ligger inne en loring om styrking fra og med 2018.

Kort beskrivelse av kirkelig fellesrad

I alle kommuner med mer enn et sokn, er det lovfestet at det skal vare et kirkelig fellesrad.
MNome kirkelig fellesrid, har pa vegne av Holla og Helgen sokn og Lunde og Flabygd sokn, i
oppgave 4 ivareta administrative og @konomiske oppgaver, utarbeide mal og planer for den
kirkelige virksomheten i kommunen, fremme samarbeid mellom menighetsradene og ivareta
soknenes interesser i forhold til Nome kommune.

Thht. til Kirkelovens § 15 har Nome kommune ansvar for felgende utgifier:

e Utgifter til bygging, drift og vedlikehold av kirker.

e Ulgifter til anlegg og drift av gravplasser.

o Ultgifter til stillinger for kirketjener, klokker og organist ved hver kirke, og til daglig
leder av kirkelig fellesrad.

¢ Driftsutgifter for fellesrid og menighetsrad, herunder utgifter til administrasjon og
kontorhold.
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s Utgifter til lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplaring.
e Utgifter til kontorhold for prester.

Kirkevergen kommentarer budsjettforslaget slik:

De o siste arene har kirkelig fellesrad fatt oppgitt en ramme pd kontantoverforing, som igjen

har blitt redusert i PLEIMI med 5007 2015 og 400§ 2016. Dette er sveert uforutsigbart for oss
og vi haper at Nome kommune i 2017 kan st ved tildelt kontantoverfaring giennom hele aref,

slik at giennomforing av driften kan ga som normalt.

Heasten 2016 hadde kirkelig fellesrdad branntilsyn. Dette resulterte i at vi ma lage ny
brannverndokumentasjon, samt installere brannvarslingsanlegg i de flesie kivker i kommunen.
Branndokumentasjonen er et krevende arbeid, som md tas av drifisbudsjett. Dokumentasjonen
lages av kirkevergen i disse dager pga. manglende midler til ¢ leie inn ekstern konsulenthjelp.
Vi ma ha hjelp til & lage branntelmiske tegninger i 2017, som er sveert kosthart og dessverre
ikke kan tas av investering — men drift.

12013 gjennomfarte kirkelig fellesrdd reformen med a redusere festetida fra 20 dar til 15 dr.
Festeavgift er pr. i dag kr. 150,- pr. grav. Malet er d fa festeavgift og festetid likt med
nabokommunene og kommunene ellers i Ovre Telemark Prosti. Dersom kommunen velger a
Sforisette med reduksjon av kontantoverforing, ma kirkelig fellesrad vurdere a oke festeavgift
for d fi en hovere inntekt og midler til a drive kirke og gravplasser for.

Vi ser at inntektene pa antall gravfester som vi sender ut tilbud om ny feste periode for i 2017
vil bli om lag 500.000. Vi opplever at mange onsker i slette sine familiegravsteder, dermed
md vi forvente at inntektene bliv mindre. I tillegg til festeavgifit har kivkelig fellesrad i lopet av
2015 vediatt d ta betalt for kivkelige handlinger som gjelder personer som bor utenfor
kommunen. Vi har litt inntekter { lapet av aret pa dette.

Vi har de siste arene fatt gjort mye nedvendig vedlikehold av kirker og gravplasser, takket
veere nakternt bruk av midler giennom aret. Vi haper dette kan forisette i fleve dr til, da det er
mye etterslep.

Nome kommune har, ihhi. til Kirkelovens § 15 et stort ansvar for de kirker og gravplasser
som vi har i kommumen. Vi driver nd et drifisbudsjett som er ef minimum av hva dei kan veere.
Vi har store utgifter til lonmn, vedlikehold, maskinpark, energi m.m.

Konsekvenser:
Konsekvenser ved tildeling av drifisramme for 2017

e (ke festeaveift fra ke, 150,- til ke, 200,- pr. grav— pr. ar.
Befolkningen i Nome md veere med a gi innfekter.
e Utgiftene til konfirmasjonsoppleringsmateriell blir fortsatt pa et minimum,
s Vihar de siste dr ikke leid inn ferievikarer og vi har fortsatt ikke mulighet 1l dette.

Det vil ilke bli kjopt inn nodvendig verktay for a utfore sma vedlikeholdsoppgaver i egen regi,
og dette vil medfore at bygninger og kivkegarder forfaller.
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6.5 Ramme E: Oppvekstsektoren
Overordnet budsjettansvar: Oppvekstsjef

6.5.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet:
Inndeling av rammeomradet i tjenesteomrader:

Bestir av flg, tjenesteomrider:
E1 | Eratsadministrasjon og fellestjenester

E2 | Voksenopplering
3 | Grunnskolen inkl, skolefritidstilbud
4 BM'nehagcr—

Driftsramme for 2017 og planperioden til 2020

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2016

E: Oppvekstsektoren 116 019 | 118919| 118919| 118919| 118 919
Opprinnelig ramme 2016 prisjustert med deflator: 2,5 %

Konselivensjusteringer: -163 -163 -163 -163
Herav:

Lundehallen - innsparing energikostnader -5i) -30 =30 =30
Larerfirsverk - helrseffekt fra 2017 av innsp i PLEM 1/16 -2 128 -2 128 -2 128 -2 128
Bemanning barnehager - vediatt innsparing i PLEM 1/16 -87 -87 -87 -87
Skoleskyss, spes.und og grunnsk. VO - vedtatt i PLEM 2/16 500 500 500 500
Tap av foreldrebetaling barnehage - tillegg | PLEM 2/16 200 200 200 200
Grunnskole felles, oppl andre kommuner - tillegg PLEM 2 1300 1300 1 300 1 300
Grunnskole felles, tap forventa refusjoner fosterbam 200 200 200 200
Reduksjon i premiesats Statens Pensjonskasse -465 -465 -465 465
My naturfagstime - fra skole-dret 2016/17 (skt rammetilskudd) 149 149 149 149
Gratis kjernetid i barnehagene for 3-dringer (ekt rammetilsk) 38 38 38 38
Tidlig innsats i skolen {akt rammetilskudd) 180 180 180 180
| Nye/utvidede driftstiltak: o 0 0 ]
Driftsreduserende tiltak: =1 (odh -1660]  -1660 -1 360
Herav:

Rammelutt 1060 1660 -1660[ -1360
BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME OPPVEKST 117696 11709 | 11709 | 117 396

Som det framgér av rammeberegningen er det forutsatt et rammekutt pd 1,060 mill. kr fra
konsekvensjustert nivé. Utfordringen i 2017-budsjettet er i tillegg en intern, budsjetieknisk feil fra
tidligere budsjettir som ma rettes opp. Det betyr at reelt budsjettkutt i 2017 for etaten er pa i
overlant av 2,2 mill. kr.
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Foreslitt driftsramme for 2017 fordeler seg slik p# tjenesteomriadene:

Belop i hele 1.000 kr Budsjett | Bu Vekst
2016 20!
Oppr. _._
E | Oppvekstsekioren 116 019 :_f' 1.4
Bestir av flg tjenesteomrider: ;H Saoes
El | Etatsadministrasjon og fellestjenester 4499 NS _____ _ 11,7
E2 | Voksenopplering 6788 8.3
E3 | Grunnskolen inkl, skolefritidstilbud 70 362 | -1,5
E4 | Barnehager 34 370 4.8

Budsjettrammen for 2017 viser en samlet vekst pa bare 1,4 % sammenlignet med opprinnelig
netto driftsramme for 2016, dvs. 1,1 % lavere enn antatt lenns- og prisvekst pa 2,5 %. Deter i
hovedsak tjenesteomride grunnskole som tar belastningen av innsparingskravet.

Milsettinger og utfordringer
Oppvekstetaten bestdr per 08.11.2016 av 221 ansatte og 187 drsverk, fordelt pa barnehage,
grunnskole, SFO, voksenopplzring og administrasjon.

Ansvarsomridets hovedmélsettinger:

a) Alle barn og elever skal oppleve mestring og bli sett hver dag

b} Utvikle laerende organisasjoner

c) Forbedre resultatene i lesing, skriving og regning

d) Redusere omfanget av spesialundervisning

e) Attraktive barnehager der folk bor

f) Tidlig innsats pa alle niva i barnehage og skole

g) Utvikle Nome og Ba voksenopplaring (NBVO) til en konkurransedyktig akter i regionen
h) Bli bedre pa forebyggende arbeid og tverrfaglig samarbeid

Det er mye bra som foregdr i etaten. Det er stor aktivitet i forbindelse med skole- og
barnchageutvikling, Vi satser mye pd videreutdanning, og innevarende skole- og barnehagear
deltar fire lerere og en barnehagelerer pa videreutdanning., | tillegg tar flere ansatte
lererutdanning, barnehagelzrerutdanning, enkeltfag og fagbrev i tillegg til jobben. Alle lederne har
ni lederutdanning fra BI, Ansatte i etaten har hoy kompetanse og vilje til utvikling.

Vi har gjennomfart tiltak som innebaerer reduksjon i timetall til spesialundervisning, og hatt stort
fokus pd tidlig innsats. Fortsatt er dette et omrade som ma jobbes videre med, blant annet med
tanke pd 4 redusere de ekonomiske kostnadene samt a forbedre kvaliteten pa tilpasset opplering.

Vi har gjennomfent flere store prosjekter, som utbygging av Holla ungdomsskole og sammenslding
av ungdomsskolen og Ulefoss bameskole med en felles ledelse, Videre etablering av nye Nome og
Be voksenopplering (NBVO) 1 Lunde, implementering av skole-IKT-prosjektet i skolene og
utviding av digital kompetanse i barnehagene,
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Arbeidet med den nasjonale satsingen "Ungdomstrinn i utvikling" (UiU) er avsluttet i kommunen,
og viderefares giennom satsingen "Vurdering for lering” (VFL) Alle ansatte i skolene deltar i dette
arbeidet under bistand fra en lokal ressurslaerer, Fylkesmannen og Hegskolen i Ser Norge. Vi ser
en positiv bedring i trivsel og leringsmiljeet, men det er fortsatt endel faglige utfordringer - spesielt
i faget matematikk.

Det er forebyggende arbeid som har sterst effekt - bide nér det gjelder barnehage og skole, noe
som prioriteres videre, | barnehagene har det vart stort fokus pa lek og veiledning, og bamehagene
er nf godt i gang med satsingen "Kompetanse for mangfold” i samarbeid med voksenopplaringen
og Nome videregaende avdeling Lunde.

Med utgangspunkt i stramt budsjett for 2017, er det noen omrader som skaper spesielle
utfordringer:

- Kommunen har et heyt forbruk av ressurser til elever som far sitt opplaringstilbud i andre
kommuner - | hovedsak fosterhjemsplasserte barn og elever pi privat skole.

= (@kte felleskostnader til IKT, og behov for investering og oppgradering av datautstyr til
barmehagene og skolene. Det er ogsé et ekt behov for IKT utstyr pi voksenoppleringen

= Rett til redusert foreldrebetaling pa grunn av lav inntekt og gratis kjernetid i barnehagen
innebarer reduksjon i inntekter

= @kt behov for barnehageplasser i lapet av 2017 som betyr ekt bemanning

= Utvidet behov for grunnskoleopplering for voksne

- Mange ansatte med behov for tilrettelegging, som firer til mange i reduserte stillinger

- Haeyt sykefravaer og vikarbehov

Elevtallsutvikling

Elevtallet i Nome viser en nedgang framover. Slik det né ser ut fra 2011 til 2018 vil elevtallet
i grunnskolen i Nome bli redusert fra 776 til 694, en nedgang pa 10,5 %. 6, 4 % i Lunde og
13. 5 % i Ulefossdelen.

. .. sle

Sum bsk

Su slcnl

Sum bsk 234 219 228

Sum usk 93 98 103

1 dette bildet herer ogséd med at per 1. august 2016 gér 39 elever fra Nome pa privatskoler,
hvorav 37 pd Helgen Montessoriskole. De fordeler seg slik at det i liten grad gar utover

53



klassetall, «Tapet» av elever representerer ca. halvparten av elevnedgangen i perioden, Resten
er pa grunn av lave fedselskull og utflytting/manglende innflytting.

Barnehagestatistikk

Ernst & Young og Telemarksforskning sin gjennomgang av Nome kommune for 4 se pa
mulige innsparinger oppsummerte falgende for barnehageomridet:
o Antall korrigerte oppholdstimer per arsverk ligger noe lavere | Nome sammenliknet
med andre kommuner.
s Andel barn som har krav pa ekstva ressurser (il styrket tilbud ligger hoyt i Nome
(minoritetsspraklige, barn som er tatt opp ved prioritet eller barn med nedsatt
funksjonsevne), mens tildelte ressurser per barn med scerlige behov ligger svert lavt i
kommunen.
o Barnehagene ligeer i hovedsak pa bemarmingsnormen. Vi kan sdledes ikke finne at det
eksisterer noe betydelig effektiviseringspotensial nar det gjelder bemanning
o En sammenslding av Helgen og Herregdrdshavna kan generere en innsparing arlig pa
300 000 kroner.

Det ble véiren 2016 i forbindelse med PLOM 1 vedtatt a opprettholde Helgen barnehage, men
at

«l10. Radmannen bes i samarbeid med drifisutvalget giennomgd barnehagestrukturen pa Ulefoss
med fanke pa mye ledig areal. Utredningen skal foreligge til budsjettarbeidet hosten 2016, »

Tall pa barn i barnehagene i Nome i forhold til innbyggere 0 — 5 ar

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Antall barn i 324 312 314 288 262
barnehagene

Antall innbyggere i 331 323 331 323
MNome kommune 0 — 5
ar

Antall barn med 97,9 % 96,6 % 94,9 % 80,2 %
barnehageplass i % av

innbyggere i Nome 0 —
5 dr

Full barnehagedekning i Nome kommune er 88 % iht. SSB.

Det er en nedgang i barnetallet i barnehagene, til sammen 36 plasser. Arsakene kjenner vi
ikke i sin helhet, men det er trolig falgende:
- Redusert fadselstall
- Flytting
- Feaerre barnehageplasser pga. skonomi
- Lengre ventetid pa 4 fi plass pga. bare to opptak - velger andre lasninger.
- Kontantstette

To opptak og bemanning etter behovet ved hovedopptaket, farer til at i hovedsak kun barn
med rett til plass fir barnehageplass. Barnehagene fylles opp i lepet av barnehagedret, da flere
fyller 3 &r og det blir frigjort plasser pa viren. P4 grunn av faerre barn i barnehagealder ved
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hovedopptaket, har barnchagene redusert tilbudet med 22 barn fra 1. juni 2016 til 17. august
2016. Dette har gitt seg utslag pé felgende mate i antallet plasser:

Barnehage Plasser Plasser hosten | Differanse
viiren 2016 2016

Helgen barnehage 24 18 -6
Herregirdshavna barnchage - 78 72 -6
Fagerli barnehage | 90 72 -18
Skoemyra og Sluseparken barnehage 120 120 0
Svenseid barnehage 42 36 -6
Totalt - 354 318 -36

Vi har redusert kostnadene i barnehagene gjennom noen grep de siste to arene, ved at opptak er
redusert til to per barnchagedr. Gratis melk er avviklet, og bemanning er redusert til lovens krav om
minimumsbemanning, Generelt gir vi litt utover 18 og 24 plasser per avdeling uten a oke
personalressursene. Seskenmoderasjonen og ferietilbudet er redusert. En lovendring innebaerer at
barn som er fodt innen september og okiober, har rett til barnehageplass fra hasten aret etter.
Per 8. november 2016 er det ikke venteliste pa plass for barn som har reit til barmehageplass, og
som har sekt innen fristen for hovedopptaket. Etter suppleringsopptak i oktober 2016 er det 13 bamn
som stér pd venteliste pa barnehageplass, og som har skl etter fristen.

Utfordringen i budsjettaret 2017 vil veere at det er fisdt ca. 45 barn innen oktober 2016, og som vil
ha rett til barnehageplass fra hasten 2017, Hvis det sekes om plass i barnehage for alle disse barna
vil det bety behov for ekt bemanning, noe som det ikke er tatt hoyde for | budsjettforslaget.

6.5.2 Tjenesteomrade E1: Etatsadministrasjon og fellestjenester
Oppvekstetaten har en liten administrasjon, og innenfor dette omradet ligger ogsd utgiftene til
Midt-Telemark PPT med en sum pé i overkant av kr 2,6 mill. som er lagt inn i budsjettet for 2017,

Til drift av datautstyret 1 Nomeskolen, har etaten en ca. 50 % stilling. Behovet ved forbruk,
vedlikehold og utskifting av datautstyr har ekt med sterre maskintetthet, og dette blir en stor
alonomisk utfordring i 4ra framover.

6.5.3 Tjenesteomrade E2: Voksenopplaering

Driften av voksenopplaringen er i stor grad drevet av eksterne midler - lokal kursvirksomhet,
IMDI, UDI og samarbeid med andre kommuner. Tjenesteomridet er vanskelig & budsjettere pd
orunn av den store usikkerheten hvert ar nar det gjelder antall elever.

Det er lagt inn samme belap som i budsjettet for 2016 for utbetaling av introduksjonsstenad, og det
er usikkert pd nivarende tidspunkt om det vil bli behov for ekning i belapet avhengig av hvor
mange som deltar gjennom hele 2017,

Voksenoppleringen bidrar med mye inntekter til kommunen. Organisasjonen er fleksibel, og
legger godt til rette for & gi tilbud om norskopplearing for asylsekere pd mottaket. Kommunen far
etter soknad til Fylkesmannen, et ekonomisk tilskudd for hver person i malgruppa. Asylsekemne
kan fa inntil 250 timer norskoppleering. Organisering av norskopplaeringen gjores i samarbeid med
Nome statlige mottak.

Det er behov for 4 ske ressursen til ledelse i administrasjonen da arbeidspresset er veldig stort, slik
at det kan ansettes en inspekter. Det er imidlertid ikke rom for & ske ressursen innenfor etatens
budsjett.
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@kning i ledelsesressurs begrunnes med at det er flere deltakere enn tidligere. Elevene starter ofle
til ulike tider i lopet av skoledret, noe som innebwrer hyppige endringer pa timeplanene. Det er
flere ansatte ved voksenopplaeringen enn da Nome og Be drev hver for seg. Det har ogsa blitt flere
bosatte flykninger og familiegjenforeninger den siste tiden.

Introduksjonsprogrammet

Introduksjonsprogrammet er et kvalifiseringsprogram som i folge lovens paragral 4 skal ta sikte pa
a gi grunnleggende ferdigheter i norsk, innsikt i norsk samfunnsliv og forberede for deltakelse i
yrkesliv. Det ligger ogsa en statlig forventning om at kommunen tildeler barnehageplass, slik at
flyktninger med barn gis anledning til & starte pd introduksjonsprogrammet

Voksenoppleringen har i 2016 1,6 drsverk som programrddgiver. Programradgiverne skal sammen
med deltakerne utarbeide individuell plan for arbeidet, felge opp og veilede samt koordinere med
andre  akterer rundt deltakerne. Lennsmidler til  programradgiverne tilferes fra
integreringstilskuddet som kommunen mottar fra statlig hold.

Det er voksenopplaringen som utbetaler introduksjonsstenad til deltakerne, og midlene blir gitt
giennom introduksjonstilskuddet. Hver deltaker far utbetalt ca. kr 180.000 over to ar (ved full
stenad) Belepet som er lagt inn i budsjettet er et anslag over forventet utbetaling, og det vil meldes
tilbake i PLOM 1/2017 om hvordan regnskapet er pa dette omradet.

6.5.4 Tjenesteomriade E3: Grunnskolen inkl. skolefritidsordningen (SFO)
Nome kommune har store levekérsutfordringer, noe som igjen gir seg utslag i blant annet behov
for spesialundervisning. Vi har et hayt aktivitetsnivd, og nye budsjettkutt minsker handlefriheten
og gior arbeidet med forebygging vanskeligere.

Innsparing leererarsverk
I PLOAM 1 2016 vedtok kommunestyret en innsparing i lererdrsverk pa totalt kr 888,000

1 budsjettet for 2017 ligger det en innsparing pa kr 2.128 mill., og da er det forutsatt at innsparing i
2016 er foretatt. PA arsbasis tilsvarer dette ca. 2,5 drsverk. Kuttene i arsverk er foretatt, noe tallene i
GSI viser, men samtidig er det ressurskrevende fosterbarn som innebzerer skte kostnader.

Det ble lagt inn en innsparing pd Holla ungdomsskole pé til sammen ca. 72 % stilling for
2016, og ytterligere kutt ma foretas i 2017. Det ble ogsa foretatt en redulksjon i antallet
kontaktlerere pd Holla fra 1. august 2016,

Begge skolene vil videre f3 en reduksjon i stillinger pd budsjettet fra hasten 2017 — totalt vil
det dreie seg om ca. ett drsverk.

Nome kommune bruker mye ressurser pd spesialundervisning — ca. 20 % av lennsutgiftene.
Reduksjon i lererarsverk vil derfor ga ut over bade ordinare lerertimer samt
spesialundervisning.

Det er satt fokus péd spesialundervisning i Nomeskolen, med tanke pd 4 redusere omfanget og
bli bedre pa tilrettelegging i klasserommet og tilpasset opplering. I dette arbeidet er det vikiig
med et tett samarbeid med PPT. Samtidig er det viktig at reduksjon i spesialundervisning ikke
nedvendigvis betyr innsparing pi lennsutgiftene, men at det gis sterre rom for 4 gi god

tilpasset opplering til flere elever. Vi har mange elever i Nome som har behov for noe ekstra.
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Vi jobber for 4 tenke helhetlig i tverrfaglig samarbeid med PPT, barnevern og helse, noe som
er viktig & prioritere videre.

Skolene opplever ogsd utfordringer med 4 gi bosatte flyktningbarn nok sprakopplering, og kunne
priovitere 4 ha stort fokus pd tidlig innsats.

Opplaring andre kommuner

I PLOM 2 fikk etaten en ekning pd budsjettet i forhold til ekte refusjonsutgifter til andre
kommuner, Kommunen har relativi mange barn i fosterhjem i andre kommuner, og utgifiene til
dette er uforutsighare. Disse barna har ofie behov for spesialundervisning som kommunen méa
refundere utgifiene til. T tillegg md kommunen betale for spesialundervisning for elever fra
kommunen som gér pa private skoler.

Nomehallen - innsparing energikostnader
Arbeidet med rehabilitering av Nomehallen er avsluttet, og det er lagt inn en innsparing pd
energikostnader pa kr 50.000 drlig i planperioden 2017- 2020

Ny naturfagstime - fra skolearet 2016/17

Regjeringen ekte rammetilskuddet til kommuner med en ekstra uketime i naturfag pi enten
5., 6. eller 7. trinn i grunnskolen fra skoledret 2016-17. Dette er lagt inn i budsjettet som en
skt inntekt.

SFO — skt foreldrebetaling

Det er lagt inn en forutsetning i budsjettet om en skning pa 2,5 % pa foreldrebetaling fra
01.01.2017 i henhold til pris- og lennsveksten. @kningen for full plass vil da bli kr 45, og det vil
koste kr 1.873. Betalingen for fierre dager i uka skes forholdsvis.

Vi vurderer videre d endre SFO tilbudet, og ta bort ferietilbudet i lepet av 2017. Dette vil imidlertid
bli en sak til politisk behandling pé grunn av eventuell vedteltsendring.

6.5.5 Tjenesteomride E4: Barnehager

Nome har et godt barnehagetilbud, med mange dyktige styrere, barnehagelsrere,
spesialpedagoger, assistenter og fagarbeidere. De er engasjerte, og opptatt av barnas beste og
4 utvikle tilbudet. Satsingsomridet de siste drene har veert, og er lek, og vi har hatt samarbeid
med heyskolen om utvikling og kompetanseheving pé dette omradet.

Nome kommune bruker betydelig mer enn landsgjennomsniit pd barnehage. KOSTRA -tallene
viser dette tydelig. Dette skriver seg i hovedsak fra felgende:

- Hoye kostnader til bygg pd grunn av mye investeringer de siste arene

- Lang apningstid

- Desentralisert tilbud

I budsjettet for 2015 ble det gjennomfert noen endringer pa grunn av reduserte akonomiske
rammer; faerre opptak i barnehagen, redusert seskenmoderasjon, reduksjon i tilbudet i ferier.
Dette har slatt inn for fullt i 2016. Utfordringen er at mange foreldre har agert som tidligere,
da vi hadde kontinuerlig opptak. Vi har ved hovedopptaket hasten 2016 gitt plass til alle som
har alder til & starte til oppstart, men det ble utfordringer med a gi plass ved supplerende
opptak.
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Vi har en utfordring i at mange seker seg til de sterre barnehagene nar barna blir 4-5 ar, for 4
gi sammen med de som blir klassekamerater i 1. klasse. Dette «tappers de mindre
barnehagene for barn, og gjer dem mindre effektive & drive. Samtidig ser vi at foreldre som
ikke bor i nazrheten av grendebarnehagene ensker barnehage nermest der de bor, og da er
grendebarnehagene mindre inleressante,

Mat i barnehagen har vart vellykket, men vi ser at det trengs en del utstyr og hvitevarer i
barnehagene. Ordningen er til selvkost, og foreldrebetalingen dekker kostandene til maten.

Barnehagedekningen er pa 100 %. Vi har dekt opp alle stillinger med faglert personale, og
barnehagene har et godt omdamme. Utfordringen kommer hvis vi ma redusere ytterligere pa
rammene til barnehagen fordi vi da ma redusere dpningstid og struktur for 4 spare inn
stillinger.

Nome kommune ligger dessverre lavt pd bruk av barnehage. Full barnehagedekning i Nome
kommune er 88 % iht. SSB. Dette gjenspeiler seg ogsé i rammeoverfering til barn 1-5 dr, som
bl.a. tar utgangspunkt i utdanningsnivéet i befolkninga. Men den viktigste drsaken til at Nome
kommune ligger hayt pd barnehageutgifter er lokaler, Dette ma vi nok leve med i mange ér,
men det reduserer den skonomiske handlefriheten innenfor barnehageomridet. Det er likevel
oledelig at vi 1 2015/16 hadde 89,2% barnchagedeltaking i forhold til antall fedte, men vi
skulle selvsagt hatt med alle.

Ordningen med gratis kjernetid gjelder for 4 og 5- dringer i husholdninger med en
totalinntekt pa under 417 000,-. Det er anslitt at ordningen vil vaere aktuell for ca. 15 % pé
landsbasis. Hvis maksprisen er hayere enn 6 prosent av den samlede inntekten til familien
eller husholdningen, skal foresatte ha redusert foreldrebetaling. Ordningen med makspris ble
innfert i 2015, og i budsjettaret 2016 gjaldt det for husholdninger som hadde samlet inntelt
som var lavere enn 486 750 kroner. Behandlingen av seknadene er tidkrevende, siden det ofte
mé ettersparres dokumentasjon.

Ny revidert rammeplan for barnehagen er nd ute pd hering, og skal etter planen innfares
fra hosten 2017. St. meld. 19 (2015- 2016) Tid for lek og lering — Bedre innhold i
barnehagen, vil danne grunnlaget for revidering av Rammeplanen for barnehagens innhold og
oppgaver, Det vil vaere behov for kompetanseheving av alle ansatte nar ny rammeplan er
vedtatt,

Barnehagesatsene ble endret fra og med 1. januar 2016 med makspris kr 2.655 for full plass
per mnd., og kr. 300 per mnd. i mat til selvkost kommer i tillegg. Det er Stortinget som
vedtar sats om makspris nir statsbudsjettet behandles. Nome kommune vil falge Stortingets
vedtak om makspris, og foreldrebetalingen vil stige tilsvarende fra samme tidspunkt.
Betalingen for feerre dager i uka og seskenmoderasjon ekes forholdsvis.

Helgen barnehage ble lagt under felles ledelse med Herregirdshavna barnchage som er
permanent ordning fra 01.01.2016. Det er etablert et lederteam med en styrer i 100 % og en
assisterende styrer, som ogsé er avdelingsleder 1 Helgen barnehage, med 30 % ledelsesressurs.
Denne ordningen fungerer bra. De ansatte har fatt et sterre pedagogisk milje og de har en
ledelse med daglig tilstedevarelse i barnehagen. Det har veert en reduksjon i sekerne til
barnehagene pa Ulefoss, p& grunn av et lavere barnetall i Ulefoss- delen av kommunen.

58



Andel barn som far ekstra ressurser til styrket tilbud ligger heyt i Nome (minoritetsspraklige,
barn som er tatt opp ved prioritet eller barn med nedsatt funksjonsevne). Tidlig innsats er et
viktig tiltak i barnehagen, der méalet er 4 sette inn ekstra tiltak for & forebygge og redusere
behov for spesialundervisning. Det er en ensket utvikling 4 komme tidlig inn for tidlig &
kunne avslutte eventuell spesialundervisning eller andre tiltak, fremfor & ha en ekning i
behovet for spesialundervisning i lepet av skoledrene — og spesielt i ungdomsskolen. Dersom
barna med behov for spesialundervisning gir i en privat barnehage, ma kommunen fullt ut
refundere kostnadene for spesialundervisningen for det enkelte barnet, og ressursene vil ikke
komme andre barn med behov til nytte. Dette vil bli mer kostnadskrevende for kommunen.

Innsparing pa grunn av redusert barnchageopptak il kun barn med rett etter loven og
generell nedbemanning i barnehagene

Péi grunn av bemanningsnormene; en ansatt per 6 barn, en ansatt per tre barn under 3 ar og
pedagognormen, er det vanskelig 4 spare pi bemanningen i Nomebarnehagene isolert sett.
Barnehagestrukturen gjor ogsa at bemanningen i de minste barnehagene er marginal og
vanskelig & spare inn pi.

Diriftsreduserende Til sammen innsparing pa
tiltak som folge stillinger i barnehagene i
av merforbruk i Innsparing pé 2016
2014 med stillinger med Innsparing med
virkning fra virkning fra | virkning fra
1.1.16 1.1.2016 [1.8.2016
[nnsparing bemanning
barnehagen 240000~ 1 200 000,- | 250000, 1690000, eller 2,8 drsverk

Budsijettet for 2016 innebar en nedbemanning, der reduksjonen farte til en reduksjon i antallet
barnehageplasser fra hesten 2016 pd ca. |8 plasser, fordelt pa Svenseid barnehage, Fagerli
barnehage og Herregirdshavna barnehage. Vi stod da overfor en situasjon der vi kun kunne
tilby de med rett til plass barnehageplass fra hesten 2016, noe som var en ny situasjon i
kommunen. Det ble ogsa utfordringer med 4 tilby plasser ved supplerende opptak, og
medferte at 13 barn stir uten barnehageplass fra januar 2017, Denne endringen har fart til et
dérligere tilbud til barnefamilier som bor i og som ensker a flytte til Nome kommune. Dette er
ikke i trid med tankene om at Nome kommune med sine sosiale utfordringer bor gi tilbud om
barnehageplasser til de med behov for det.

Driftsbudsjettet i barnehagene er lite, og det har ogsd veert spart inn pa disse postene over ar.
Siden matserveringen er til selvkost, og det ikke ble tilfert midler til utstyr for ordningen, har
dette blitt tatt over barnehagens ordinzre drifisbudsjett. Resultatet er at det er et etterslep pa
materiell og utstyr i barnehagene. Det er derfor ikke tilradelig & redusere disse postene i
budsjettene. Vi er inne i en periode med oppbygging av tridlest nett og PC-er til personalet i
barnehagen, si det vil pilepe en del utgifter i arene framover som falge av det. Vi har
foregdende ar likevel funnet rom til 4 forfordele midler slik at en av barnehagene ogsa har hatt
mulighet til 4 investere litt i uteomridet. Dette for a fi til noe, siden lekeapparater og utstyr er
dyrt. Dette er det dessverre ikke rom til 1 2017,

Konklusjon:
Vi legger fram et budsjett som inneholder flere spennende utviklingsomrider, og etaten har en

stor aktivitet pa alle nivd. Samtidig som etaten skal drives mer effektivt med tanke pa
akonomiske innsparinger, har vi ogsi omorganiseringer pé alle tjenesteomradene, noe som
skaper engasjement og glad. Det er likevel krevende med & drive utviklingsarbeid og



organisasjonsutvikling, bade for ledere og ansatte, noe som kan pavirke arbeidsmiljoet i
negativ retning. Noen ansatie opplever redusert trivsel i slike perioder, og det er derfor et
viktig lederansvar 4 informere godt og & ta vare pa personalet. Budsjettkutt vil i hovedsak
bety nedbemanning, noe som igjen forer til at de som blir igjen fiir en mer krevende
arbeidsdag,. siden flere av oppgavene ikke blir borte. Det er en viktig oppgave for
administrasjonen i Nome kommune de neste drene & falge opp personalet tett. Utvikling er
krevende, og vi méd gé foran a lede dette arbeidet. Vi er likevel bekymret over at etaten over
tid har mistet mange stillinger - nér vi har sa store utfordring. Tilbudet til sméabarnsforeldre
om barnehageplasser er betydelig redusert, noe som kan fare til at sméabarnsforeldre velger
private barnehager i andre kommuner. Dette er heller ikke en utvikling som harmonerer med
gnske om a vare en attraktiv kommune som farer til akt tilflytting til Nome kommune,

Tone Amundsen
Oppvekstsjef
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6.6 Ramme F: Helse og omsorg unntatt barnevern
Administrativt budsjettansvar: Helse- og omsorgssjefen

6.6.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet

Inndeling av rammeomradet i tjenesteomrader

Fl | Etatsadministrasjon og fellestjenester

F2 | Helsetjenester ekskl. Barnevern

F3 | Institusjonstjenester inkl. kjokkentjenester

F4 | Hiemmetjenester

Barnevernet er fra og med 2017 skilt ut som eget rammeomride.

Driftsramme for 2017 og planperioden til 2020

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris
Endringer i forhold (il opprinnelig budsjett 2016
F: Helse- 0g omsorg 165615) 169 755| 169 755| 169 755| 169 755
Opprinnelig ramme 2016 prisjustert med deflator: 2,5 %
Konsekvensjusteringer: 3276 3276 3276 3276
Herav:
Omorg stab helse og omsorg 0,5 drsverk - vedtatt PLEM 1/16 -300 -300 -300 =300
| Dagtilbud eldre Ringsevja, 0,4 drsverk - vedtatt PLEM 1/16 =250 =250 =250 250
Sjukeheimen 00,5 frsverk - vedtatt PLOM 1/16 -300 =300 =300 =300
Bofellesskapene 0,5 drsverk - vedtatt PLEM 1/16 =300 =300 -300 =300
Redusert husleie drift av Bjervatun alderspensjonat -530 -530 =530 =530
Lepetjenesten -seraviale beredskapsgodtgjoring moy, (PLEM 2) 300 300 300 300
Nome sjukeheim - ekstra innleie for & gi forsvarlige 1. (PLEM 2) 1 550 | 550 1 550 1 550
Bergvoll bofellesskap - forsvarlige tjenester (FLAM 2) 250 250 250 250
Helsestasjon og skolehelsetjeneste - gkt rammetilskudd 30 30 30 30
@yeblikkelig hjelp rus og psykiatri - skt rammelilskudd 113 113 113 113
Avvikling av diagonoselisten for fysioterapi - trekk rammetilsk -229 <229 229 -229
Opptrappingsplan innenfor rusfeltet - akt rammetilskudd 406 406 406 406
Opptrappingsplan for habilitering og rehab - okl ramimetilsk 137 137 137 137
| Dagaktivitetstilbud - ramme overfert fra NAY 2384 2384 2384 2384
Kommuneoverlege i Midt-Telemark - rammeakning 15 15 15 15
Nyefutvidede driftstiltal: 0 0 0 0
Drif:tsredusereude tiltalc: -1 300 =2 400 -1 600 0
Herav:
Rammelkutt <1 800 )  -2400( -1600 0
BEREGNET NETTO RAMME HELSE OG OMSORG 171231 170631 171431 173 031

Tabellen foran viser hvordan radmannens foreslatte driftsramme er beregnet. Opprinnelig
ramme for 2016 er prisjustert med Statens forutsetning 2,5 %.
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Under «Konsekvensjusteringer» er listet opp reduksjoner og tillegg som er vedtatt ved
budsjettrevisjoner i 2016, og som er forutsatt viderefort til 2017, 1 tillegg er det i
rammeberegningen tatt hensyn til de statlige foringer gitt gjennom rammetilskuddet til
styrking av enkelte tjenester. Budsjettramma er ogsa korrigert for forslag om & overfare fra
NAV til helse og omsorg nér det gjelder belastning for et dagaktivitetstilbud.

Fra dette konsekvensjusterte nivédet, har ridmannen foreslatt et rammekutt pd 1,8 mill. kr for
2017, Dette rammekuttet er foreslatt skt til 2.4 mill. ke i 2018, For de siste 2 dara i
planperioden ligger det inne en gkning av totalramma.

Tiltak for 4 tilpasse budsjettet for 2017 til foreslitt ramime

Netto budsjettet til helse- og omsorgsetaten sammenlignet med opprinnelig budsjett 2016
viser en skning pa 3,4 %. Reelt er skningen p& om lag 1,9 % dersom en hensyntar den
budsjettekniske overforing av nevnte tjeneste fra NAV. Sammenholdt med lenns- og prisvekst

pd 2,5 %, viser budsjettramma en reduksjon med (0,6 %.

et er store utfordringer med i legge et realistisk budsjett for 2017. 1 tillegg til det generelle
rammekuttet pd 1,8 mill. kr, viser det seg at det statlige tilskuddet til ressurskrevende brukere
mi reduseres med anslagsvis 1,8 mill. kr (fra 17 mill. kr i budsjett 2016 til 15,2 mill. kri
2017). Bakgrunnen for dette er at Regjeringen har foreslatt 4 eke innslagspunkiet for nér
tilskudd utleses. I tillegg er ordningen utformet slik at tilskuddet oppharer nér brukerne er
over 67 ar, Selv om behovet for tjenester er uendret og fortsetter i samme omfang. Dette
medfarer at budsjettet mé reduseres tilsvarende.

For & oppné balanse i budsjettet er det ikke lagt inn nedvendig ekning i grunnbemanningen pa
sjukeheimen. (Reduksjon av 0,5 arsverk pd sjukeheimen har ikke latt seg gjennomfere 1
2016).

Rammetilskuddet til @yeblikkelig hjelp — rus og psykiatri (113) er ikke lagt inn, selv om dette
tilbudet er lovpilagt & vaere pé plass fra 01.01.2017. Rammetilskudd for hab/rehabilitering
(137) er heller ikke lagt inn. Dette er viktige omrider som ikke blir prioritert, hvor kommunen
far mange ekte oppgaver. Opptrappingsplan innenfor rusfeltet - rammetilskudd kr. 406.000.-
er ikke lagt inn.

Med de budsjettrammer som er foreslatt blir det behov for dramatiske kutt i etaten. Etter
reduksjoner av budsjettet over flere ar, mens oppgavene har @kt i samme perioden, er det f#
tiltak det er mulig 4 kutte eller redusere. Behovet for tjenester vil tvert imot ske framover bl.a.
fordi sykehuset fortsetter & overfare oppgaver til kommunen i trad med
samhandlingsreformens intensjoner.

Det er forslatt oppher av kommunal drift av Lundetunet og Ringsevja aktivitetssenter.
Innsparingen ved dette forslaget er anslatt til om lag 1,5 mill. kr.

Dette er svart beklagelig og uheldig. Viser ogsé til Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-3,
siste ledd «Helse- og omsorgstjenesten skal arbeide for at det blir satt i verk velferds- og
aktivitetstiltak for barn, eldre og funksjonshemmede og andre som har behov for det.

Tiltakene for & tilpasse budsjettet til tildelt ramme vil bli neermere kommentert pa de enkelte
omrader.

Variabel lenn er som nevnt redusert til et minimum. Dette er svaert sarbart/urealistisk da det
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vil komme tiltak/situasjoner gjennom fret som krever ekstra innleie. Et eksempel pa dette er
nér sykehuset skriver ut sveert syke pasienter pa en fredags ettermiddag og det er redusert
helgebemanning pé sjukeheimen. Da vil behov for ekstra innleie oppstd med bakgrunn i
lovkrav om forsvarlig bemanning og krav til kompetanse.

Oppsummering:

Tiltak for & balansere budsjettet til den foreslatte ramma, kan oppsumeres slik:
Mome sjukeheim- okt grunnbemanning - ikke gjennomfiart -1550

Byeblikkelig hielp- degntilbud- rammetilsk. ikke lagt inn 113
Opptrappingsplan ang, rusfeltet- rammetilsk. ikke lagl inn =406
Opptrappingsplan hab/rehab. Ramme tilskudd ikke lagt inn -137

Ikke kommunal drift pd Lundtunet og Ringsevia -1500

Sum tiltak - 3706

I tillegg er variabel lenn (ekstrahjelp/overtid) og ande lennstillegg redusert.

Foreslatt driftsramme fordeler seg slik pa tjenesteomriadene:

Belop i hele 1.000 kr Budsjett | Budsjett | Vekst
20016 | CAnT
Oppr.
F | Helse- og omsorgssektoren ekskl barnevern 165 615 | ‘MQ 3.4
Bestir av flg tjenesteomrider: ::—-——,
F1 | Etatsadministrasjon og tellestjenester -12 763 [ -13,1
F2 |Helsetjenester eksl barnevern 35001 ¢ 9,1
F3 | Institusjonstjenester inkl. ljokkentjenester 51 485 3.0
F4 | Hjemmetjenester 91 892 -0.8

Korrigert for Dagaktivitetstilbud (overfert fra NAV) blir vekstprosenten redusert fra 3,4 % til
1,9 %.

Hovedutfordringer

Helse- og omsorgsetaten har vart, og er i ferd med & gjennomga store endringer.
Tjenestene gar fra pleie- og omsorg til medisinsk behandling. Dette som en falge av
samhandlingsreformen. Det medferer storre krav til kvalitet, dokumentasjon, tverrfaglig
samarbeid, krav til god ledelse og organisering. Det medfarer ogsa starre krav til
forsvarlighet eks. i form av kvalifisert personell pa jobb.

Kommunen har generelt en eldre befolkning enn landsgjennomsnittet. Andelen eldre over 67
r utgjorde 18,8 % av befolkningen pr. 01.01.16. Tilsvarende andel for fylket og landet hhv.
16,9 % og 14,3 %.

KOSTRA tall viser at Nome far beregnet 31,5% hoyere utgiftsbehov pa pleie- og omsorg enn
landsgjennomsnittet. Dette er objektive tall og har ligget stabilt hayt de siste drene. Det er
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spesielt innbyggere 80-894r, 90 drt+ og andel mennesker med psykisk utviklingshemming 16+
som trelker opp utgiftsbehovet i Nome. Dette er personer som i stor grad har behov for
tjenester. Nome kommune far rammetilskudd med bakgrunn i det ekte behovet som pleie- og
omsorg har. I folge KOSTRA tall gjenspeiles ikke det store behovet for tjenester i etatens
budsjetter, Det blir derfor sveaert vanskelig 4 styre etter dette budsjettforslaget, da etatens plikt
til & yte tjenester ma sees i sammenheng med budsjettet.

Helselovgivningen sier at kommunen mai tilrettelegge tjenestetilbudet slik at det kan mete et
behov for nedvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester. Det er en plikt til & serge for
et tilbud som kan mete et presentert behov, et framtidig og et varierende behov.

Det er et stort behov for korttidsplasser.

Det er fa opphold og personer pr. plass og litt fa oppholdsdegn pr. tidsbegrensede opphold.
Tabellen under viser dette.

Gjennomstremning:

®aide L Bt

SN SIS R naS per sy 81 25 pl sesnementet anareE i Mathutien
o GenE MO AL pRESS et pt miat B2 AT ol nespers erzmeid | Amtanen

@SS THE AV SRIMSSITRIN PAT TSIDEET SRR T | ML RS

Nome sjukeheim har 7 korttidsplasser (hvorav 6 er pd 3 dobbeltrom) til bruk for
utskrivningsklare pasienter fra sykehus og hjemmeboende med behov for avlastning og
korttidsopphold.

KS KONSULENT

Ut ifra landsgjennomsnittet burde Sjukeheimen hatt 15 korttidsplasser pd enerom.
Konsekvensen av for fa plasser kan utlese betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter (ca kr.
5000,- pr. degn), og manglende mulighet til 4 tildele kort- og avlastningsopphold. Noe som
kan medfare behov for en sykehjems plass innen kort tid. Samtidig har Nome sjukeheim
langt flere plasser til demente enn sammenlignbare kommuner.
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Det er foreslatt i investeringsbudsjettet & ga til innkjep av 9 takheiser og montere disse pa
egnede rom i demensavdelingen. Da vil disse rommene kunne omgjeres til en sykeavdeling.
Hele Bo- og behandlingsavdelingen med 16 enerom kan da tas i bruk til korttidsplasser. Det
vil vaere mulig & eke antall plasser til 19 med bruk av dobbeltrommene. Dette bar
gjennomferes s4 raskt som mulig for & unnga betalingsplikt pa sykehus og manglende
mulighet til 4 tildele kort/avlastningsopphold. Det vil ogsé bedre mulighetene for 4 drive
rehabilitering pa sjukeheimen.

Bemanningen pa Nome sjukeheim er generelt svert lav. Dette gjelder bide Bo- og
behandling, sykeavdelingen og skjerma.

I

oy

e

e

e

—

v Kugese ~ Kge 1l | LanduiOdo

|lm.uummfﬂhﬁiﬂr- 1was 1455 1m‘ | 135w
|ﬂwhﬂﬂhﬂ:§ﬁwp‘ [ s34 M EWAE

KS KONSULENT

Av tabellen ser en at utgifter til drift betyr lite, det er lav pleiefaktor som er drsaken til de lave
kostnadene pr plass pé sjukeheimen.

Etter en nrmere gjennomgang av skjermet avdeling i AMU mete 20.09.16, ble det fattet
folgende vedtak: « De ansatte pa skjermet avdeling har behov for mer opplaring.
Grunnbemanningen og stillingssterrelsene mé ekes. Dette bes hensyntatt i budsjettet for 2017,
slik at vi far sikret et fullt forsvarlig arbeidsmilje».(enstemmig vedtatt).

Med de budsjettrammer som her foreligger er det ikke funnet rom for skning av
grunnbemanningen pa skjermet avdeling.

Behovet for ressurser, bade i form av antall hender og kompetanse vil eke i drene som
kommer. Det er nedvendig 4 iverksette tiltak pa kort sikt for 4 ivareta dagens behov, samtidig
som det er viktig a utnytte drene som kommer til & forberede og gjennomfere en gradvis
utbygging av tjenestetilbudet. Det er sarlig knyttet til utdanning, rekruttering av
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helsepersonell, flere institusjonsplasser og velferdsteknologi. Strategisk kompetanseplan for
helse- og omsorgsetaten vil vaere en viktig plan framover.

6.6.2 Tjenesteomride F1: Etatsadministrasjon og fellestjenester

Beskrivelse av omradet:

Omradet omfatter nd 3 faste stillinger: Helse- og omsorgssjef, ekonomikonsulent og
Fagkonsulent (50% stilling). Planlegging og utvikling av tjenestene er et omrade det legges
stor vekt pd. Etaten skal levere komplekse tjenester som stiller krav til god organisering og
effektiv ressursutnytielse.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020

Tilskudd til serlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester utgjer en stor del av budsjettet.
Dette tilskuddet er vanskelig & angi neyaktig sterrelsen pd da det utbetales etterskuddsvis.
Etter beregninger vil dette tilskuddet utgjere ca. 15,2mill. kr. for 2017, Dette er et forelopig
tall, og forutsetningene for tilskuddet kan endre seg. Dette er 1,8 mill. lavere enn budsjettert
for 2016.

Betaling for utskrivningsklare pasienter fra sykehus er foreslatt redusert med kr. 200.000,-,

6.6.3 Tjenesteomriade F2: Helsetjenester

Helsestasjon- og skolehelsetjenesten - Beskrivelse av omradet

Svangerskaps- og barselomsorg: Det gis tilbud til gravide, tilbud om konsultasjoner,
foreldreforberedende kurs, etterkontroll og hjemmebesek

Helsestasjon gir tilbud i henhold til et fast program. 1 tillegg er det barn som mottar et utvidet
helsestasjonstilbud, der familieveiledning er en del av tilbudet.

Skolehelsetjenesten har mye tverrfaglig samarbeid med andre faggrupper og andre etater for 4
gi et best mulig tilbud til barn og unge.

Helsestasjon for ungdom omfatter ridgivning, veiledning undersekelser og behandling
tilpasset ungdommenes behov.

Helsetjenester til flyktninger gir et tilbud til Nome statlige mottak i samarbeid med
legetjenesten

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020

Det er foretatt justeringer av stillingshjemler mellom helsestasjon/skolehelsetjenesten og
legetjenestene for 4 fa best mulig samsvar med KOSTRA rapporteringer. Dette gjelder
ledelsesressurs og flykiningehelsetjenesten. Rammetilskudd pd kr. 30.000 er lagt inn i
budsjettet. Flere prosjektstillinger oppharer pr. 01.01.2017. Det vil gi ut over tjenestetilbudet
til den enkelte bruker.

Utfordringer

Med bakgrunn i at flere kommuner ligger under minstenormen nér det gjelder antall
helsesestre | skolehelsetjenesten, deriblant Nome, er barn og unge et prioritert omride fra
regjeringens side. Det er overfort rammetilskudd til Nome de siste drene pa 840.000.- for 4
styrke skolehelsetjenesten. 300.000,- kr er lagt inn i budsjettene disse arene. Dette dreier seg
stort sett om en gkt ressurs til ledelse og ikke en skning i helsesasterstillinger. Det er bide
betenkelig og beklagelig at en starre andel av tilskuddet ikke er lagt inn i budsjettet. | en
periode har noe av behovet blitt dekt opp av prosjektstillinger, dette oppherer fra 01.01.17.
Det vil da helt konkret medfere mindre oppfalging av enkelte barn/unge og mindre muligheter
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til & drive forebyggende arbeid. Det er en reell fare for & miste svaert kompetent personell nér
vi bare har 50% stilling 4 tilby.

Levekarsutfordringene i Nome tilsier at skolehelsetjenesten mé dimensjoneres heyere enn
minstenormen. Stadig nye oppgaver til barn, ungdom og familier overfares kommunen, uten
at tjenestene far tilfert ressurser. Det er ogsd et enske/krav om mer tilstedevarelse av
helsesaster pd de videregaende skolene.

Det er mange barn med omfattende behov for tjenester i kommunen. Det er ogsa ekte
krav/forventninger til kommunal oppfalging av barn/unge, spesielt ang. psykisk helse.

Antall barnefamilier pi mottaket varierer, men er stabilt heyt. Barn under 18 #r har rett pa
pleie- og omsorgstjenester i tillegg til helsehjelp.

Ny nasjonal faglige retningslinjer for barselomsorgen kom 12014, Implementering av denne
er avhengig av kapasitet i tjenesten. Jordmorstillingen bar akes med 10%.

Kommunale og private legetjenester — Beskrivelse av omradet

Kommunale legetjenester omfatter blant annet legetilsyn pad Nome sjukeheim, offentlig
legearbeid og all metevirksomhet ang. pasienter i hjemmesykepleien og helsestasjon/
skolehelsetjenesten.

Mome har 5 privatpraktiserende fastleger med avtale, i tillegg 2 fastlennet leger og 1
turnuslege.

Nome kommune samarbeider med Be og Sauherad om kommuneoverlege og smittevernlege.
Stillingen som kommuneoverlege er pa 60 % (10 % til beredskap).

Tiltak for i holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020

Det er foretatt justeringer mellom Kommunale legetjenester og Nome legesenter for a fa en
best mulig oversikt over stillingsressursene. Det er ogsa foretatt justeringer av stillinger
mellom helsestasjon/skolehelsetjenesten og legetjenesten. Beredskapstillegg pa kr. 300.000,
er lagt inn i budsjettet. Samarbeid mellom fastlegene og de andre helse- og omsorgstjenestene
fungerer nd stadig bedre, noe som bidrar til mer effektive tjenester.

Rammen til kommuneoverlege og planlegger er konsekvensjustert, da rammen ikke var
deflator regulert i 2016.

Utfordringer

En kommuneoverlegestilling i 60% er en sirbar stillingssterrelse nér det gjelder 4 rekruttere
og beholde nekkelpersonell, det er en plan om & eke denne stillingen i 2018. Det er flere nye
oppgaver som tilfaller denne stillingen i forbindelse med samhandlingsreformen.

Fysio-/ergoterapitjenesten — beskrivelse av omridet

Tjenesten har 4 fast ansatte fysioterapeuter og 1 ergoterapeutstilling. [ tillegg gis det
driftstilskudd til 3 fysioterapeuter. Arbeidet ang. Friskliv fortsetter 1 samarbeid med Be og
Sauherad.

Det siste aret er det arbeidet mye med omstilling. Det er laget en prioriteringsnekkel hvor
helsefremmende arbeid, Forebyggende arbeid (grupper pa Dagsrud, Ringsevja og
Lundetunet), samarbeid med hjemmetjenestene om hjemme -rehabilitering, ekte ressurser til
rehabilitering p4 sykehjemmet og tverrfaglig samarbeid er de viktigste omradene til
kommunefysioterapeutene.

Tiltak for a4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020
Det er lagt inn forventet inntekter i form av egenandeler pa kr. 229.000,-
Opptrappingsplan for hab/rehabilitering rammetilskudd kr. 137.000- er ikke lagt inn.
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Utfordringer

Det er lagt inn en forventning om egenandeler pd kr 229.000,- som skal kreves inn av de
kommunale fysioterapeutene. Konsekvensene av dette, eller om det hele tatt er mulig 4 kreve
inn disse pengene er det for tidlig 4 si noe om, da dette tiltaket er svaert lite kjent ute i
kommunene.

Presset péd fysioterapitjenesten er stort, Det er skning i antall henvisninger fra lege, og behovet
for tjenester til hjemmeboende og pd sjukeheimen oker. Det er et sterkt enske om a opprette
en turnusstilling for fysioterapeut. Kommunen vil fi tilskudd til opprettelse av en slik stilling.

Det bar opprettes tilbud om degnplasser med tverrfaglig bemanning for pasienter som har
behov for rehabilitering. Pasienter som far tverrfaglig malrettet rehabilitering vil trenge
mindre hjemmetjenester, og fir mindre behov for en korttidsplass, og kan bo lenger i eget
hjem. Nome har ingen/liten befolkningsvekst og en stadig ekende andel eldre innbyggere.
Denne utviklingen ser ut til 4 eke i drene framover. Dette vil ha konsekvenser, det vil vaere
flere pasienter som har behov for tjenester. Det er sveert viktig at kommunen har et godt
rehabiliteringstilbud.

Oppgavene i forbindelse med hjelpemidler er blitt mer omfattende de siste drene, bide med
kartlegging av brukers behov og med opplering av bruker. Saksbehandlingsrutiner/regelverk,
teknisk tilpasning av hjelpemidler m.m. tar tid.

Antall brukere med behov og antall utlinte hjelpemidler har ekt gradvis og vil fortsette a oke
framover da Nome far et skende antall eldre.

Psylkisk helse/rus arbeid — beskrivelse av omridet

Psykisk helsearbeid omfatter oppfalging av psykisk syke som bor hjemme eller i bofellesskap
for psykisk og fysisk funksjonshemmede. Psykiatritienesten disponerer na 18 leiligheter pa
Ringsevja og samarbeider med hjemmetjenesten om 4 gi et dagtilbud to dager i uken til eldre
pé Ulefoss, Psykiatritjenesten samarbeider med de fleste instanser § kommunen.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020

Oyeblikkelig hjelp — degntilbud rus og psykiatri rammetilskudd kr. 113.000,- er ikke lagt inn i
budsjettet.

Opptrappingsplan innenfor rusfeltet — rammetilskudd i 2017 kr.406.000 er ikke lagt inn.
Dagtilbudet pi Ringsevja er foreslatt nedlagt, men sekes opprettholdt pa andre miter.

Utfordring

Kommunen skal fra 01.01.2017 ha etablert et tilbud om @yeblikkelig hjelp-dagnopphold. Det
innebearer en plikt til a yte hjelp som ikke er planlagt, men som i konkrete situasjoner er
patrengende nedvendig for en pasient eller bruker, og som det er forsvarlig at kommunen yter.
Det skal veere sykepleier tilgjengelig 24 timer i dognet. Pasientene skal vurderes av sykepleier
umiddelbart og av lege innen rimelig tid etter innleggelse.

Behandling av disse pasientene 1 kommunen samsvarer med mélet i samhandlingsreformen
om & gi pasientene gode forlep og tilbud nzrmere der de bor.

Det er planlagt et slikt tilbud i forbindelse med bofellesskapet pa Ringsevja, og det vil vare i
tett samarbeid med hjemmetjenesten for 4 dekke kravet om sykepleierkompetanse.

Det er flere brukere av psykiatritjenesten som oppleves som fysisk eller psykisk voldelige.
Dette er svart krevende brukere for psykiatritjenesten.

At opptrappingsplan innfor rusfeltet- rammetilskudd med til sammen 1.127 mill kr. for 2015,
2016 og 2017 til Nome kommune ikke medfarer at budsjettomradet blir styrket, er svaert
betenkelig og beklagelig. Nome kommune har store utfordringer nér det gjelder tjenester til
den gruppen opptrappingsplanen er rettet mot. Dette gjelder bade barn og voksne.
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6.6.4 Tjenesteomride F3: Institusjonstjenester, inkl. kjokkentjenester.
Beskrivelse av omradet

Omréadet omfatter Nome sjukeheim med fellesavdeling og fellesljakken.
Sjukeavdeling, Skjermet avdeling og Bo- og behandlingsavdeling. Sjukeheimen har 71
pasientrom og et belegg pa 74 personer. 3 rom pé korttidsavdelingen blir brukt som
dobbeltrom.

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020

Okt grunnbemanning pa Nome sjukeheim tilsvarende kr. 1.550.000, er ikke viderefart i 2017
og resten av planperioden. Inntekter (betaling for opphold) er gkt 1 henhold til forventet
prisstigning. Budsjettet for medikamenter er nd fordelt ut pa flere avdelinger. Det er foretatt
justeringer mellom avdelingene pé sjukeheimen for 4 tilpasse budsjettet til rammene.

Det er en skning pé lennsbudsjettet pi Bo- og Behandling, dette medferer ikke okt
grunnbemanning, men er en nedvendig justering av lennsbudsjettet.

Betaling for ordinart opphold 1 institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse- og
omsorgsdepartementet.

Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon ekes fra kr. 150 til kr. 155pr. degn.
Egenbetaling for aktivitetssenter skes fra kr. 140 til kr. 150 pr dag. Dette innbefatter maltider
og transport. Pris pd salg av middag ekes fra kr. 76 til kr. 80

Utfordringer

Budsjettforslaget pa sjukeheimen blir vanskelig & styre etter. Med bakgrunn i at
grunnbemanningen er svaert lav pd hele sjukeheimen, er sannsynligheten stor for at det vil bli
behov for mer ressurser til ekstra innleie/vikar enn det som ligger inne. Variabel lenn er som
nevnt redusert til et minimum. Sykehuset bygger ned sine tjenester og utskrivning skjer
raskere. Det er ogsé andre «typer» pasienter enn for, noe som medferer storre krav til mer
fagkompetanse.

[ tillegg kan den lave grunnbemanningen medfare problemer med & rekruttere. Det er svaert
avgjerende for rekruttering hvilke «ryktex en institusjon har, Nome sjukeheim kan vare i ferd
med & pidra seg et rykte om en sveert travel arbeidsplass og der sykepleiere arbeider mye
alene.

Utfordringene med i korttidsplasser sokes lest med omgjering av en del av plassene for
demente. Dette er realistisk 4 i til da vi er inne i en periode med en liten nedgang av antall
eldre over 80 ar.

Institusjonslederstillingen er redusert til 50%, det var et forelapig tiltak ut 2016. Det ligger
ikke inne noe utvidelse av denne stillingen, men lederstrukturen innen HO kan bli noe endret
etter en evaluering. Denne reduksjonen medfarer imidlertid storre arbeidsmengde pé andre.

6.6.5 Tjenesteomrade F4: Hjemmetjenester

Beskrivelse av tjenesteomradet/oppgaver

Hjemmetjenestene omfatter: Ringsevja og Lundetunet aktivitetssenter,
hjemmesykepleie/hjemmehjelp i Ulefoss og Lunde, Bjervatun alderspensjonat, og
bofellesskapene: Tyrivegen, Eidshygda, Olastua, Vesleheimen og Bergvoll

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020
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Budsjettene er justert mellom hjemmetjenestene i Ulefoss og Lunde for & imetekomme
kravene til innsparing i 2017 og som viderefares i planperioden.

Bergvoll bofellesskap tilferes 250.000, jf. @konomimelding I1 2016, dette viderefores ut
planperioden. I tillegg tilfares dette bofellesskapet ytterligere ea 250,000 for & opprettholde
forsvarlige tjenester.

Bjervatun alderspensjonat reduserer budsjettet med kr, 530.000 - drsaken til dette er redusert
husleie.

Eidsbygda og Olastua samarbeider tett og mé sees under ett. Her er det foretatt justeringer
mellom omridene. Tyrivegen og Vesleheimen har justert budsjettet etter brukerbehov.

Kommunal drift pd Lundetunet og Ringsevja aktivitetssenter er ikke lenger opprettholdt i
dette budsjettforslaget. Det medferer innsparinger pé ca 1,5 mill. kr. For & oppnd detie mé
tiltaket settes i verk umiddelbart. Dette er sveert beklagelig og er ikke et villet eller anbefalt
tiltak fra helse- og omsorgsetaten sin side, men det har ikke vert mulig 4 finne andre
realistiske innsparingstiltak innenfor etaten. Det er mange som setter stor pris pa
aktivitetssentrene og miten de blir drevet pa. Lundetunet og Ringsevja er ogsa viktige
forebyggende og helsefremmende tiltak.

Prisen pd abonnement pd hjemmehjelp skes. Minsteprisen fastsettes av staten og ekes fra
kr. 190 til kr. 200 De evrige prisene p# abonnement foreslds endret (og avrundet) med en
tilsvarende prosent (i overkant av 2 %)

Inntekt Pris abonnement
Pr mnd.
Inntil 2G ke 179 004 ke, 200
2G-3G kr 268 506 kr. 800
3G -4G kr 358 008 kr. 1 065
Over 4G lr 358 008 kr. 1135

Ingen betaler mer enn selvkost (277 kr pr time).
Pris pa leie av trygghetsalarm ekes til ke, 280 pr. mnd.
Installasjon av nekkelboks ekes til kr. 280 (engangsavgift)

Utfordringer

Hjemmetjenestene har de senere drene fatt mindre budsjettrammer. Detie er krevende nér
behovene sker bade i antall og omfang. Pasientene i hjemmetjenesten har i starre grad ogsa
behov for mer tverrfaglige tjenester, noe som medfarer ekt behov for samarbeid og
planlegging av tjenestene. Hjemme-rehabilitering er eksempel pd dette. Spesielt er det viktig
for pasientene at det er gode overganger mellom sykehus og hjemmet. Det er ogsé langt flere
yngre pasienter som har behov for tjenester, noe som medforer at tiltakene/tjenestene som gis
strekker seg over mange ar.

Det er flere innbyggere som har behov for hjemmetjenester enn landsgjennomsnittet og
sammenlignbare kommuner. Spesielt i aldersgruppen 0-66 dr og 67-79 ar.

Aldersgruppen 67-79 ar vil eke kraftig de neste drene. Mens det er forventet en liten nedgang
i aldersgruppen 80+
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Mottakere av hjemmetjenester pr. 1000 innb. 0-66 ar

Nome | Nome | Nome |Kostragr.|Telemark| Be |Sauherad |[Notodden| Landet
2013 2014 2015 11 2015 2015 2015 2015 2015

39 46 50 26 24 28 10 25 21

Mottakere av hjemmetjenester pr. 1000 innb. 67-79 éir

Nome | Nome | Nome [Kostragr. Telemark| Be [Sauherad Notodden | Landet
2013 2014 2015 11 2015 2015 2015 2015 2015

104 94 87 76 71 56 65 82 68

Den medisinske utviklingen gjer at flere yngre na overlever med livstruende og sammensatte
sykdommer som krever langvarig behandling og oppfelging. Aldersgruppene 0-66 ar og 67-
79 ar som mottar tjenester utgjer en sammensatt gruppe som blant annet bestar av personer
med psykisk utviklingshemming, personer med psykiske lidelser, personer med
rusavhengighet, personer med langvarige somatiske lidelser, ofte av nevrologisk art, og tidlig
utskrevne pasienter fra somatiske sykehus. Det er svart viktig med forebyggende tiltak til
denne gruppen.

En stadig ekende andel av pasientene har kognitiv svikt som gjer det utfordrende & skape
trygge rammer. Det er viktig med et nzert samarbeid med parerende. Dagtilbud er sentralt slik
at parerende far avlastning. Mangelen pa korttidsplasser forer til flere/tyngre oppgaver i
hjemmesykepleien, og medfarer mindre avlastning for ektefeller/pararende.

Det er na flere brukere med sosiale vansker, rus og psykiatri. Stadig flere alvorlige syke
mennesker, med til dels kompliserte problemstillinger ensker & vaere hjemme. Dette krever
mye ressurser, biide skonomisk og faglig.

Det er ca. 50 personer med psykisk utviklingshemming som bor i bofelleskap/omsorgsbolig.
Det er stor spredning i alder og behov for tilsyn. Heyere alder medferer i flere tilfeller
darligere funksjonsniva og sterre bistandsbehov, noe som medferer akte kostnader. Noen er
allerede svart pleietrengende med flere tilleggs diagnoser, og har behov for medisinsk
oppfelging. Det kommer ogsd nye og yngre personer inn i bofelleskapene. Dette medfarer
omlegging av tjenestene og faglige utfordringer for personalet. Dette krever god ledelse og
god organisering.

Det er ogsa bygd nye boliger (Smedkasa), de som flytter inn der har behov for tjenester.
Dette botiltaket fremstir som sveert vellykket. Det er flere tjenesteomrider som samarbeider
for & gi et tilbud til de som bor der.

1 2015 ble det foretatt endringer i bruker- og pasientrettighetsloven som inneberer en rett til &
fa enkelte tjenester organisert som personlig brukerstyrt assistanse. Oppfyller sekere kravene
til denne tjenesten skal den innvilges. | rammeoverferingene i 2015 ble det overfart ca.
kr.500.000 og ytterligere ca. 350.000,- 1 2016 til Nome kommune. Det er ikke lagt inn
budsjettmidler til personlig assistent i dette forslaget.

Ellen Moen
Helse- og omsorgssjef
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6.7 Ramme G: Barnevern
Administrativt budsjettansvar: Helse- og omsorgssjefen

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2016

G: Barnevern 13 337 13670 13 670 13 670 13 670

Opprinnelic ramme 2016 prisjustert med deflator: 2,5 %

Konselvensjusteringer: 2 441 2 441 2 441 2 441

Herav:

Barnevern - viderel styrking § PLEIM 2/16 2 500 2 500 2500 2 500

Midt-Telemark Barmnevern - redusert fordelingsprosent -59 -59 -39 -39

Nyefutvidede driftstiltak: ] 1] 0 0

Driftsreduserende tiltal: -500 =000 000 000

Herav:

Redusert styrking av barnevernet =500 900 -000 -900

BEREGNET NETTO DRIFTSRJ’LMN_I._E_BARNEVERN 15 611 15211 15211 15211

Beskrivelse av omradet

Midt Telemark barneverntjeneste er et interkommunalt samarbeid mellom Be, Nome og
Sauherad, Sauherad er vertskommune og Ba og Nome er samarbeidskommuner.
Barnverntjenesten har 16,5 arsverk, fordelt pa leder, merkantilt og fagstillinger. Det er
oppnevnt et fagrad som bestar av kommunalsjefer fra de tre kommunene og leder for
barnevernet.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020
I planperioden er det foreslatt rammekutt med:

2017 2018 2019 2020

-500 =900 =900 =900

Fra opprinnelig niva 2016 er budsjettet okt med 2 mill. kr. Det betyr at styrkingen for 2016 i
PLEM 2/16 med 2.5 mill. lor, iklke blir viderefart fullt ut. For 2018 — 2020 forutseties en
ytterligere reduksjon av samlet ramme med kr 400.000.

Budsjettet er forsekt tilpasset innmeldt behov i1 2017. For & holde rammene videre i
planperioden ma behovet for tiltak gé ned, eller barnevernet mé benytte mindre kostbare
tiltak. Det er flere fosterhjemsplasserte barn rundt i landet fra Nome kommune. Etter seknad
dekker tilskudd fra UDI og refusjon fra BUFETAT sterstedelen av disse utgiftene. Det er satt
inn langtidsvikar for & dekke opp for et forholdvis hayt sykefravaer i barnevernet.
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Utfordringer

Det er svaert hoye utgifter til barnevernet i de tre Midt-Telemark kommunene, men

det er nd en nedgang i fosterhjemsplasserte barn fra Nome (tidligere 33), men det er allikevel
flere barn fra Nome kommune som har behov for fosterhjem/institusjonsplass enn i
nabokommunene. Det kreves i enkelte tilfeller forsterket fosterhjem noe som er sveert dyre
tiltak.

August 2015 Nome Bo Sauherad
Barn i fosterhjem 26 18 10
Barn i beredskapshjem 0 0 0
Foreldre/barn senter 0 0 0
Ettervern 3 3 3
Totalt plasserte barn 29 21 13

Hoyt sykefravar over tid medforer at sakene mé prioriteres neye, og det blir liten tid til
planlegging og organisering av arbeidet. Organisering og planlegging er et prioritert omride
som det blir satt fokus pa i 2017.

Fagradet ser nd nzrmere pd andre méter barnevernet kan arbeide pa. Blant annet en metode
kalt familierid, der barnets eget nettverk tas i bruk for & finne gode tiltak for barnet. Denne
metoden har vist seg & vaere svaert vellykket for de barna det gjelder, og kostnadsefTektivt for
kommunen. Det vil medfere at ansatte i barnevernet ma arbeide pa en annen méte enn i dag.
MNodvendig tid og ressurser mé avsettes til et slikt omstillingsarbeid.

Det er ogsa krevende/umulig for barnevernet & holde oversikt over, eller koordinere flere
hjelpetiltak i den enkelte kommune. Et viktig tiltak som ikke ligger inne i dette
budsjettforslaget vil vaere & eke koordinator stillingen for barn til 100% stilling (i dag
50%stilling). Denne stillingen rettes da spesielt mot barn i Nome kommune der barnevernet
er involvert, Selvsagt innenfor de rammer som taushetsplikien tillater.

Det ville vaere et effektivt tiltak for a sikre koordinering av tjenestene og at rett hjelpetiltak
blir satt inn i forhold til hvert enkelt barn. Det vil ogsa sikre at det ikke skjer
omsorgsovertagelser der hjelpetiltak ikke er vurdert/satt i verk i forkant av en plassering.

Ellen Moen
Helse- og omsorgssjef
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6.8 Ramme H: Kultur-, plan- og utviklingsavdelingen

Administrativt budsjettansvar: Kultur, plan og utviklingssjef

6.8.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet:

Rammeomridet bestar av folgende tjenesteomrader:

H1 Mome Bibliotek

H2 Etatsadministrasjon og fellestjenester

H3 Kulturminnevern og museer

H4 Nome kulturskole

HS Kulturtiltak barn/unge og funksjonshemmede
H6 Andre kulturaktiviteter

H7 Reiseliv

H8 Nering (eget handlingsprogram for bruk av naringsfondsmidler)

H9 Strategisk planlegging

Driftsramme for 2017 og planperioden til 2020

Tabellen nedenfor viser hva som er hensyntatt ved beregning av foreslatt ramme:

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
__________ Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2016 &
| H: Kultur- plan- og utviklingsavd. 12022 12323 12323| 12323| 12323
Konsekvensjusteringer: 2453 2703 2303 2303
Herav: ;

ikt tilskudd til restaurering av Ulefoss hovedaard S0 300 -100 -100
Fierning drifistilskudd Ulefoss gjestebrygge | 50 50 50 50
Velkomstpalder nyinnflytta m.v. 50 50 00 . a0
Funksjonstillegg stedfortreder ridmann B F 47 47 47
Konsekvens av ny adm organisering — overf fia teknisk 2281 2281 2281 2 281
@kt stilling/lenn - konsekvens av ny adm org 100 100 100 100
Merinntekt konsesjonsavgifter/kraftfond 400 400 =400 -400
Mome bibliotek - Oppsigelse aviale Telemarksbiblioteket | 375 375 375 375
Nyelutvidede drifistiltak: 100 mol 13 0
Herav: d B

Kirkejubilenmsdret 2027 100

Kulturminneplan - oppfalging av tiltak 50 e
| Tverretatlig folkehelseplan |~ | 30
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BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
_____ Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

| Driftsreduserende tiltak: -435 -435 -335 -335

00 TR e SR SRR ¢ it B bt ot Bt ]
Rammekutt kultur- og neringsomriidet 300 =300 =200 =200
Rammekutt Mome bibliotek .|_35 B -135 -135 -13s
BER NETTO DRIFTSRAMME KPU-ENHETEN 14 441 | 14 691 14 291 14 291

Budsjettramme for 2017 utgjar kr 14,441,000,

Budsjettmessige konsekvenser 2017. Budsjettkuttet rammer pa folgende mite:
| budsjettforslaget for 2017 er det lagt inn et kutt pa KPU pé totalt ke 435 000,

I. Salg av Gamlebanken i Lunde. Muliggjer fulgende endringer:
o Ungdomstilbudene flyttes til Lundevang eller Solhaug. Kulturskoletilbudet i dans flyttes til
topp lokaliteter p Holla skole. Kulturskoletilbudet i visuelle kunstfag flyties til Lunde 10

firige skole
Reduksjon pa driftsbudsjettet til KPU pd ca. 75

000,-

Reduksjon pd eiendomsavdelingens driftsbudsjett ift vaktmestertjenester ete.

2. Salg av Gamlebanken pa Ulefoss. Muliggjer falgende endringer:
e Jern og kanalutstillingen flyttes til @vre Verket. Geologiutstillingen flyttes til Ulefoss senteret.

e Avtale med Rotere sies opp, Turistinformasjon omorganiseres.

Reduksjon pa driftsbudsjettet til KPU pd om lag 75.000,-

3. Ehvrige rammeloutt:

e  Nome Bibliotek, Kr 135.000,- (reduksjon i stilling fra 75 til 50%)

e [Cutt kulturmidler: 60.000,-
e Kutt Ungdom: 30.000,-

o Kutt utvikling: 40.000 (redusert ramme til Nome kulturhistoriske bygg og Lunde

sluseparkdrift).

4, Kraftfondet: Budsjettkutt pa 200.000,- er trukket fra ny kraltfondsramme. 400.000,- av
driftstilskudd til MTNU er finansiert pa kraftfondet, og frigjer derved budsjettmidler for 4
finansiere kirkejubileum og kostnader knyttet til administrativ organisering for 2017,

Budsjettmessige konsekvenser. Folgende tilleggsforslag er prioritert i budsjettet:

. Kirkejubileet 2017, Kr 100.000,-

2, Velkomstpakke til nytilflyttede: kr 50.000,-
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Budsjett 2017 fordelt pa tjenesteomrader
Under folger en tabell som viser hvordan netto budsjettramme for 2017 er fordelt pa

tienesteomrider:

Belap i hele 1.000 kr Budsjett
2016

Oppr.

H | Kultur- plan- og utviklingssektoren 12022(

Bestar av flg. tjenesteomrider:

HI | Nome bibliotek 2168)

H2 | Kulturadministrasjon og fellestjenester 2 681 |
H3 | Kulturminnevern og museer 7420
H4 | Nome kulturskole 2359

HS5 | Kulturtiltak barn/unge og funksjonshemmede 018

Hé | Andre kulturaktiviteter 1 165

H7 | Reiseliv 5930
H8 | Naring 1 396
HY | Strategisk planlegging

Samlet er det en vekst pd 20,1 %, men det skyldes primert at rammeomréadet er utvidet.
Strategisk planlegging kommer inn som et nytt tjenesteomridet, og budsjettramme med om
lag 2,3 mill. kr er tilfart fra teknisk sektor.

Hovedutfordringer
Nome kommune har de siste rene hatt nedgang og stagnasjon i eget befolkningstall. Hvordan

skal vi jobbe med dette videre?

Det er stor grad av usikkerhet knyttet til fremtidens tildeling av nzringsfond. Nome har de
siste drene mottatt 1.2 mill. hvert ar i neringsfond. Et bortfall av dette tvinger frem nye miter
a tenke pé knyttet til bedriftsrettet statte etc.

Nome kommune jobber i lag med MTNU og NI om & realisere Nome Neaeringshage med
avdelinger i Lunde og pd Ulefoss. Sak til politisk behandling ift neringshagen kommer 1
kvartal 2017.

Barn og unges rett til medvirkning vil vaere et hovedfokus videre i planperioden. Det vil vaere
viktig 4 videreutvikle Nome Ungdomsrad framover,

Det er en viktig utfordring & fi etablert nye og gode lasninger for Nome Bibliotek bade ift de
ansatte og ift brukerne av tjenesten.
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Malsettinger
e Nazringsapparatet skal gi nedvendig samordnet og rask bistand til de som trenger
det. Etablering av Nome Naringshage skal komme pa plass 1 2017,
o [t @kt fokus pa strategisk planlegging skal gjere Nome til en mer tilflyttingsvennlig og
framoverlent kommune.
e Det skal etableres gode nye lasninger for Nome bibliotek,

Planer og prosjekter
Tverretatlig folkehelseplan, Kulturens Kraft og Kulturminneplan for Nome er viktige planer

som kommer til politisk behandling i 2017.

6.8.2 Tjenesteomrade H1 - Nome Bibliotek

Telemarksbiblioteket ble opplast 1.6.16. Nome bibliotek driver bibliotekvirksomhet i to bygg,
en avdeling pa Ulefoss og en avdeling i Lunde.

Kort beskrivelse av tjenesteomrade/oppgaver

Folkebibliotekets tjenesteomrade/oppgaver fremkommer av bibliotekloven:

Folkebibliotekene skal ha til oppgave d fremme opplysning, utdanning og annen kulfurell
virksomhet, giennom aktiv formidling og ved a stille baker og andre medier gratis til
disposisjon for alle som bor i landet. Folkebibliotekene skal veere en uavhengiz moteplass og
arenda for offentliz samtale og debatt. Det enkelte bibliotek skal i sine tilbud til barn og voksne
legge vekt pa kvalitet, allsidighet og aktualitet. Bibliotekenes innhold og tjenester skal gjores
kjent. Folkebibliotekene er ledd i et nasjonalt biblioteksystem.

Tiltak for a holde foreslitt budsjettert ramme for 2017 og planperioden 2017-2020

Mediebudsjett
Disponibelt mediebudsjett innevarende ar er kr. 127.000 eller kr. 19.40 pr. innbygger.

Fjorarets statistikk viser at landsgjennomsnittet for kommuner pa Nomes starrelse er kr, 34,57
pr. innbygger. Det vil si at Nome ligger langt under gjennomsnitiet for sammenlignbare
kommuner. Biblioteket er avhengig av gode mediebudsjett for & oppfylle biblioteklovens krav
til kvalitet, allsidighet og aktualitet i medietilbudet. Bibliotekets mediebudsjett skal i tillegg til
innkjep av beker for alle aldre, dekke innkjep av aviser, tidsskrifter, lydbaker, film, sprakkurs
og dataspill.

Arrangementer

I ny formélsparagraf i bibliotekloven er det krav om aktiv formidling og at biblioteket skal
vaere et offentlig sted for samtale og debatt. For a fa til dette kreves det midler til
arrangementer.

Apningstider og besok

I Nome bemannes to bibliotek med 2,9 arsverk. Et godt bibliotektilbud krever planlegging,
katalogisering, istandgjering, kassering med mer. | tillegg brukes tid pa planlegging og
gjennomfering av blant annet lesestunder, klassebesek og arrangementer. En del av disse
aktivitetene skjer utenom dpningstidene. Det er betjent bibliotek i Nome mandag-lerdag med
32,5 timer apningstid per uke. I tillegg til betjent pningstid kommer selvbetjent lesning i
Lunde som er tilgjengelig fra (07-22, 365 dager i aret. Det merdpne biblioteket 1 Lunde er
forelopig det eneste selvbetjente tilbudet i Telemark. Dette brukes mange ganger daglig.
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Stillingskutt

En av bibliotekets medarbeidere gir av med pensjon 1.1.17. Stillingen kuttes da fra 75 % il
50 %. Dette farer til en times redusert dpningstid pa lerdag ved avdeling Ulefoss, og stenging
av avdeling Lunde pé torsdag. Lunde blir da betjent en dag i uka. Totalt reduseres
dpningstiden ved Nome bibliotek fra 32, 5 timer pr. uke til 27 timer pr. uke.

6.8.3 Tjenesteomriade H2 - Kulturadministrasjon og fellestjenester

Omridet dekker blant annet lenn og sosiale kostnader, annonsering og kunngjaringer for hele
etaten samt diverse annet, Omridet er tilfort kr 50 000,- til oppfalging av vedtak om
velkomstpaklker for ny tilflytiere.

6.8.4 Tjenesteomride H3 — Kulturminnevern og museer

Kulturvern / lokalhistorie
Mudder'n. Kulturminneplan. Holla kirkeruin

Tiltak for 4 holde budsjettet og kommentarer

MNome kommune skal vedta en kulturminneplan i 2017. I forbindelse med kulturminneplanen
er det enskelig & gjennomfere tiltak etter handlingsplan. Herunder oppdateringer og
nyregistreringer knyttet til bygninger og immaterielle kulturminner. Handlingsdelen av planen
vil spesifisere hvilke tiltak som skal gjennomfares i 2017 og for evrig i planperioden.

Kr 150 000 er satt av i investeringsbudsjettet for 2016 - aremerket «hus til Mudder'n. Det er
dialog med Telemarkkanalens Venner og et samarbeid om istandsettingen av Mudder'n vil
realiseres sé snart fullfinansiering er pa plass. Sparebankstiftelsen Holla og Lunde har bevilget
1 million til arbeidet og det ble i november 2016 sendt en seknad til Riksantikvaren om stette
til arbeidet.

Ovre Verket
Nome kommune overfarer kr 300.000.- til Stiftelsen Nome kulturhistoriske bygg, hvis formal
er a forvalte bygningene pa @vre Verket,

Tiltak for & holde budsjettet og kommentarer

Det er foreslatt et kutt pa kr. 20 000,- i tilskudd til NKB for 2017.

Museer og samlinger:
Tilskudd til Telemark Museum - Ulefos Hovedgaard

Tiltak for 4 holde budsjettet og kommentarer

Driftstilskuddet til Telemark Museum for Ulefos Hovedgaard ligger pa dette omradet.
Restaurering av Ulefos Hovedgaard (fasade) — som er et samarbeidsprosjekt med flere andre
aktorer og Stiftelser - er for 2017 gitt en skt ramme pa 50.000 for & ta heyde for et tilskudd pa
lr 150,000, Kommunen har tidligere vedtatt 4 bidra med kr 700,000 fordelt over 4 ar:

2015: ke 50.000 - 2016: kr 100.000 - 2017: kr 150.000 - 2018 kr 400,000,

6.8.5 Tjenesteomriade H4 - Nome kulturskole

Drift og utvikling av kommunenes kreative ressurssenter. Opplering innen kreative disipliner
for alle til en rimelig pris. Prosjekter i grunnskolen. Lokal handlingsplan for Den kulturelle
skolesekken og Den kulturelle spaserstokken. Deltakelse i regionale prosjekter.

Faglig samarbeid med skolekorpsene.
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Tiltak for a holde budsjettet og kommentarer

Kulturskolen har flyttet inn i nye lokaler pi Holla 10-arige skole. Nye lokaler har medfent
akte arlige driftsutgifter pa ca. 30.000,- hovedsakelig pga. nye service og leasingavtaler.
Utgiftene dekkes over eget budsjett. Nome kulturskole videreforer Barnas Hjerterom som en
del av det opprinnelige Bolyst-prosjektet. Barnas Hjerterom har blitt en series og respektabel
kulturinstitusjon i distriktet. Tiltaket koordineres av Nome kulturskole.

Skolekorpsene er i gang med i «Korps i skolen» - et samarbeidsprosjekt med grunnskolene i
kommunen. | «Korps i skolen» fir alle elever pa 4. trinn musikkundervisning pé et instrument
i musikktimen gjennom hele skoledret. Behovene for instrumentopplaring i kulturskolen er
blitt sterre. Kulturskolen har et prekert behov for en 10 % flaytelererstilling Ca. kr, 60 000.
Skolekorpsene er kulturskolens starste «kunde» og viktigste samarbeidspartner.

Det er ikke funnet rom til dette i budsjettet.

For skoledret 2016/17 ble elevavgiften ved Nome kulturskole fastsatt til 2.790 kr. For
skoledret 2017/18 foreslds en skning i samsvar med lenns- og prisstigning pa 2,5 %, og
foreslas satt til 2.860 kr.

Den kulturelle skolesekken i Nome (DKS)

Den kulturelle skolesekken flyttes fra Kulturrddet til Rikskonsertene, som far nytt og utvidet
mandat, navn og oppgaver. Omorganiseringen vil sikre tettere samarbeid mellom skole- og
kultursektor, samt heyere og jevnere kvalitet pa elevenes kulturtilbud. Siden rikskonsertene
overtar ansvaret for alle fagomrader i Den kulturelle skolesekken, er det forelepig ukjent
hvilke konsekvenser vil det ha pd den lokale kulturelle sekken i Nome kommune.

6.8.6 Tjenesteomride HS - Kulturtiltak barn / unge og funksjonshemmede

Kompis: Kommunalt tilrettelagte aktivitetstilbud for funksjonshemmede. Budsjettet til
omréadet fikk et stort kutt i 2016, Tiltaket er derfor lagt om. Det har i 2016 vart gjennomfart
omlag halvparten sd mange tiltak som tidligere. Det er lagt sterre vekt pa aktivitet og
opplevelse pa alle samlinger. Beseket har veert godt. Opplevelser og aktiviteter som tilbys er
diverse kurs, konserter, dansefester, teater, spillekvelder, quiz, grillfest med mere.

Kulturtilbud barn og unge: “Ung i Nome” er en samlebetegnelse for de kommunale
ungdomshusene og fritidstilbud for ungdom. Andre helgearrangementer, Ungdomskulturuker
i vinterferiene og hestferier, UKU — UKM (Ungdommens Kulturmenstring), opplevelsesturer,
kurs/workshops og konserter ete. Ungdomsleder er engasjert i SLT-arbeid og folkehelserddet.
Det er gjennomfart en kartlegging av ungdommenes behov for klubbkvelder, tilbudet for 2017
vil gjenspeile denne kartleggingen. Ungdomslederen har blant annet ansvar for: Oppfalging
av ungdom som ensker og jobber sammen med ungdomsklubbene. Seke penger til aktiviteter
i lag med ungdommene, Kommunen far hvert ar godkjent seknader pa rundt kr 30 000,- til
arrangement og/eller utstyr.

Ungdomslederen har videre ansvar for oppfalging av Nome ungdomsrid. Lage brosjyrer.
Folge opp ungdommene med de sakene de trenger hjelp til. P4 arrangementssiden har
ungdomslederen ansvar for UKU i feriene i tillegg til & jobbe med Sluserock.
Ungdomslederen er ogsa viktig ift forebyggende tverretatlig arbeid. Herunder for eksempel
PP og SLT.
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Nome ungdomsrad: Et fritt og uavhengig organ for og med ungdom, med jevnlige meter en
gang i mnd. Har medbestemmelser i saker som angér ungdom. Tar i mot seknader fra ungdom
som soker statte til forskjellige ungdomsprosjekter i kommunen, Ungdomsleder er sekretar
for radet.

Sluserock: Rusfri musikkfestival for barn og unge. Arrangeres 1 2017 for 12, gang,

Tiltak for a4 holde budsjeitet

Det er foreslatt kutt pa 70 000,- i reduserte driftskostnader ved 4 flytte ungdomsklubbtilbudet i
Lunde ut av Gamlebanken og leie fra enten/og Solhaug og Lundevang, Dette vil generere
bedre betingelser for andre frivillige, lag og foreninger som jobber for aktiviteter for ungdom
og vere et godt bidrag til ekt samarbeid om ungdomstilbudet i kommunen.

Det er foreslatt et generelt kutt pa ramma for ungdom pé kr. 30 000.- for 2017.

Sluserock er finansiert over kraftfondet. Dersom kommunen far en starre reduksjon i
neringsmidler for 2017, vil man ikke ha skonomisk kapasitet til 4 arrangere Sluserock.
Sluserock ramma vil da blant annet matte gé til 4 delfinansiere den ekonomiske forpliktelsen
kommunen har ift Telemarkskanalen Regionalpark.

Pulsen kiosk

Pulsen er kiosk, billettsalgspunkt og service-sentral for en rekke av tiltakene som foregar pa
huset, som 1 sine fi driftsar fram til na blitt en viktig integrert del av samfunnshusets mange
funksjoner. Hvilket innhold samfunnshuset skal ha framover definerer hva Pulsen kan vere.

[ mye av dpningstiden er omsetning av kioskvarer underordnet, og her er tilstedevarelse for
og med ungdom en viktigere faktor. En dpen Pulsen-kiosk er viktig for forebyggende arbeid
blant ungdom i Ulefoss sentrum. Kompis har til nd driftet kiosken hver torsdagslkveld.
Kulturetaten har fatt henvendelse fra potensielle drivere av narmiljesentral, som vurderer 4 se
kiosken i sammenheng med annen aktivitet pd huset. Dette er pa et veldig forelapig stadium.
Vestibylekiosken pa samfunnshuset ivaretar fellesbehov for kino, fritidsklubber og ved
arrangementer, Malsettinger og rammer for driften enskes viderefart som i dag, der
ungdomsarbeid, forebyggende effekt og service star sentralt. Ideelt sett burde Pulsen utvidet
dpningstidene, men det lar seg ikke gjennomfoere med dagens budsjettforutsetninger.

6.8.7 Tjenesteomrade H6 - Andre kulturaktiviteter

Anleggstilskudd Idrettsanlegg:
Formidling av statlige og kommunale driftstilskudd til idrettsanlegg.

Tiltak for &4 holde budsjettet og andre kommentarer
Ingen endringer foreslatt. Det er et enske fra idrettsradet at det i Nome kommune er et fond

med midler som kan benyttes til forskuttering av spillemidler til de lag og foreninger som har
godkjente seknader inne hos fylket.

Statte til andre Kulturtiltak og frivillige organisasjoner:
@konomisk stette til kulturakterer i Nome.

&0



Tiltak for 4 holde budsjettet

Foreslatte endringer: Kutte 60 000,-

Konsekvens: 2016 var siste aret med rentemidler bundet til IL Skade, derfor har et kutt pd
60 000.- mindre konsekvenser for lag og foreninger som seker kulturmidler da 50 000,- av
kulturmidlene fram til 2016 likevel ikke har vaert tilgjengelig.

Ulefoss samfunnshus/Ulefosshallen:

Nome kommunes kulturhus med smé og store arrangement innen kultur og idrett. Huser kino,
Gleden konsert- og motelokale, Ulefosshallen. Det er fremdeles en betydelig overkapasitet pa
huset. 1 2017 vil denne utfordringen sta heyt pa dagsorden. Budsjettet for samfunnshuset og
Ulefosshallen viderefores pa ca. samme nivé, med flere mindre justeringer opp og ned.
Diverse interne sparetiltak gjennomfares og inntektene sekes akt.

Budsjettet forutsetter en prisekning fra 1.1.17 pd utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg
fra 60,- til 70.- kroner, noe som gir ca. 10.000,- i ekte inntekter (tilsvarende for Lundehallen).
Budsjettet skes noe for kulturformidling, slik at den tradisjonsrike ordningen Barnas
Hjerterom kan viderefares pa dagens nivd. Sponsoravtale med Sparebank 1 har opphert i
Ulefosshallen, der det ogsi kommer nye utgifter knyttet til pikrevd drskontroll for heisbart
utstyr. Det legges inn midler til modernisering av scenegulvet i Storsalen, slik at lokalet blir
mer fleksibelt med tanke pé a kunne gjennomfare flere ulike arrangementer.

Nome kino:

Digital kino, viser film i helgene. Antall visninger er okt kraftig etter

digitaliseringen. Besekstallet etter digitaliseringen har ekt, og utgiftene til Nome kino har gétt
ned og budsjettet er redusert. Nome kino samarbeider enkelte ganger med andre alterer, om
oppsetting av spesielle filmer, bade pa forespersel og pé initiativ fra Nome kino. | forbindelse
med enkelte filmer lages det spesielle arrangement.

Statte til kunstformidling:
KORO — kunst i offentlige rom. Kunstkatalogen for Midt-Telemark, samarbeid med Ba og
Sauherad. Det ligger ikke inne budsjettramme for 4 jobbe med kunstformidling.

6.8.8 Tjenesteomrade H7 - Reiseliv

Det er foreslitt 4 selge Gamlebanken pa Uleloss. Dette innebzrer blant annet at man ma finne
en annen lesning pd turistinfo og utstillinger. Avtale med Telemark Turist viderefares for
2017, i pivente av endringer pa fylkesnivé ift reiselivsutvikling. I'tillegg gis det tilskudd til
bedriftsutplassert turistinfo pd Telemark Kanalcamping og pi ©Ovre Verket.

6.8.9 Tjenesteomriade HS - Naering

Naringsadministrasjon

Nome har en god struktur pa nzringsarbeidet, som er delt mellom Midt Telemark
Neeringsutvikling (MTNU), Nome Investeringsselskap AS og kommunen. Omridet dekker
delvis tjenestekjopet fra Midt Telemark Neaeringsutvikling AS.

Nearingsengasjement generelt

Det er budsjettert med en tilskuddsramme pa ca. kr 424 500,- Dette er driftstilskudd til Lunde
Sluseparkdrift og driftstilskudd til Skien Dalen Skibsselskap og rentemidler til @VS Invest
AS.
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HANDLINGSPLAN KOMMUNALT N/ERINGSFOND OG KRAFTFOND
Radmannen legger med dette fram forslag til prioritering av tildelte midler
(forventningsvedtak) til kommunalt naeringsfond for 2017 og forslag til disponering av
kraftfond.

Bakgrunn

Det er en stor grad av usikkerhet knyttet til ramme pa tildelt naringsfond fra Telemark
fylkeskommune for 2017. Radmannen har valgt 4 budsjettere med en ramme pa kr 1.200.000,-
i likhet med foregdende ar. Detaljeringsgraden 1 handlingsplanen skal veere slik at den
muliggjer etterpreving av méloppnéelse i forhold til KRD’s overordnede mélstrukiur for
regionalpolitiske virkemidler. Ut fra dialog med fylkeskommunen, har rddmannen utformet en
samlet handlingsplan for de statlige midlene til nzringsfond. Vedtak gjeres i kommunestyret
gjennom ordiner budsjettbehandling og sendes deretter fylkeskommunen til godkjenning.

Standardvedtekter for kommunale neeringsfond gitt i vannkraftsaker

Nome kommune vil i dette budsjettfremlegget felge opp Fylkesmannen 1 Telemark sitt krav
om i lage standardvedtekter for kraftfond. Nome kommune har for 2017 budsjettert med et
kraftfond pa 600.000. Vi har valgt 4 legge prioritering av disse midlene som
forventningsvedtak pd samme méte som naringsfond i dette handlingsprogrammet.

Organisering av neringsarbeidet i Nome
Nome kommune deltar i et regionalt neringspolitisk samarbeid gjennom Midt-Telemark

Nearingsutvikling (MTNU) AS. Det vil vere naturlig at disponering av nazringsfondsmidler
ses i relasjon til strategisk neringsplan (SNP) for 2015-2018 for Ba, Sauherad og Nome.

Bruk av naringsfond og kraftfond

Norme kommune kan i tillegg til egne midler som er disponert til neeringsutvikling — disponere
statlige midler til neringsfond og konsesjonsavgitter som er satt av pé kraftfond. For & gien
enklere og bedre skonomistyring er det budsjettert med falgende disponeringer for 2017,

Bruk av nzeringsfond — kr 1.200.000,-

Budsjettpost 2017

MTNU: administrasjon av fondet 40.000,-
MTNU: bedrifisretta stotte 440.000,-
MTNU: Geologiske ressurser og nzringsutvikling i Fensfeltet 200.000,-
MTNU/handelsstandsforeningene: Prosjekt knyttet til lojalitet og 100.000.-

motvirkning av handelslekkasje — forbehold om tilsvarende
pengeinnsats fra handelsstandsforeningene

Telemarkskanalen regionalpark 320.000.,-
Interkommunalt naringsfond 100.000,-
Totalt: 1.200.000,-
Bruk av kraftfond — kr 600.000,-

Budsjetipost 2017

Bolyst og forskjenning — infrastruktur tiltak 80.000,-
Sluserock 120.000,-
Diriftstilskudd til MTNU 400.000,-
Totalt: 600.000.-
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Beskrivelse av de ulike tiltakene som dekkes av det kommunale
nzeringsfondet:

Telemarkskanalen Regionalpark. Telemarkskanalen regionalpark ble etablert 1 2011 som et
langsiktig partnerskap mellom kanalkommunene, fylkeskommunen og Telemarkskanalen
FKF. Formilet er 4 ake omridets attraktivitet som reisemdl og bosted, og & 4 til vekst og
utvikling i neringslivet gjennom a foredle de seerpregede ressursene som er knyttet til
Telemarkskanalen og kanallandskapet. Regionalparken er en viktig arena for verdiskaping.

Bedriftsretta tilskudd, Tilskuddsrammen pé kr 440.000,- forvaltes av MTNU og skal forvaltes
iht. strategisk nzringsplan og reiselivsplan for Nome. Tilskuddsposten skal sees i
sammenheng med de evrige midler som er tilgjengelig for neringslivet. Det er ogsa satt av
40.000,- til administrasjon av fondet — disse midlene disponeres av MTNLUL

Geologiske ressurser og neringsutvikling i Fensfeltet

Den seregne geologien i Fensfeltet gjer omrddet interessant pd flere omrader, Det ble i 2015
iverksatt et tredrig forskningsprosjekt der Nome kommune og MTNU er en av flere
akonomiske samarbeidspartnere. Dette er siste ir med skonomisk tilskudd.

Interkommunalt neringsfond

Malet med det interkommunale naringsfondet er 4 stimulere til utvikling og gjennomfaring
av kommunale / regionale utviklingsprosjekt for a styrke neringslivet i Telemark.
Tilskuddsordningen skal medvirke til neeringsutvikling i fylket ved 4 delfinansiere fellestiltak
og prosjekter med virkning for hele eller deler av fylket, og som har regional betydning.

Beskrivelse av tiltak knvttet til kraftfondet

Bolyst og forskisnning - investeringstiltak:

Det er etablert et nart samarbeid mellom frivillige dugnadsgrupper, Nome kommune,
handelsstanden, den lokale sparebanken og sportsforeningene mht. oppstramming av
sentrumsarealer og forskjenningstiltak ved beplantninger m.m.. Tiltaket har som formél 4
gjore sentrumsomridene mer inviterende overfor tilreisende sommerstid, foruten & veere et
trivselsmoment for lokalbefolkningen. Tilskudd gis til Vakre Ulefoss, Vakre Lunde og USF.

Sluserock
Rusfritt fyrtdrnsarrangement for Nome kommune. Mélgruppa er under 18 dr. Arrangeres med
samarbeidspartnere som blant andre TFK, Varden, Sparebank| Telemark og lokalt nzringsliv.

MTNU

Midt Telemark Neringsutvikling er kommunens samarbeidspartner pa neringsomridet.
Tilskuddet inneberer gratis bedriftsradgivning og etablererveiledning til bedrifter og grundere
i kommunen.

6.8.10 Tjenesteomride HY - Strategisk planlegging

Den nye planenheten vil i prinsippet ha ansvaret for overordna og strategisk planlegging,
kommuneplanlegging og reguleringsplanlegging, oppgaver og forvaltning knyttet til milje,
forurensning og naturmangfold. Noen koordinerings- og utredningsoppgaver vil ogsé bli
tillagt enheten. Noe av arbeidet som utfares er lovregulert med tidsfrister, og noe er prosjekt-
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og tverretatlige oppgaver. Enheten vil ogsd bidra til vedlikehold av kartbaser og planregister
og eventuell annen eiendomsinformasjon. Kommunens databaser er grunnlag for informasjon
som andre kommunale avdelinger, eksterne offentlige instanser og publikum benytter seg av.
De tjenester og den informasjon som leveres statlige og regional forvaltning skal ha en
forsvarlig kvalitet,

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020,
Omradet er redusert med 20.000,- Planenheten har svart begrensa budsjett utover lenn og
lennsrelaterte kostnader. Gebyrinntekiene, som i praksis finansierer noe av lennsinntektene, er
i sin helhet knyttet til private planforslag og henvendelser fra eiendomsmeglere. Dette er
selvsagt sarbart og mindre forutsighart enn vi ensker oss nar budsjettene er sa stramme.

Eva Rismo
Kultur, plan og utviklingssjef
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0.9 Ramme I: Teknisk sektor ekskl. vann og avlep

Administrativt b

udsjettansvar: Teknisk sjef

6.9.1 Generelle kommentarer til hele rammeomradet

Inndeling av rammeomridet i tjenesteomrider
Teknisk sektor er inndelt i falgende tjenesteomrider og med falgende stillingshjemler for

2017.

Tjenesteomride | Beskrivelse Ansatte Arsverk
11 Etatsadministrasjon og fellestjenester 1 1

12 Byggesak, GIS og oppméiling 4 37

13 [ommunalteknikk (eks. vann og avlep) fi 5.7

14 Eiendomsforvaltning 33 29.5
Sum Teknisk selctor (eks. vann og avlep) 44 30,9

Tabell: Ansatte fordelt pa tjenesteomrader

Driftsrammer for 2017 og planperioden til 2020

I tabellen under er vist konsekvensjusteringer og kutt pa teknisk etats budsjett. Tabellen viser
hvilke hensyn som er tatt ved beregning av den foreslatte ramme. Disse er kammentert under

tjenesteomradene.

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020

Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Endringer i forheld til opprinnelig budsjett 2016

I: Teknisk sektor - ekskl. VA 31868 32665 32665| 32665 32665
Opprinnelig ramme 2016 prisjustert med deflator: 2,5 %

Konselivensjusteringer: 2933 3138 3118 3098
Herav:

@kte FDV-kostnader: My Holla ungdomsskole fra 01.03.16 58 58 58 58
Besparing utskifting til LED-armatur 20 40 -6l -B0 |
Rammeskning til MTBR - husleie m.v. ny brannstasjon Ulef 0 225 225 225
Realistisk budsjettering kommunalt veivedlikehold 1 000 1 000 1 000 1000
Redusert husleie UDI vedr Nome statlige mottak 300 300 300 300
Redusert husleie fra leger 100 100 1000 100
(Fkte FDV-kostnader: Kjop av Bjervatun 1100 | 100 | 100 1100
Akt husleie ved overtakelse av Bjervatun -396 -396 =396 -396
Redusert husleie: Lokaler fylkestannlegen 250 250 250 250
Reduserte inntekter fra byggesak 150 150 150 150
Konsekvens av ny adm organisering - overf til KPU 2281 -2281| -22El -2 281
Konsekvens av ny adm organisering - boligkonsulent 655 655 635 655
Konsekvens av ny adm organisering - ref fra boligstifielsene -6l -6l =60 -6l
Integrering flyktninger - Opplelging eiendomsavdelingen 500 500 500 500
Vann-direktivet - konsekvens av EU-prosjekt ol 60 6l (1]
Eiendomsforsikring - rammeoverforing fra sentraladim 1 450 1450 1450 1 450
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BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Redusert leinntekt Dagsrud: Voksenhabilitering 180 180 180 180
Korrigering for avvik deflatorflovlig husleieakning =70 =70 =70 -70
Midi-Telemark Landbruk - redusert andel -43 -43 -43 -43
MNyefuividede driftstiltal: 513 513 513 513
Herav:

Tilskudd til bypging/leilighetskjop 500 300 500 500
MTBR - styrking utover prisstigning 13 13 13 13
Driftsreduserende tiltak: 1800 2200 -2200] -2200
Herav:

Delvis reversering av konsekvensjusteringer 1000 -1000) -1000] -1000
Rammelutt vei, = -ROO) 12000 -1200) -1200
BER NETTO DRIFTSRAMME TEKNISK SEKTOR 31| M1l6| 3409 | 34076

Mome kommune har i flere ar fokusert pa at det skal budsjetteres med realistiske budsjett, jfr.
formannskapets signalmete i september. De fleste ansvarsomrader fungerer bra og med
tilstrekkelige rammer. Vi har gode tjenester pa for eksempel byggesak, kart, GIS, oppmaling,
vannforsyning og renhold.

Teknisk etats hovedutfordringer er vel kommunens darligst bevarte hemmelighet. Vi har for
lite midler til vedlikehold pi veg og kommunale eiendommer. Dette er dokumentert med
KOSTRA tall gjentatte ganger og bekreftet i den eksterne gjennomgangen av
kommuneorganisasjonen fra Telemarksforskning i 2015.

Det er vanskelig a lese mye av sammenligningen med 2016. Vi har gitt fra oss ansvar og fatt
nye. Teknisk har fétt ett kuttkrav pa kr 1 800 000, Dette har vi «lest» ved & kutte i

vegbudsjettet. Hépet er at dette kuttet kan forsvares hvis kommunestyret vedtar privatisering
av en del veger. Resterende kutt tas ved at eiendom ikke far nok kompensasjon for nye bygg.

Budsjett 2017 fordelt pi tjenesteomrader
Her er vist nettobelapet for 2017 fordelt pa tjenesteomrader sammenlignet med opprinnelig

budsjett for 2016:

Belap i hele 1.000 kr Budsjett Vekst
2016
Oppr.
1 | Teknisk sektor ekskl. vann og avlep 31 868 3*3_11 7
Bestir av flo, tjenesteomrider _
11 | Etatsadministrasjon og fellestjenester 8207] Eﬁﬁ%ﬂ 7.8
12 | Byggesak, GIS og oppmiling 4251 2229| 476
13 | Kommunalteknikk 9280f 9585 3.3
14 | Eiendomsforvaltning 10 130 13 651 34,8
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Samlet vekst for teknisk sektor utgjer 7.7 %. Men her er det grunn til a4 understreke at
budsjettekniske omlegginger i stor grad pavirker tallene. Det gjelder ogsé fordelingen pa
tjenesteomridene, bla. er eiendomsforvaltningen tilfert ansvaret for eiendomsforsikring, og
boligkonsulent er overfart fra sentraladministrasjonen. Vekstprosentene fra opprinnelig
budsjett 2016 er derfor ikke relevante.

6.9.2 Tjenesteomrade 11 — Etatsadministrasjon og felles funksjoner

Kort beskrivelse av tjenesteomriadet/oppgaver

Tjenesteomridet inneholder ansvar for overordnet ledelse, planlegging, ekonomi og stette for
avdelingene. Teknisk sjef er ogsi beredskapskoordinator for kommunens beredskapsarbeid.
Kostnader til felleskostnader, teknisk sjef og de interkommunale tiltakene MTLK og MTBR
budsjetters her, Nyit av dret er at tilskudd til nye boliger ligger som utgifi her. Det er
budsjettert med et anslag pd ke 500,000,

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020

Budsjettet inneholder stort sett faste utgifier og Nome kommunes andel av driftskostnaden for
Midt-Telemark Landbruk (MTLK) og Midt-Telemark Brann og redning (MTBR). Rammen
for MTLK er redusert med kr 43 000 og rammen for MTBR er skt med kr 13 000 utover
prisstigningen. Det er foretatt noen «ostehavel kutty.

6.9.3 Tjenesteomrade 12 — Byggesak, GIS og Oppmiiling

Kort beskrivelse av tjenesteomradet/oppgaver

Tidligere Avd. for arealforvaltning er na delt mellom teknisk etat og den nye KPU-
avdelingen. Teknisk etat vil fremdeles ha ansvar for byggesaker, oppmaling/matrikulering
samt en rekke oppgaver som vedrerer kommunens GIS-forvaltning. Mye av arbeidet som
utfres er lovregulert med tidsfrister, mens en mindre del er prosjekt- og tverretatlige
oppgaver. Oppdatering og vedlikehold av offentlige databaser, digital kart- og
eiendomsinformasjon er ogsé prioriterte oppgaver. Basene er grunnlag for informasjon som
andre kommunale avdelinger, eksterne offentlige instanser og publikum benytter seg av.

Det er et mal 4 gi kundene korrekt veiledning og rask saksbehandling innenfor gjeldende
lover, retningslinjer og rammer. Tjenester som leveres statlige og regionale organ skal ha en
forsvarlig kvalitet.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020

Tjenesteomridet bestir stort sett av faste poster. Det er bare inntektene som varierer. Disse
har vi ingen kontroll over, Inntektene fra byggesaksbehandlingen har falt de siste par drene.
Noe kan skyldes endringer i lovverk, men vi tror ogsa at enkelttiltak som store bygg- og
anlegg, gjor betydelig utslag. Det ma derfor undersirekes at inntektene er markedsavhengige
og at det er krevende & «treffe» pa nivdet. Om lag 20 % av avdelingens totalramme har vaert
finansiert direkte gjennom gebyrer, Inntektsanslaget er nedjustert med kr 150 000 som folge
av dette. Det er svart fa klager pa saksbehandlingen.

Avdelingen har erfarne og dyktige medarbeidere og har de siste ara hatt tilstrekkelig
bemanning. Det er lavt sykefravaer og det har vart et godt arbeidsmilje. Teknisk sjef mener
omorganiseringen i var var sveert krevende. Tapet av et drsverk som avdelingsleder og etatens
nestleder er sviert merkbart. Det har i hast veert jobbet med 4 finne samarbeidsméter og
ansvarsavklaringer med KPU.
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6.9.4 Tjenesteomriade I3 — Kommunalteknikk

Kort beskrivelse av tjenesteomradet/oppgaver

Avdeling for Kommunalteknikk har ansvar for veg, vann og avlep. Kostnader til drift og
vedlikehold av kommunale veger og plasser fares pa dette tjenesteomradet.
Tjenesteomridet har 3 drsverk pa radhuset som ogsé dekker tjenesteomradet vann og avlap.
Her utfares kundebehandling og saksbehandling i forhold til lovverk for veg, vann og avlap.
Det utfares ogsé prosjektledelse av investeringsprosjekter og prosjektering av mindre
oppgaver. Tjenesteomradet har ansvaret for fakturering ut fra kommunen og saksbehandling
pd vann- og avlepsgebyrer og eiendomsskatt.

Pa veg har vi 2,6 drsverk. Disse utferer daglig drift og vedlikehold. Kommunen har 141 km
veg. Av dette er 45 km asfaltdelcke, resten er grusdekker. 1 tillegg har kommunen 52 000 m?
asfalterte plasser. Kommunen har egen veghevel samt at avdelingen disponerer ni en
hjulgraver som vil ha som hovedoppgave 4 grefte og 4 bytte stikkrenner. Den vil ogsa bli leid
ut internt til vann og avlep samt eiendomsavdelingen ved behov. Alle andre tjenester baseres
pi innleide tjenester.

Hovedutfordringer

Kvaliteten pa vegene i Nome er ikke god nok. Nome bruker betydelig mindre midler til
vegsektoren enn sammenlignbare kommuner, snitt 1 Telemark og landsgjennomsnitt. Nar
dette forst er sagt er ikke situasjonen helsvart. De grepene som er tatt med hjulgraver og fokus
pi grafter og stikkrenner begynner nd 4 vise seg. Vegene stir bedre i regnvar og trenger
mindre vedlikehold etter normale regnveer. Pd grunn av stort etterslep vil fortsatt moderate
nedbarsmengder spille inn pd vegkvaliteten.

Vegkvaliteten bererer innbyggere i Nome hver dag — hele aret. Teknisk sjefl mener det er
viktig at de som bor i kommunen blir forneyd med kommunens tjenester pa veg. Teknisk etat
har i drevis papekt manglende ressurser til vegvedlikehold. Dette dokumenteres ogsé i
hovedrapport over kvaliteten pid kommunale veier i Norge. Rapporten som er bestilt av KS og
utarbeidet av Multiconsult (2015) kenkluderer med at tilstanden pa kommunale veier ikke har
blitt bedre siden forrige undersakelse i 2009. Nome kommune var med pd 4 levere data til
undersakelsen. Kommunen har mottatt et estimat pa at det trengs 160 millioner for a latte
standarden pé de kommunale veiene til et akseptabelt nivi.

Det er to alternative hovedlesninger pa dette, mer penger eller ferre kilometer veg. Som kjent
jobber en politisk komité med 4 gjennomgd kommunens veger med tanke pa reduksjon av
kommunale veger. Teknisk etat er sekretaer for utvalget. Det er tatt utgangspunkt i det arbeidet
som var gjort i 1994 og gruppa bygger videre pa dette. Det vil ogsd vaere et spersmal om i
hvilken stand vegene skal overleveres i (skal veger greftes og gruses for de privatiseres).
Gruppa er forsinket. Dersom kommunestyret vedtar privatisering sa vil en fa full effekt forst
fra 2018. Et endelig vedtak om privatisering av veger kan kun gjeres av kommunestyret.
Dersom kommunestyret vedtar budsjettforslaget/forslaget fra gruppa sa vil det bli
gjiennomfart en prosess med heringer og nytt endelig vedtak | kommunestyret.
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Avvik i %
MNome i forhold
Tema: Samferdsel Nome KG11 Telemark | Landet w/'Oslo | Landet | til KG11
Antall innbyggere pr km veg 49 73 96 119 -53,1
Andel kommunale veier og
| gater med fast dekke. Prosent 3713 56,6 68,6 696
Brutto drifisutgifier i kr pr. km
kommunal vei og pate BOO33| 100875 114 582 125 104 23,5
Eostnader i kr til
patebelysning pr. lyspunkt 543 663 606 (&0 -43,1

Tabell: KOSTRA 2015

Brutto driftsutgifter til veg i Nome ligger hele 35,3 % under landsgjennomsnittet (30,7 % i
2012, 37,4 % i 2013 og 40,7 % i 2014) pr km veg. Nome kommune har 34,7 % farre
innbyggere pr km veg enn kommunegruppe 11 og hele 142,8 % ferre enn
landsgjennomsnittet eks Oslo. Sakt pd en annen méte har vi mer vei pr innbygger enn de vi
sammenlignes med. Vi minner om at KOSTRA méler regnskapstall og ikke budsjett,

Tiltak for fi holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020

Det er et mél at det ma bli bedre samsvar mellom driftsmidler og veglengden vi har ansvaret
for. Enten mé budsjettet okes eller veglengden reduseres. Tabellen under illustrerer
misforholdet mellom budsjett og regnskap i perioden 2004 til 2014.

Veg — Budsjett & Regnskap

LI 003

Driftsutgifter veger og plasser 2004-2014
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Det budsjettmessige hovedproblemet ndr man ikke har et reelt budsjett for veivedlikehold vil
veere at man alltid mé prioritere vintervedlikeholdet (brayting og straing). Vi har opplevd dr
der mer enn 50 % av veibudsjettet er brukt til vintervedlikehold. Dette medferer at man mé ha
minimalt med vedlikehold pd sommeren, noe som terer pd «vegkapitaleny,

Fornying av asfaltdekker. Kommunen har ca, 45 km veg med fast dekke. Asfaltdekker mé
fornyes. Varigheten pé asfaltdekker avhenger ofte av grunnforhold, trafikk og graveaktivitet.
Hvis en forutsetter at et asfaltdekke holder i gjennomsnitt 20 ar fer det ma fornyes, sa vil det
for kommunen koste ca. 1,8 mill. kroner pé driftsbudsjettet pr. ir framover. Det har blitt
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forsekt lagt inn midler til dette av eksisterende budsjett - som har mattet omdisponeres pa
grunn av adeleggelser etter nedber. Fornyelse av asfaltdekker er noe som néd begynner a bli
mer og mer patrengende. Det er satt av en liten sum i budsjettet for 2017, men dette vil kun
rekke til lapping av hull i eksisterende dekke.

Grusveger. Budsjettet for sommervedlikehold burde hatt ca. 1 mill. kr mer pr ar. Etter svaert
mange ar med for lave budsjett pa veg, er standarden sterkt redusert. Jo lenger tid det vil ga
med dirlig vedlikehold jo dyrere blir en opprusting. Som eksempel kan det nevnes at anslatt
arlig behov for grusing er pd 4-5000 tonn. Vi har i snitt bare brukt ca. 1500 — 2000 tonn de
seinere dr, Dessverre er det ikke funnet midler til dette i budsjett for 2017. Med ekende
nedbar er grofter og vannveier svert viktig. Nar vannet renner 1 veien oppstér det skader.
Innkreving av avfallsgebyr. Teknisk etat overtar innkrevingen av gebyr pi vegne av IATA fra
Nomes innbyggere. Dette medferer utgifter som mé dekkes inn av gebyrene for
avfallsgebyrene. Disse mé s avregnes som for vann og avlepsgebyrene. Overskudd eller
underskudd mé balanseres mot avfallsgebyrene.

6.9.5 Tjenesteomride 14 — Eiendomsforvaltning

Kort beskrivelse av tjenesteomradet/oppgaver

Tjenesteomridet dekker renhold, vaktmestertjenester og drift/vedlikehold pa alle kommunale
byge og eiendommer, Ansvaret for budsjett og gjennomfering av alle byggeprosjekt ligger
ogsa til avdelingen.

Hovedutfordringer

Teknisk sjef synes det er gledelig at all kommunal eiendomsforvaltning na omsider er samlet
et sted. Overfaringen av boligkonsulenten til teknisk etat gjer at eiendomsavdelingen na har
ansvaret for all Forvaltning, Drift og Vedlikehold (FD'V) av kommunens eiendommer. Selv
om boligkonsulenten har med seg en portefalje av oppgaver vil dette grepet vaere med pa &
sikre en bedre helhetlig boligforvaltning. Det & fa samlet ansvaret for forsikringer,
utleieavtaler og fakturering i eiendomsavdelingen er sveert fornuftig. Avdelingen vil med dette
fi styrket skonomikompetansen, Det er likevel viktig 4 understreke at for at avdelingen skal
fungere mé det komme pé plass en driftsingenior si fort som mulig.

KOSTRA-tallene har vist at vi ligger lavere enn sammenlignbare kommuner pé alle
parametere bortsett fra renhold. Det har derfor 1 2016 blitt gjennomfert en ny gjennomgang av
renhold. Renholdsbehov beregnes ut fra mange kriterier i de bygg som renholdes. Renhold er
redusert med ca. 1,4 arsverk som folge av ny gjennomgang. Dette vil gi utslag pé neste drs
KOSTRA tall.

Det er et mél for eiendomsavdelingen 4 forvalte den kommunale bygningsmassen pé en slik
mate at vi unngér verdiforringelse og at vi overholder lovpélagte krav. Den beste ekonomiske
metoden for 4 nd dette malet for elendommene, er 4 kunne drive et planmessig periodisk
vedlikehold, noe som har veert vanskelig & fa gjennomfart pd grunn av for lave bevilgninger
til drift og vedlikehold over flere &r. De siste 10 -15 drene har vi hatt hay nybyggaktivitet. Det
har vaert lengere perioder med manglende ingenierbemanning pé eiendomsavdelingen og lite
vedlikeholdsmidler. Det har derfor ikke vert kapasitet til & fa laget langsiktige
vedlikeholdsplaner. Arbeidet var ni godt i gang, men er nd satt pa vent til vi far full
hemanning pé eiendomsavdelingen.
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Det store etterslepet vi har pa den kommunale bygningsmassen begynner na  bli si stort at
det ikke er mulig 4 ta igjen uten at bevilgningene ekes kraftig. Det ber settes av sd mye midler
som mulig for 4 ta igjen det store etterslepet slik at vi kan drive forvaltning pd den mest
lannsomme maéten. Dette lyktes det ikke & finne plass til i ar — snarere tvert i mot.

Teknisk sjef papeker at vi gjennom en rekke ar har fatt fornyet mange formalsbygg. F.eks,
Nome Sjukeheim, Nome Ridhus, Lunde og Holla 10-drige skoler, Lundehallen og Nome
Helsesenter. [ tillegg har vi investert millionbelap 1 oppgradering av brannvarslingsanlegg.
Dette er selvsagt svaert gledelig — ogsa fra et FDV perspektiv. Nye bygg har pé kort sikt lavere
vedlikeholdskostnader, men gjerne hayere driftskostnader pa teknisk etats budsjett. Dette som
folge av driftsavtaler og drifiskostnader pa ventilasjon, alarmanlegg, heiser o.l. Nér det na er
investert flere 100 millioner i nye bygg sd er det viktig at vi ogsa far ressurser til &
vedlikeholde byggene pa en god mate. Det er dyrt og ikke kunne gjennomfare planmessig
vedlikehold.

Forvaltning, Drift og vedlikehold (FDV)

Som nevnt 1 drets utfordringsnotat til formannskapet er det behov for & styrke bemanningen
med 50 % stilling. Sjukeheimen er bla. blitt mer og mer krevende driftsmessig. Det merkes at
bygget har vaert brukt i 10 ar. Det har likevel ikke blitt plass til noen ny stilling.

Avvik i %o
Landet Nome i forhold
Tema: Eiendom MNome | KG11 | Telemark | w/Oslo Landet | til KG11
Korr. brutto driftsutgifter o8| RB26 876 973 1003 -23,65 %
Forvaltning 15 39 33 47 51 -160 %
Vedlikehold 16 [ 96 ] 91 <275 %
Driftsaktiviteter 429| 463 453 487 504 7,93 %%
herav renhold 156 138 147 147 159 +11,54 %
herav energi 55| 102 9 102 105 -85.45 %

Tabell: KOSTRA 20105 (juni 201 6)

Tabellen over viser at Nome ligger klart under KG11 pé alle drifisomrider unntatt renhold.
Det er viktig 4 se drift og vedlikehold under ett. 54 lenge det ikke fares timelister for
hindverkere/vakimestere s vil fordelingen ikke bli 100 %. Vi har derfor valgt 4 se dette
under ett. KOSTRA- tallene viser at vi ligger lavere pa bade drift og vedlikehold og derfor
selvsagt ogsd i sum. Radmannen har ikke funnet rom for & bruke innsparinger pa renhold til &
styrke det resterende svake driftsbudsjettet pa eiendom.

Moderne bygg har haye driftsutgifter til ventilasjon. Kostnader til serviceavtaler pd
brannalarmanlegg og heiser er ogsi ekende. Stadig sterre andel av driftsbudsjettet gar til
serviceavialer og kjep av rerlegger- og elektrikertjenester, Besparelsene kommer pa strem
som stort sett ikke belastes teknisk etat.

Bygningsmassen som teknisk etat har ansvaret for har okt ved ferdigstillelse av Holla 10-arige
og med oppkjepet av Bjervatun. Fellandtunet er ogsé ny pa eiendomsavdelingens budsjett.
Eiendommen ble tidligere driftet med midler fra salg av festetomter. Nome kommune har na
ca. 73500 kvm med bygningsareal, mot en normal kommune pi vir sterrelse med 39 000 kvm
(6 kvm/innbygger). Nome har en stor bygningsmasse — delvis fordi vi driver Dagsrud
eiendommen.
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Kommunen har nd kjept Bjervatun og som en konsekvens av det har vi fitt konsekvensjustert
rammen pd kr 1 100 000 til FDV, men med et krav om rammekutt pa kr 1 000 000 sa blir
dette i praksis reversert. Nye husleieinntekter fra eksterne leietagere pa Bjervatun medforer en
redusert ramme pé lr 396 000 il teknisk.

Eiendomsavdelingen har fatt ekt rammen med kr 500 000 for arbeidet som blir gjort med
integrering og arbeidet med bygging av boliger til flyktninger. Dette kommer svaert godt
med.

Eiendomsavdelingen har i budsjettforslaget fitt konsekvensjustert bortfall av leieinntekter fra
Voksenhabiliteringstjenesten - Telemark fylkeskommune pd Dagsrud. Fagforeningene i
Nome har overtatt kontorer der de flytta ut. Fagforeningene har gratis stram og husleie. Dette
gir over eiendomsavdelingen sitt budsjett. Aktivitetsnivdet pa Dagsrud minker som falge av
frerre plasser. Dette har ogsa resultert i reduserte inntekter fra mottaket med kr 725 000. Dette
farer til at det er deler/ avdelinger av bygg som blir stdende tomme, men det vil likevel palepe
kostnader til vedlikehold pa grunn av etterslep og stremutgifter selv om temperaturen vil bli
senket sd mye som mulig. Dette tapet er kompensert med kr 300 000 for et bortfall pa kr

725 000, Dette betyr at innsatsen pd Dagsrud mé reduseres. For avrig er det meget hard bruk
av boligmassen som mottaket disponerer, Det er derfor fortsatt et stort vedlikeholdsbehov pa
mottaket. Som nevnt tidligere mé det skiftes taktekking pé ca. 4000 kvm tak pad Dagsrud —
kostnadsheregnet til 4 mill. kroner.

P4 mottaket er det montert brannalarmanlegg i alle bygg og sprinkleranlegg i to bygg,
Tryggheim og Maristua, noe som har stor betydning for brannsikkerheten. Men med slike
anlegg folger det pilagte serviceavialer, noe som belaster driftsbudsjettet.

1 kommunale utleieboliger kan husleien ekes med 4 % fra 1, april. Med en deflator pa 2,5%
ville dette fere til en skning av rammen med 1,5% men dette har blitt korrigert med et kutt pa
lr 70 000 i rammen for teknisk. Vedlikehold er en kontinuerlig prosess. Vi opplever at det i
enkelte leiligheter er stor belastning, spesielt der vi har beboere med rusproblem.

Det er tidligere argumentert med behov for & styrke ansvarsomradet Formdalshygg med 1
million kroner. Vedlikeholdsbehovet er stort. Kompensasjonen for ekte FDV kostnader er gitt
helérseffekt ved en rammeakning pa kr 58 000 for nytt bygg pd Holla ungdomsskole.
Nybygget har storre areal og mer tekniske innretninger enn det det erstatter.

12017 flytter tannlegene ut av Nome helsesenter, Dette ferer til tap av husleie noe som er
justert inn pa rammen med kr 250 000, Husleie leger ble ikke kompensert ved forhandlingene
i 2015 og denne er konsekvensjustert med kr 100 000.

Av konkrete vedlikeholdsprosjekter framover kan nevnes generelt behov for vedlikehold
utvendig og innvendig av leilighetene pd Dagsrud. Oppussing av kjekken og bad er en
kontinuerlig prosess pa grunn av hard slitasje. Annet vedlikeholdsbehov er maling. Det er et
stort etterslep pd maling av fasader pa kommunale bygg. Vi kan nevne som eksempel
Radhuset, RIBO, Lundetunet, Gamlebanken Ulefoss, Lunde 10-drige skole (forste
byggetrinn), Helgen barnehage og leilighetshygg.
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Malsettinger

[ lapet av 2017 ensker vi & selge gamle Lunde helsesenter, Verket skole og Fen skole. Dersom
Gamlebankene i Lunde og Ulefoss kan temmes for innhold ber ogsa disse selges. Teknisk etat
skal i samarbeid med KPU ogsd jobbe med en utredning med forslag om salg av Fellandtunet.
Disse salgene vil frigjeve kapital til investeringsfondet.

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2017 og planperioden 2020

De siste dra har vi veert veldig forsiktig med & gjore tiltak for det er helt nadvendig. Dette er
en darlig strategi da kostnaden ofte blir heyere. Men vi har ilcke midler til 4 jobbe optimalt
med vedlikehold. Starre arbeider utsettes gjerne til annet halvar nar vi ser hva vi har
tilgjengelig pa budsjettet.
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6.10 Ramme J: Teknisk sektor: Vann

Administrativt budsjettansvar: Teknisk sjef

6.10.1 Generelle kommentarer til hele rammeomradet

Tjenesteomride | Beskrivelse Ansatte Arsverk
Il Vann 3 2.5
Sum Vann ) 3 2,5

Driftsrammer for 2017 og planperioden til 2020

| BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. [7-pris | 17-pris | 17-pris

 Endringer i forhold il opprinnelig budsjett 2016

J: Vann 4318  -4318] 4318 -4318] -4318
Endringer: 154 154 154 154
Herav:

Anslag selvkost 2016 basert pd rente 1,75 % 154 154 154 154
BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME VANN -4 164 -4 1604 -4 164 -4 164

Kort beskrivelse av tjenesteomradet/oppgaver

Vi har store utfordringer med et utett ledningsnett. Faren for innlekking av kloakk er til stede
nir vannledningsstrekk stenges av for reparasjon, og utette avlepsledninger ligger | samme
groft. Utett ledningsnett pd vann medferer behov for akte behandlings- og pumpeutgifter, 1
kommunens klima- og energiplan er det foreslatt tiltak med lekkasjesek for a redusere
pumpekostnader.

Det er totalt 6 stillinger pa vann og avlep, hvorav 2,5 stillinger er pa vann.

Pé vann drifier kommunen 3 vannverk og 129 km ledningsnett. Pd ledningsnettet har vi 8
vannbasseng, 4 trykkekningsstasjoner for vann. Mange av kommunens tekniske installasjoner
er overviket med en sentral driftskontroll, som sender alarmer til vakt ved feil pa de tekniske
installasjonene. Dette forer til at feil oppdages tidligere og kan utbedres far abonnentene
merker noe til feilen, Mattilsynet er tilsynsmyndighet pd vannforsyning i kommunen.

Tiltak for # holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020

Vann og avlep skal drives etter selvkostprinsippet. Det vil si at summen av arlige
driftskostnader og kapitalkostnader skal dekkes av abonnentene. Det eksakte tallet beregnes
ved regnskapsavslutningen. Resultatet er avhengig av renten, driftsutgifter og inntekter. Det
kan derfor fore til at det enkelte &r tas inn for mye i gebyrer. Dette ma da settes av i et
avlepsfond og et vannfond. Hvis det ikke kommer inn nok inntekter kan det dekkes opp fra
fond. Netto inntekten som framgéir av budsjettrammen for vann (kr 4,164 mill, kr for 2017) og
avlep (kr 5,262 mill, kr for 2017) skal dekke indirekte kostnader, renter og avdrag pa lan.
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Avdelingen administrerer en ordning om subsidiering av kommunale avgifter for de med lav

inntekt. Det kan stilles sparsmél om det er riktig plassering av en slik ordning. Dette er en

frivillig ordning, men teknisk etat anbefaler at ordningen viderefisres. 1 2016 blir utbetalingen
pé ca. kr 122.000 mot kr 118.000 i 2015.

Utviklingen av vann og avlepsgebyrene fremover ser ut til & vere at gebyret for vann holder
seg i omridet kr 4,100 i planperioden, men avlepsgebyret vil stige med ca. 4 —5 % 1 2018 og

2020, Hovedgrunnen til at avlep ikke stiger i 2017 er delvis lavere renteberegning samt at

planlagt utbygging av vann og avlep pi Fensfeltet har blitt utsatt inntil man finner en lasning

pi lagring av masser fra omradet.

Radmannens forslag innebarer at gebyret for vann og avlep holdes uforandret (nominelt).

2017 403500 | 619100 | 397,00 0,19 [0623,00
2016 403500 | 6191,00 | 377,00 291 10603,00
2015 403500 | 5953,00 [ 315,00 0,16 10303,00
2014 4035,00 | 5953,00 | 298,00 -1,79 [0286,00
2013 424700 | 5953,00 | 274,00 16,73 1047400

Tabell: Utvikling av vann, aviep og feiegebyrer 2013 — 2017 (Priser eks. mva,)
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6.11 Ramme K: Teknisk sektor: Avlep

Administrativt budsjettansvar: Teknisk sjef

6.11.1 Generelle kommentarer til hele rammeomradet

Inndeling av rammeomradet i tjenesteomrader

Tjenesteomride | Beskrivelse Ansatte Arsverk
K1 Avlap 4 3.5
Sum | Teknisk sektor - aviap 14 35
Driftsrammer for 2017 og planperioden til 2020
BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris
Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2016
K: Avlap -5 629 5629 -5629| -5629| -5629
Endringer: 367 367 367 367
Herav:
Anslag selvkost 2016 basert pé rente 1,75 % 367 367 367 367
BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME AVLEP -5 262 -5 262 -5 262 -5 262

Ogsé pé avlepssiden har vi store utfordringer med utett ledningsnett som medferer okte
pumpeutgifter og for mye fremmedvann til avlepsrenseanlegga. Dette farer til skte
pumpekostnader og dérligere rensegrad pé avlepet i perioder med mye fremmedvann.

P& avlep driftes 4 renseanlegg og 113 km ledningsnett med 25 avlepspumpestasjoner.
Arbeidene pa Ulefoss vil i mange tilfeller vaere & bytte ut fra gammelt felles system (overvann
og spillvann i samme ledning) til et separat system. Kommunestyret har etter pilegg fra
Fylkesmannen vedtatt en tempoplan for oppgradering av kvaliteten pé avlepsnettet. Denne gir
foringer for investeringsbudsjett pa vann- og avlepssiden. Kommunen har en stor utfordring
med a fremfere VA ledninger i Fensfeltet pa grunn av feltets beskaffenhet. En endring i
grensene for radioaktivitet har fert til al massene nd klassifiseres som radioaktive masser med
tilherende forhdndsregler for handtering og lagring. Det samarbeides med Fylkesgeologen pa
dette punktet. Fylkesmannens miljevernavdeling er varslet om utfordringene med

avkloakkering i Fensfeltet.

Mange av kommunens tekniske installasjoner er overviiket med en sentral driftskontroll, som
sender alarmer til vakt ved feil pd de tekniske installasjonene. Dette forer til at feil oppdages
tidligere og kan utbedres for abonnentene merker noe til feilen. Fylkesmannen i Telemark er
tilsynsmyndighet for avlep i Ulefoss, men kommunen er selv tilsynsmyndighet i Lunde.
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Tiltak for i holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020
Se kommentarer under vann,

Per Kristian Bjennes
Teknisk sjef
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6.12 Ramme L: Midt-Telemark Brann og redning

Administrativt budsjettansvar: Brannsjef

Inndeling av rammeomradet
Midt-Telemark brann og redning er inndelt i folgende ansvarsomrader:

Ansvarsomrade | Beskrivelse
7100 Brann og redning — felles
7101 Brann og redning — beredskap
7102 Brann og redning — forebyggende
7110 Brann og redning — feiing

Ansvarsomridet feiing er selvfinansiert med feiing og tilsynsgebyr.

Driftsramme for 2017 og planperioden til 2020

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2016 2017 2018 2019 2020
Oppr. 17-pris | 17-pris | 17-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2016

L: Midt-Telemark Brann og redning -270 270 270  270|  -270

Konsekvensjusteringer: 0 0 0 i

Herav:

Endring av arbeidsgiveravgifissone - viderefore rammered. 0 0 0 0

Vertskommunen beholder momskomp - videreforing | =200 =200 =200 =200

Utdanning av deltidspersonell - viderefaring av komp 200 200 200 200

BER NETTO DRIFTSRAMME MTER =270 -270 270 -270

Midt-Telemark Brann og redning (MTBR) er et interkommunalt samarbeidstiltak, der Nome
kommune er vertskommunene. Brutto utgifter er i ubalanse med brutto inntekter palydende
-270". Denne summen er innsparingen i forbindelse med redusert arbeidsgiveravgift til Nome
kommune. Denne innsparingen far ikke MTBR beholde, men har sin motpost i ett redusert
rammetilskudd for Nome kommune.

MTBR har fatt rammetilskudd pa kr. 200 000,- til utdanning av brannmannskap for 2017 av
Staten. Disse 200 000,- er styrket i rammen for MTBR, og synliggjort i budsjettet pa
ansvarsomradet (opplering, kurs),

Mva-kompensasjon er budsjettert til kr, 200 000,- og er synliggjort i budsjettet pa inntektsside
og utgiftsside. Det er Nome kommune som beholder mva-kompensasjonen i sin helhet.

Sauherad og Be kommunes andel faktureres og inntektsfiares pa omridet. Nome kommunes
andel av samarbeidstiltaket er budsjettert under rammeomrade J: Teknisk sektor.

Forslag til budsjett for 2017 er i samsvar med den innstilling som fremmes for Midt-
Telemark-tinget vedrorende de interkommunale samarbeidstiltakene. Det kan settes opp
falgende oversikt, som sammenligner budsjett 2016 og 2017:
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] 2016 2017 Vekst
Netto utgift til fordeling 12 936 13 289 2,7
Nome - 42,4 % 5 485 5 635
Sauherad - 27,5 % 3 557 3 654
Ba-30,1 % 3894 4 000

Lenns- og prisvekst er satt til 2,5 % for 2017. MTBR ender likevel med en vekst pa 2,7 %.
Arsaken til dette er okt engangsramme pé 90 utover ordinar driftsramme pé grunn av
utrangert kompressor for reykdykkerluft som ma erstattes med ny.

Hovedutfordringer

En av hovedutfordringene er a f formell kompetanse pa alle brannmannskap. Dette er
forskriftskrav som skal vare gjennomfart innen 31.12.18, Avvik fra
Dimensjoneringsforskriften vil likevel bli gitt fra 1.1.2017. Vi er pi god vei, da de aller fleste
har deltatt pi grunnkurs for deltids brannpersonell. Mange av utrykningslederne mangler
formell kompetanse, men denne utfordringen hiper vi 4 lase i lapet av kort tid. Vi hiper at det
kan bli arrangert ett desentralisert kurs for utrykningsledere, slik at vi slipper & sende mange
mannskap til Norges Brannskole (Fjelldal, 4 mil fra Harstad) for 4 delta. Dette vil ogsi veere
svaert besparende. Vi har laget en kompetanseoversikt og oppleringsplan for deltakelse pa
kurs, og har pd denne maten god oversikt over hvilken kompetanse vi har og behever
framover.

Det kan se ut til at det i framtiden vil bli mer og mer komplisert 4 rekruttere deltidsansatte for
MTRBR, da det er utfordrende 4 fa tak i mannskap som béade jobber og bor i nrheten av
brannstasjon. De fleste bor i nrheten av brannstasjon, men har gjerne hovedarbeidsgiver ett
stykke unna. Viktig fokus ma veere 4 ha flest mulig mannskap til enhver tid pa degnet i
naerheten av brannstasjonene vare.

Det er stort fokus pa kreftfare i forbindelse med eksponering av kreftfremkallende stoffer i
brannrevk blant brann- og redningspersonell. Fokus pa rene og skitne soner pi skadested og
brannstasjoner, vask av klar samt garderobeforhold/dusjmuligheter er utfordringer som ma
tas pa alvor i framtiden. | sommer fikk vi postalt tilsyn fra Arbeidstilsynet angéende disse
forholdene. MTBR har besvart tilsynet, og venter i disse dager pa tilbakemelding pd dette fra
Arbeidstilsynet.

Brannstasjonen pa Ulefoss er i elendig forfatning. Drifiskonsekvenser av ny brannstasjon er
med i akonomiplanperioden. Men tiltak om ekt husleie med 500" er ikke med i driftsramme
for 2017, da det kan se ut som arbeidet med a bygge brannstasjon blir noe forsinket.
Kommunestyret har fattet vedtak om at Haugbygningen skal flyttes innen utgangen av 2016,
og saken mé sannsynligvis opp igjen i kommunestyret da det kan se ut som at vedtaket ikke
blir gjennomfert innen fristen. Er brannstasjonen pé plass, og tatt i bruk av brannvesenet i
lapet av 2017, vil brannsjef be om ekt ramme til leie fra leieforholdet starter.

Ansvarsomriade 7100: Brann og redning - felles

Kort beskrivelse av ansvarsomride/oppgaver
Ansvarsomridet bestir av kostnader til brannsjef og refusjoner fra Be, Nome og Sauherad.

Arbeidsoppgaver er overordnet ledelse.



Tiltak for a holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020
Det jobbes for 4 lage sé realistiske budsjett som mulig innenfor angitt ramme.

Ansvarsomrade 7101: Brann og redning - beredskap

Kort beskrivelse av ansvarsomradet/oppgaver

Ansvarsomridet dekker kostnad til leder beredskap, drift av mannskap, biler og utstyr pa de 4
brannstasjonene i regionen. Det inneholder ogsa utgifter til 1 10-sentralen, IUA Telemark
(Interkommunalt utvalg mot akutt forurensing) og felles skogbranntropper i Telemark.

Tiltak for a4 holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020

Mye av kostnadene er variable som faelge av hendelser. [ tillegg er mange av driftsutgiftene
faste. Det er et hdp om at store kostnader i forbindelse med vedlikehold/reparasjoner av
brannbiler vil avta som felge av utskiftingsplan brannbiler.

Utfordringer pa beredskap
Opplering av mannskaper er delt pi to omrader. Det ene er kravet til 4 kjore brannbiler under
utrykninger og den andre er opplaring som brannmannskaper.

Krav til sertifikat, vil etter hvert som vi bytter ut brannbiler, bli klasse C - dvs,
lastebilsertifikat, Mange av vire ansatte har opprettholdt retten til 4 kjore motorredskap
(dagens brannbil), men mangler klasse C. Ut over de som har vakt vet vi aldri hvem som
kommer pé en utrykning. Det er derfor et enske om at flest mulige av vire mannskaper kan
kjere vért materiell. Vi er i god gang med dette.

Det kommer ogsa utgifter til kurs for & kunne kore brannbilen under uivykning,
utrykningskjoring kode 160. Flere av vare mannskaper mangler dette i dag.

Oppleering av mannskaper er vi i god gang med. De aller fleste i mélgruppen har gjennomfert
grunnkurs for deltidspersonell. Neste utfordring blir & £ formell kompetanse pa
utrykningslederne vare, Vi haper det settes i gang ett desentralisert kurs for utrykningsledere i
Telemark i lepet av kort tid.

Annet:

Utfordring angiende innkjep av kraftig brannpumpe MTBR-Ba samt gps-statuspanel

mé ved gjiennomforing leses innenfor nettorammer. MTBR. fir styrket drifisbudsjettet i 2017
med 90° for 4 kjepe ny kompressor til pustelutt for reykdykkerne. Dette blir en kjerkommen
engangshevilgning.

Nir det gjelder investeringstiltak, henvises til kommentarer i investeringsbudsjettet.
Ansvarsomrade 7102: Brann og redning — forebyggende

Kort beskrivelse av ansvarsomradet/oppgaver

Inneholder utgifter til 2 stillinger pa forebyggende. Arbeidet bestar av brannforebyggende
arbeid, serskilte tilsyn og opplaering/informasjonsvirksomhet overfor innbyggerne. Alt dette
er regulert i lovverket.

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2017 og planperioden il 2020
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Budsjettet bestir hovedsakelig av lenn og andre faste kostnader.

Ansvarsomriade 7110: Brann og redning - feiing

Kort beskrivelse av ansvarsomradet/oppgaver

MTBR har fire feiere som feier alle piper hvert annet ar og har tilsyn med fyringsanlegg i
boliger hvert 4. ar. Feierne jobber parvis. Det ene paret har hovedansvar for Nome kommune,
mens det andre paret har hovedansvar for Be og Sauherad kommune, Det er i overkant av
8300 registrerte royklop i bolighus i Midi-Telemarlk.

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2017 og planperioden til 2020
Budsjettet er basert pa selvkostprinsippet. Kostnader pr. pipe er beregnet til en skning med
20,- pr. registrerte rayklep i budsjett 2017 i forhold til budsjett 2016, dvs. fra 377, til 397,-.

Budsjettet inneberer forslag om a sette feiekostnaden til 397 kr pr abonnent i 2017, dvs, en
gkning pd 5,3 % eller 20,- fra inneveaerende ar. Hovedarsaken er lenns- og prisjustering pa 2,5
%. De andre faktorene er i hovedsak ny inngangssum pé leasing av 1 feierbil, samt
kurskostnad pd Norges Brannskole for 2 av feierne vire pa veien mot faghrev. Siden
eventuelle fondsmidler er minimale kan vi ikke benytte fondsmidler for 2017-budsjettet.

Vi er i nedre sjikt av drsgebyr for feling og tilsyn, nér vi sammenligner oss med kostra-tall fra
andre kommuner i Telemark.

Man méa merke seg at revisjon har papekt at ogsa tilsynsdelen av feietjenesten skal ha
merverdiavgift. Dette betyr i praksis at kundene vil f& mva. pa hele feietjenesten, og ikke
halvparten som har veert gjeldene praksis.

Det har kommet ny forebyggende forskrift som gir nye faringer for det forebyggende
arbeidet, herunder feiing. En viktig faktor 4 merke seg er at ALLE byggverk med piper skal
feies og fores tilsyn med etter behov, herunder fritidsboliger. [ Midt-Telemark er det registrert
1800 piper pa fritidsboliger. I Telemark er det satt ned en arbeidsgruppe fra flere brannvesen
som skal lage forslag pa hvordan dette skal leses i praksis, bide nar det gjelder utfering av
feiing/tilsyn og innkreving av avgift. Dette er sannsynligvis avklart til budsjettprosessen i
2018.

Svein Ove Kasa
Brannsjef
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7. Investeringsbudsjettet med finansiering
7.1 Investeringsprogram og ekonomiske utfordringer

Kommunestyret vedtok i august 2014 utbygging av Holla ungdomsskole til en brutto kostnad
pa 122 mill. kr, herav 99 mill. kr i samlet ldneopptak. Konsekvensene av en denne
lineskningen kommer til uttrykl i driftsbudsjettene delvis i 2016, og med arseffekt fra 2017.

[ retningsgivende ekonomiplan — vedtatt av kommunestyret i desember 2015 — er det forutsatt
en betydelig reduksjon av investeringsprogram fra og med 2017, Dette har ridmannen fulgt
opp i det framlagte forslag til budsjett og ekonomiplan. Til sikalte ikke-selvfinansierende
tiltak, er det forutsatt en gjennomsnittlig opplaning pé arlig 7 — 8 mill. kr i perioden 2017 -
2019. Det er i kapittel 7.2 nedenfor redegjort for hvilke tiltak som er innarbeidet i
alkonomiplanen.

Netto lanegjeld (brutto lanegjeld fratrukket utlan av Husbankmidler) utgjor ved utgangen av
2015 om lag 522 mill. kr. Det er om lag 85 % av totale driftsinntekter i 2015, Netto linegjeld
pr innbygger utgjer ca. 78.700 kr — gjennomsnittet i Telemarkskommunene er ca. 64.500 kr,
og gjennomsnittet i landet er ca. 54.200 kr.

Investeringer i vann- og avlepssektoren (VA) behandles serskilt fordi det ligger inne en
forutsetning at laneopptak til finansiering av tiltakene i sin helhet skal dekkes av
brukeravgifter. Det vises til pkt. 7.3 nedenfor.

7.2. Gjennomgang av foreslatte investeringstiltak (eks VA-
sektoren)

Nedenfor gis en beskrivelse av de prosjekter som er innarbeidet i forslag til ekonomiplan for
planperioden. Det henvises til talldelen, der de prioriterte investeringstiltakene er framstilt.

Sentral virksomhet/fellesfunksjoner

Ramme for IKT-utvikling — felles ramme
Investeringsbudsjett for IKT er foreslatt med en fellesramme pd kr 1 mill. arlig i planperioden
2017 —2020.

Belepet dekker vér andel (om lag 40 %) av foreslatt ramme til fellesinvesteringer i MT IKT.
Det henvises til sak om samarbeidstiltakenes budsjett, der det er foreslatt en ramme pa 1,275
mill. kr for 2017 (véar andel om lag kr 500,000},

Ikt investeringsramma er neye vurdert ut fra de tiltak som mé iverksettes i 2017. Tiltakene
innenfor ikt investering er mange da den datateknologiske utviklingen gér raskt og dette farer
til at man mé skifte ut, oppgradere og nyinvestere i heyt tempo. P mange omrider er det
dessverre ikke valgmuligheter om vi ma investere eller ikke. Man mé simpelthen falge
utviklingen.

Egenkapitalinnskudd Kommunal Landspensjonskasse
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Det er fart opp kr 2 mill. som en érlig bevilgning. Egenkapitalinnskudd er definert som en
investering, men kan ikke lAnefinansieres. | planperioden 2017 — 20 er det forutsatt overfaring
fra driftsbudsjettet for  dekke egenkapitalinnskuddet.

Investeringshehov Nome kirkelig fellesrad
Radmannens forslag er at kirkelig fellesrad skal motta kr. 1 mill til investering 1 2017. Dette
er en ekning fra 2016 pé kr. 250.000. Kirkevergen redegjar slik for planlagte tiltak:

«Vi har flere godkjente planer for investeringsbehov 1 2017, Vi starter med varevindu i Holla
kirke 15. febr. 2017. Videre starter vi oppgradering av Helgen kirke rett over péske 2017.

Vi skal ferdigstille carport/handicaptoalett ved Holla kirke sommeren 2017 (far
kirkejubileum) samt belysning av Holla kirke. Hasten 2016 hadde vi branntilsyn i alle kirker.
Dette betyr at vi mé prioritere hvilken av kirkene som vi mé installere

brannvarslingsanlegg. Dette ma bli Lunde og evt. Romnes. Installering av
brannvarslingsanlegg er kommunens ansvar og ferer til store ekstrakostnader for kirkelig
fellesrad. Derfor er det viktig at vi 1 2017 fir 1 mill til investering».

For éir 2018 ligger det i ridmannens forslag en ramme pa kr. 1 mill og videre 1 2019 — 2020
kr. 800.000. Det forutsettes at Fellesridet har fullmalkt til & prioritere innenfor den vedtatte
ramine.

Oppvekstsektoren

Ramme for IT- utvikling

Réidmannen har i budsjettforslaget lagt inn en arlig bevilgning pa kr 200.000.

Ftaten har de siste drene hatt fra ke 200 000 til kr 150 00 il [K'T- investeringer. Dette er en
investering som ma fortsette for & utvikle og opprettholde standarden innen dette omradet.
Argumentasjonen er den samme som under omtalen av IKT — fellesramme foran.

Kultur- plan- og uiviklingsavdelingen

Lunde slusepark — nzermiljeanlegg

Ved behandling av skonomiplanen i desember 20135, ble det fremmet forslag om & bevilge kr
200.000 for 2017, Vedtaket er begrunnet i et enske, i trdd med vedtatt reiselivsplan, a bidra

til utvikling av nzrmiljeanlegg i Lunde Slusepark. Tiltaket er ogsa i samsvar med kommunal
prioritering av spillemiddelseknader fra Nome kommune for 2016, Tiltaket ble foreslatt lagt

inn i 2017, og ridmannen folger dette opp né i forslag til investeringsbudsjett for neste ar.

Interkommunale tiltak — brann
Det vises til egen sak om de interkommunale samarbeidstiltakenes budsjett.

Kjop av transportmidler

Utskiftingsplan for nye brannbiler er satt opp fram tom 2020. Kostnadene til nye/brukte biler
er som falger:

.]_-r [201? 2018 2019 2020

Kostnader |2 530° | (1650°) | (1000) | (0)
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Utskiftingsplan baserer seg pa at ingen brannbiler i MTBR s tjeneste skal vaere eldre enn 30
ir, og at revkdykkerbiler/mannskapsbiler ikke skal veere eldre enn 20 ir. I felge planen skulle
det investeres i 3 biler i 2017, med kostnad pa 3 800", Brannsjef ensket a skyve pi prosessen
av bade skonomisk og praktiske hensyn, og ba om 4 {4 kjepe brannbil til MTBR- gruppe
Sauherad og fremskutt enhet/raykdykkerbil til MTBR- gruppe Ulefoss. Dette har en samlet
ramme i 2016 kroner pa 2 530", Nome sin andel utgjer kr. 1 073",

Onske om kjop av 2 brannbiler ble innfridd. Det er fremskutt enhet til MTBR-Ulefoss og
mannskapsbilen til MTBR-Sauherad som fases ut og erstattes. | ridmannens forslag til
investeringsprogram er gjenstaende nyanskaffelser fordelt pa drene 2017 - 2020. Nome
kommunes andel er lagt inn med kr 700.000 1 2018, kr425.0001 2019 og kr. 012020,

Forslag til tiltak i regi av teknisk selktor

Det presiseres at alle kostnadsoverslag er sveert grove - lor det er utarbeidet detaljplaner.
Teknisk sjef mé fa be om at det ikke kalles sprekk og overskridelser for et prosjekt har startet.
Kvaliteten pé kostnadsoverslagene henger sammen med hvor langt en har kommet i
planprosessen. I en tidlig fase starter vi med enkle kostnadsoverslag basert pa grove skisser
og nekkeltall. Alle kostnadsoverslag er brutto tall inkludert mva.

Ramme for utstyr / bil teknisk

Det er foreslitt en bevilgning pa kr 500 000 1 2017, Teknisk etat har stort behov for utskifting
av biler, grasklippere o.l. Er satt opp i hele periocden. Malet er at bilene ikke skal vaere mer
enn 10 ar gamle.

Geovelst
Det er satt av kr 150,000 12017,

Adresseskilting
Dette er en engangsinvestering pa kr 100.000 1 2017 for & felge opp krav om adressering av

private veger.

Veger og plasser

Trafikksikkerhetstiltak

Det er foreslatt avsatt 1,2 mill. ke i 2017 og 1,0 mil. i 2018 mens det er fort opp 2,0 mill. pr ar
i resten av planperioden Det kan sakes om tilskudd pé inntil 60 % fra Aksjon skoleveg
(Telemark Fylkeskommune). Det skal jobbes med seknaden frem mot 1. desember og det
regnes med at det 1 2017 vil komme midler til & fullfere fortau i Kirkebakken. Hovedgrunnen
til at det kes til 2,0 mill. for 2019 og 2020 er at det har kommet signaler om at stattebelapene
kan skes fra tidligere ramme pé rundt 1,2 mill.

Opprusting bruer

| gjeldene skonomiplan var Valen bru pa Svenseid lagt inn for gjennomfaring i 2017.
Inspeksjoner av brua viser at det her méd bygges en ny bru fordi rustskadene pé barende
konstruksjoner har kommet for langt. Radmannen foreslar at brua ikke opprustes i 2017, En
utsettelse av prosjektet vil derfor fare til at broen ma stenges for biltrafikk. Det er alternativ
vei for berarte parter og ingen vil bli sperret inne ved stengning. En stengning vil berare ca.
10 husstander. Dersom kommunestyret ensker det vil vi kunne underseke om det er mulig &
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fierne brua permanent for & spare oppgraderingskostnader pa ca. 1,5 mill. kr. Dette har ogsd
veert draftet 1 utvalget som behandler privatisering av veier. Fer et eventuelt slikt vedtak ma
det gjennomfares en heringsprosess.

| skonomiplanen var Lunde bru (Brugata) neste bru for oppgradering. Vi har forelapig ingen
endelige kostnader for nedvendige oppgraderinger pa Lunde bru (Brugata), men forholdene
begynner ogsd her & bli kritiske. Det er derfor fare for at broen ma stenges for biltrafikk hvis
nadvendig arbeid ikke kan gjennomferes innen to-tre r. Ridmannen har i budsjettforslaget
fort opp bevilgninger til opprusting av bruer i 2018 med kr 1 500 000. En ma komme tilbake
med endelig kostnadsoverslag fir rehabilitering av Lunde Bru.

Stedsutvikling Ulefoss

Reguleringsplanen for Ulefoss sentrum er godkjent og det startes opp med detaljplanlegging i
desember 2016. Framdrift for opparbeiding vil veere avhengig av investeringsbudsjettet i
arene som kommer, Det er satt av drlig kr 2 500 000 i budsjettforslaget for 2017, 2018 og
2019. Det vil her vaere et enske om & begynne & prioritere en omlegging av infrastruktur etter
denne planen. Det vil si omlegging av veger, torg og bussterminal. Oppdraget vil lyses ut for
prosjektering nar budsjettet for 2017 er vedtatt.

Asfaltering

Rédmannen foresldr avsatt kr 800 000 for 2017, og samme belep for de resterende ar i
planperioden. Som vist i driftsbudsjettet si er det mange utfordringer pd vegnettet. Det koster
ca. 1000 kr/Im for ny asfalt (inkl. forarbeider). Det er viktig & prioritere omrader som er
utfordrende 4 vedlikeholde med egen redskap (veghavel). Vi slipper da & belaste
driftsbudsjettet med innleie av traktorer til skraping.

Investeringsbudsjettet kan i utgangspunktet ikke brukes til a reasfaltere eksisterende veger
med darlig fast dekke. Ved oppgradering av vegen vil investeringsmidler kunne brukes.
Reasfaltering er vedlikehold av eksisterende veg, og skal derfor utgiftsfores i driftsbudsjettet.

Prioritert prosjekt for 2017 er asfaltering pa Tollahotten etter at vi har sluttfert oppgraderingen
av nytt VA-ledningsanlegg. Eksisterende asfalt har mange steder et skrikende behov for
uthedring.

Miljeoppgradering av veger (fra 2019)

Dette er en post for 4 intensivere utskiftingen av stikkrenner til dimensjoner som er tilpasset
dagens klima. Det er fort opp 1,5 mill. kr bade i 2019 og 2020, men enskes av teknisk etat sd
tidlig som mulig.

Utskifting gatelys med LED lys

Vi har en generell utfordring med gatelys. Kommunen har rett i overkant av 1000 lyspunkt.
Det koster mellom 8000 og 10 000 kr & skifte ut en gammel lysarmatur til moderne LED
belysning. Dette er en helt nedvendig oppgradering fordi kommunen har mange armaturer
med kvikksalv lamper som har gatt ut av produksjon og som ikke lengre selges.

Réadmannen har fort opp en arlig ramme pé kr 600 000 i planperioden. Det er Midt Telemark
Energi som skifter ut gatelysene for kommunen. Prosjektet er nd ferdig med a bytte ut HQL
lamper som lyser hele dagen. Det fokuseres nd pd HQL serier i boligfelt.
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Eiendomsforvaltning:

Opprusting av kommunal eiendommer

Det er foreslatt avsatt en ramme pé | mill. kr i 2017 til opprusting av kommunale bygg. [
2017 vil teknisk etat ha fokus pa tak som ma tekkes og vinduer som mé byttes. Dette er farst
og fremst fordi det er stor fare for vannlekkasjer med folgeskader pi noen av takene. Dette er
tiltak som kombineres med EN@K tiltak. Det sekes om ENOK tilskudd fra Enova. Videre i
planperioden er det ogsa tenkt satt av midler til opprusting av kommunale eiendommer. Av
andre vedlikeholdsprosjekter kan nevnes generelt behov for vedlikehold utvendig og
innvendig av leilighetene pd Dagsrud. Det er fortsatt flere tak som mé byttes.

[ folgende bygg har vi problemer med taktekking som ikke holder tett. Tak har en viss levetid
og mi fornyes. Gjares ikke dette i tide, vil en kunne fa tilleggskostnader som falge av
vannlekkasjer. Disse byggene er de vi tenker  prioritere farst

| Bygg Type taktekking i dag
Sandmo Gammel balge eternitt
Roligheten Gammel bolge eternitt
Lia Gammel balge eternitt
Svenseid barnchage Gammel flat sementstein
Helgen barnehage (Gymbygg) Gammel flat sementsiein
Gamlebanken Ulefoss Gammel flat sementstein
Kanalhuset Gammel flat sementstein
Fellandtunet Gammel flat sementstein
Biblioteket Ulefoss Gammel papp
Gymnastikkbygget Holla 10-drige Gammel papp
Verkstedbygget Holla 10-drige Gammel papp

Fra oppvekstetaten er det enske om & fi bygget et uisolert bygg i Sluseparken barnehage.
Sluseparken barnehage méa bruke et av rommene til barnevogner, og har lenge etterlyst et
tilbygg/ frittstiende bygg til dette formalet. Dette er kostnadsberegnet til ca. kr 400 000.
Kostnaden er lav fordi bygget kan bygges uisolert med en enkel standard slil at barnevogner
kan sti under tak. Det er ikke funnet plass til dette 1 2017 innenfor knapp ramme.

ENOK-tiltak kommunale bygg

Det er foreslatt avsatt en ramme pé kr 800.000 til ENOK-tiltak i kommunale bygg 1 2017 og
2018, Ogsd de svrige ar i planperioden vil det veere behov for EN@K-tiltak. Vi ser nd pi noen
prosjekt som kan kombineres med opprusting av kommunale bygg for & fa maksimal
utnyttelse av ENOVA stetten samtidig som vi fir gjort opprusting av byggene

Prioriterte bygg ;
Verkstedbygget Holla 10 arig
Gymnastikkbygget Holla 10 arig
Lundetunet

Herregérdshavna barnehage
Radhuset

Aktuelle tiltak:
| Sentral drifiskontroll (SD-anlegg)
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Bytte vinduer

Etterisolere yttertak og tak mot kalde loft
Forbedring SFP (Spesific Fan

| Power/Effektforbruk kW/m3/s)

Det kan dukke opp ting i lepet av det enkelte ar som gjer at en ma omprioritere.

Brannsikring av kKommunale bygg
Det er avsatt kr 700 000 1 2017, P4 Dagsrud er det fortsatt behov for investeringer pa
brannsikring. Pa andre bygg ma ledelys fornyes/oppgraderes.

Opprusting Bjervatun

Kommunestyret kjepte tilbake Bjervatun (vedtak i mai 2016). I falge taksten er det ikke-
fungerende ventilasjonsanlegg, og det er behov for oppgradering av el.anlegget. | taksten er
det angitt et grovt anslag pa behov for oppgradering av el.anlegg pa 3,6 mill. kr, og 2,5 - 3,5
mill. kr pd ventilasjon. 1 budsjettforslaget er det lagt inn rammebevilgninger til formalet fra og
med 2018,

Holla Kirkeruin

Restaurering av kirkeruinene har pagétt over en rekke dr — finansiert med tilskudd fra
Riksantikvaren. Det er i kommunens investeringsbudsjett lagt opp til at arbeidet viderefores i
2017 — finansiert ved tilskudd fra Riksantikvaren med kr 700.000, og momskompensasjon pé
kr 175.000.

Skilt pa Lundehallen

Det er kommet @nske om et kunstnerisk utformet skilt pa Lundehallen. Det foreslas satt av kr
100.000 ekstra pé investeringsbudsjettet for Lundehallen, slik at dette enske kan bli ivaretatt
innenfor rammen i anleggsregnskapet.

Nome sjukeheim — installering sengeheiser

Det er kommet forslag om installasjon av 9 sengeheiser. Dette er grovt kostnadsberegnet til kr
1 mill. Det henvises til helse- og omsorgssjefens kommentarer | drifisbudsjett (rammeomrade
F). Eventuelle ombyggingsbehov er ikke beregnet og derved ikke med i kostnadsoverslaget.

Nome sjukeheim - utvidelse

Det ble redegjort for kostnader ved en utvidelse ved behandling av plan- og ekonomimelding
1/2016 i meate 12, mai. d.4. Kommunestyret vedtok at prosjektet skal tas opp til vurdering i
forbindelse med behandlingen av budsjett 201 7/@konomiplanen 2017 — 2020.

Det er ikke funnet plass til tiltaket med de ekonomiske rammer en mé forholde seg til de
nzrmeste dra. Ridmannen legger inn en forutsetning om oppstart av prosjektet i 2020, og har
lagt inn en startbevilgning pa 20 mill. kr det dret.

Bygging av flyktningeboliger

Det planlegges bygd 10 boligenheter for flvkininger i 2017. Disse er selviinansiert med
tilskudd og lan i Husbanken. Grovt anslag er brutto kostnader pa kr 17 mill, Det legges fram
egen sak.
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7.3. Vann- og avlepstiltak - gebyrfinansiering

| vedtatt ekonomiplan er det lagt opp til en investeringsramme for vann- og avlepsprosjekter i
plan-perioden:

Ar2017: 18 mill. kr
Ar2018: 16 mill. kr
Ar2019: 16 mill. kr
Ar 2020: 16 mill. kr

Vann og avlep Fen (utsettes til avklaring angdende masser Fensfeltet)

Det var store utfordringer med lagring av overskuddsmasser fra Fensfeltet som stoppet
prosjektet for 2016. Prosjektet kan ikke starte opp fer dette er avklart. Her trengs tillatelser til
deponering fra Statens stralevern.

Vann og avlap Kastet

Hovedfokus vil i 2017 vere & avkloakkere omrader pd Kastet. Dette prosjektet prosjekteres i
starten av 2017 og anleggsstart forventes sommeren 2017 med mulig ferdigstillelse vinteren
2017/2018. Prosjektet er grovt anslatt til 15 mill. kr. Det er usikkerheter rundt den faktiske
oppbygging av Romnesvegen samt at det kan vare mer fjell enn antatt i ledningstrase.

Resterende prosjekter planlegges gjennomfort i falgende rekkefolge (omprioritering innenfor
rammen kan vere aktuell):

2017: Inntaksledning Ulefoss vannverk, hovedvannledning Ulefoss vannverk, VA
Kastet.

2018: Stremodden / Sagene, Vesthagen, Egne prosjekter

2019: Berget, Nyhusfeltet, Bjervagata, Bjervajordet, Egne prosjekter

2020: Berget, vannledning til Lunde kirke, Egne prosjekter

2021: Herregirdshavna vest, Haugbakken, Akervegen, Egne prosjekter

Ma avklares neermere: Tufte / Fen (deponering av masser fra Fensfeltet).

Ramme diverse VA-prosjekter (2 mill. kr)

Dette er en fast rlig ramme for 4 ta mindre oppgraderinger pa ledningsnettet. Eksempel pi
prosjekter er omlegging av kritiske deler av ledningsanlegget pd Fen, nadvendig omlegging
av eksisterende hovedvannledning pa Kastet for a kunne avkloakkere «Kastekleiva». Det er
planlagt at ca.300 meter av hovedledningen skal legges om samtidig med at det legges VA
ledninger pi nytt industriomridet pd Kastet.

7.4. Oppsummering av investeringstiltak — finansiering.

Det kan settes opp flg. oversikt over investeringsbudsjettet for ekonomiplanperioden, jf.
talldelen budsjettskjema 2B:

Belop i hele 1.000 kr 2017 2018 2019 2020
SUM INVESTERINGER EKS.

VANN/AVLOP | 32825 14900 15425| 34900
Vann og avlep 18000  16000] 16 000| 16 000
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Belop i hele 1000k 2017 2008 | 2019 | 2020
SUM INVESTERINGER INKL VA 50 825| 30900| 31425| 50900
 FINANSIERING:

Mytt ldn - ikke-selvfinansierende prosjekter -8 000 -7 000 -8 000 -24 400
Nytt ldn - Husbanken til fiyktningeboliger -9 600

Nytt ldn - vann/avieps-prosjekter -5000] -16000] -16000] -16 000
Ubrukte ldn - VA-ramme 2016 -13 000

 Sum bruk av Lin -35600| -23 00 =24 000 -40 400
Statstilskudd trafikksikkerhetstiltak =700 -600) -1000] -1100
Tilskudd fra Riksantikaren Holla kirkeruin =700

Tilskudd fra Husbanken til flyktningeboliger -4 (000

Bruk av investeringsfond -2 100 -2 900 2000 -1000
Momskompensasjon investeringer -5 725 -2 400 -2425| -6400
Overforing fra drift (til egenkap.innskudd) -2 000 -2 000 =2000) -2 000
Sum finansiering: ' s -50 825| -30900| -31 425| -50 900

Samlet investeringsramme for 4-arsperioden er pa om lag 164 mill. kr, men herav gjelder 66
mill. kr investeringer i vann- og avlepssektoren. [ tillegg er det fert opp bygging av
flyktningeboliger med en ramme pa 17 mill. kr som et selvfinansierende tiltak.

Momskompensasjon

Fra og med 2014 er momskompensasjonen som gjelder investeringstiltak direkte fort i

investeringsregnskapet. Momskompensasjonen som gjelder investeringer gér i sin helhet inn i
fellesfinansieringa av investeringsbudsjettet.

Overforing fra driftsbudsjettet

Det er forutsatt overfort et 2 mill. kr fra drift til investering for 4 finansiere

egenkapitalinnskuddet til Kommunal Landspensjonskasse,

Bruk av investeringsfond

Det er lagt inn en forutsetning om & disponere midler fra investeringsfondet for 4 delfinansiere
investeringstiltak. Som tidligere redegjort for, er det beskjedne disponible midler pa fondet pr

31.12.2015. Salg av eiendommer er forutsatt 4 fylle opp fondet, men det blir beskjedne
salgsinntekter i 2016. Som tidligere legges det opp til at kapitalinntekter fra salg mv. blir
aysatt pd investeringsfondet, og disponeres derfra, jf. eget punkt i innstillingen. Det er

forutsatt at vi kan disponere til sammen 5 mill. kr fra fondet til finansiering av investeringene

i 2017 og 2018. Det betinger fortgang i salg av diverse bygninger/tomteareal.

Bruk av lan

Som tidligere er kommunens investeringer i kommende planperiode i hovedsak basert pa
ldnefinansiering. VA-prosjektene pd 66 mill. kr linefinansieres i sin helhet, men er pr

definisjon selvfinansierende. For 2017 vil kommunen ha ubrukte lanemidler fra innevarende

dr pa om lag 13 mill. kr. Nytt l&n til VA-prosjektene vil derfor bli begrenset til 5 mill. kr.

1 tillegg til lanefinansierte V A-prosjekter, forutsetter budsjettforslaget lineopptak pa til

sammen 47 mill. kr til ilke-selvfinansierende prosjekter, men med en beskjeden opplining pa




til sammen 23 mill. ki for de 3 ferste drene av planperioden. En eventuell oppstart av
utvidelse Nome sjukeheim 1 2020 vil bidra til en ekning siste &r i planperioden.

7.5. Utlan.

Startlansordningen ble innfart 01.01.2003, som et resultat av at Husbankens kjepslan og
kommunenes etableringslan ble slatt sammen til en ordning, Malet var at Startlinet skulle
virke mer fleksibelt til 4 lose lokale etableringsproblemer, samt at lanckundene skulle fa en
offentlig instans 4 henvende seg til.

Mélgruppen har veert unge i etableringsfasen, funksjonshemmede, eldre, flyktninger og andre
vanskeligstilie pa boligmarkedet. Laneutmalingen har variert ut fra behov og betalingsevne.
Etter at finanstilsynet innforte krav om 15 % egenkapital ved kjep av boliger, ekte antall
spknader om startlin pé landsbasis. Startlinsordningen er ikke omfattet av finanstilsynets krav
om egenkapital.

Husbanken har i lengre tid bedt kommunene prioritere vanskeligstilte i tider med stigende
ettersparsel etter startlin. Regjeringen fastsatte ny forskrift for startlan gjeldende fra
01.04.2014. Det skal i sterre grad fokuseres pa de personene som er varig vanskeligstilt pa
boligmarkedet, men som samtidig har skonomisk evne til & betjene et ldn. Personer i
mélgruppen kan veere lavtlennede, enslige forsergere, flyktninger og utviklingshemmede.
Lanet kan gis til kjep av bolig, refinansiering av dyre lan, utbedring/tilpasning eller
toppfinansiering ved bygging av bolig. Den nye forskriften pner ogsa for a kunne formidle
startlan med opptil 50 ars nedbetalingstid.

Etter at forskriften tridte i kraft har antall seknader gitt noe ned, men det sekes oftere om
fullfinansiering med startlan fordi bankene har fatt strengere utlanspraksis.

Tidligere var unge forstegangsetablerere den sekegruppen som fikk innvilget flest lan. P4
grunn endringene i Husbankens forskrift er det et fatall i denne gruppen som oppfyller
kravene til 4 ha «langvarige finansieringsproblemer». Det er ogsa et krav i forskriften at
sokerne skal ha benyttet muligheten til sparing sd langt det er mulig i forhold til
inntekter/boutgifier.

Pr. 12. november 2016 er det behandlet folgende:

2016

Antall seknader totalt 33
Antall innvilgede lin 13
Antall avslag 9
Antall forhdndstilsagn 1
Ikke behandlede seknader 10
{tall i hele 1000)

Disponible midler pr. 01.01.2016 2716
Innlan fra Husbanken 2016 2 500
Utlante midler pr. 12.11.2016 4 462
Innvilgede forhandstilsagn 750
Gienstaende utlansmidler pr. 12.11.2016 4
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Restansene pd etablerings- og startlin er fortsatt lave seft i forhold til lanemassen, og det er
hittil registrert lite tap pa utlan. [ og med at kommunen nd har anledning til 4 innvilge starre
l&n enn hva som er gjort tidligere, kan dette medfare at restanser og tap eker pa sikt, og at det
ma brukes mer ressurser pd innfordringen.

Nome kommune har avtale med Lindorff Laneforvaltning a/s om forvaltning av startlan og
boligtilskudd til etablering samt foreta innfordring av misligholdte lan.

Pr. 01.11.2016 har Nome kommune ldneportefalje:
Startlan kr. 46 933 051.- fordelt pa 225 lin
Boligtilskudd kr. 1053 565,- fordelt pa 16 tilskudd

Pa bakgrunn av dette foreslar ridmannen a fore opp kr. 4,5 mill. i drsbudsjett for 2017 til utlin
av Husbank-midler via startldnsordningen. Hvis det viser seg at antall laneseknader er okende
i 2017 er det mulig 4 seke om ekt lan i Husbanken — en ny seknad md i s& behandles og
vedtas av kommunestyret.

111



8. Ridmannens oppsummering.

8.1 Hovedpunkter driftsbudsjettet 2017 - 2020

Nome kommunes skjore ekonomiske balanse har vert tydeliggjort i alle plandokumenter de
siste drene. Det ekte behovet for driftsreduksjoner har ner sammenheng med investeringsniva
og lancopptak, og en konsekvens av at renter og avdrag «slar inn» for fullt nir ny Holla 10-
drige skole nd er ferdigstilt.

Selv om de gkonomiske utviklingstrekkene har vart kjent over lang tid, legger ikke
radmannen skjul pa at budsjettprosessen for 2017 — 20 har vaert seerdeles anstrengende |
sluttfasen. Det kan pekes pa folgende forklaringer til den utfordrende situasjonen:

Inntekisutviklingen:

Endringer i inntektssystemet

Fra 2017 blir inntektssystemet lagt om. Det vises til omtale i pkt 4.1 foran. Generelt kan en si
at befolkningsutviklingen fortsatt har stor betydning for utméling av tilskudd. Kommuner uten
befolkningsvekst taper over tid. Inntektsgarantiordningen hindrer store utslag fra det ene aret
til det neste. Samlet vekst i frie inntekter fra 2016 til 2017 er pa 2,7 %, men denne veksten er
ikke tilstrekkelig for & opprettholde det drifisnivdet vi har etablert.

Andre generelle inntekter

Radmannens forslag innebzrer en reduksjon med om lag 2 mill. kr i utbytteinntelter fra vare
2 krafiselskaper samt fra salg av konsesjonskraft. Dette er inntekter som over tid er benyttet 1
salderingen av driften, og det gjor det utfordrende nir en ikke lenger kan regne med disse
inntektene pd samme niva som foregiende ér.

Utgiftsutviklingen:

Okte rente- og avdragsutgifter.

Det kommer ikke som noen overraskelse, men kapitalkostnadene gjer et betydelig hopp i
2017. Selv om kommunen fortsatt drar fordel av et relativt lavt renteniva, viser
budsjettforslaget for 2017 en ekning pé ner 4 mill. kr i de samlede rente- og avdragsutgifter.

Utfordrende tjenesteomrader.

Budsjettutviklingen i innevarende ar slik den senest kommer til uttrykk i PLOM 2/2016 viser
noen tjenester med en fortsatt, negativ utvikling: @konomisk sosialhjelp, barnevern, og ikke
minst finansieringsopplegget knyttet til ressurskrevende brukere. Regjeringen utfordrer nok
en gang kommunesektoren nér det gjelder fordelingen av kostnader knyttet til de
ressurskrevende brukerne. Og det slér negativt ut for en kommune som Nome med relativt
mange brukere.

Inndekking av tidligere drs underskudd

Med en svak inntektsutvikling, heyere kapitalkostnader, og utfordrende tjenesteomrader, star
kommunen i en situasjon der en over driftsbudsjettene skal delcke inn tidligere drs underskudd
s raskt som realistisk mulig. A balansere mellom riktig dosering av driftsreduserende tiltak,
og nedvendig underskuddsinndekking i en situasjon der kommunen er innmeldt i ROBEK, er
en serdeles krevende evelse.
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8.1.1 Salderingsforslaget.

Eiendomsskatt

Radmannen foreslir & fravike forutsetningen ved forrige rullering av skonomiplanen: Det
anses ngdvendig 4 opprettholde inntektene fra eiendomsskatt pd samme niva som 1 2016. Det
foreslds utskriving med 7 promille etter gjeldende takstgrunnlag. En reduksjon til 6 promille,
slik forutsetningene var i retningsgivende skonomiplan, vil innebare en inntektsreduksjon pa
om lag 2 mill. k.

Begrense nye laneopptak

Rédmannen felger opp intensjonen i retningsgivende akonomiplan: Det legges opp til et
moderat investeringsprogram (utenom selviinansierende tiltak). Dette for 4 forhindre en
ytterligere belastning i form av renter og avdrag i planperioden.

Inndekking av regnskapsmessig underskudd fra 2014/2015:

Milsetting nr. | for rddmannens arbeid med budsjett 2017, har vaert 4 dekke inn
regnskapsmessig underskudd fra 2014 og 2015, sa raskt som realistisk mulig. Kommunen
styrer né etter en forutsetning om & dekke 4,975 mill. kr i 2016. Falgelig gjenstar 5,625 mill.
til inndekking i kommende planperiode.

Rédmannen finner det ikke ekonomisk forsvarlig a foresla restinndekking i sin helhet 1 2017.
Det foreslas en fordeling pa 2 ar med folgende belap:

Ar2017: 2,500 mill, kr

Ar 2018: 3,125 mill. kr

Driftsrammer

Basert pa de nevnte forutsetningene, vil det veere til disposisjon i sum om lag 409,1 mill. kr til
fordeling pd de definerte driftsomradene. Sammenholdt med regulert budsjett 2016 pa 400,9
mill. kr, vil det utgjere en vekst pd 2 %.

Det er lagt opp til betydelige krav til innsparinger. Tiltak iverksatt i 2016, forutsettes
viderefert, og forsterket 1 2017,

Det er i svaert beskjeden grad lagt opp til innarbeiding av nye/utvidede driftstiltak. Innenfor
teknisk sektor er det tatt heyde for (rammeskning kr 500.000) for 4 felge opp vedtak vedr
kommunens boligpolitikk og utbetaling av tilskudd til bygging/leilighetskjep. Til kirkejubileet
i 2017 er det innarbeidet kr 100.000 i ramma for kultur- plan- og utviklingsavdelingen. |
tillegg til de nevnte tiltakene, er det gitt en styrking utover prisstigning til Midt-Telemark
IK'T. Her vises til egen sak (via Midt-Telemark-tinget) vedr samarbeidstiltakene.
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Alle driftsomradene har Fitt lrav til driftsreduksjoner. Det vises til gjennomgangen i pkt 6.
Med utgangspunkt i et konsekvensjustert, prisjustert driftsniva i 2016, kan det settes opp
folgende oversikt over nye rammereduksjoner i 2017:

Rammeomride 2017

A: Adm og politiske fellestj | -250
B: NAV Nome =510
D; Kirkelige formél -250
E: Oppveksisekioren -1 060
F: Helse og omsorg -1 800
(G: Barnevern -500
H: Kultur, plan og utvikling -435
I: Teknisk sekior ekskl VA -1 BOO
SUM -6 605

Oppvekstsjel har i sine budsjettkommentarer pekt pa at det reelle budsjettkuttet oppleves som
heyere enn angitt i tabellen, og har anslatt det til om lag 2,2 mill. kr.

Helse- og omsorgssjef har pekt pa utviklingen av tilskuddet til ressurskrevende brukere. I
tillegg til det generelle rammekuttet pa 1,8 mill. kr, viser det seg at det statlige tilskuddet til
ressurskrevende brukere mé reduseres med anslagsvis 1,8 mill. kr (fra 17 mill. kr i budsjett
2016 til 15,2 mill. kr i 2017). Bakgrunnen for dette er at Regjeringen har foreslatt & oke
innslagspunktet for nér tilskudd utleses. | tillegg er ordningen utformet slik at tilskuddet
oppherer ndr brukerne er over 67 dr. Selv om behovet for tjenester er uendret og fortsetter i
samme omfang. Dette medforer at budsjettet ma reduseres tilsvarende.

Oppsummert kan - pé de gitte forutsetninger - behovet for driftsreduserende tiltak anslis til i
underkant av 10 mill. kr for 2017.

KOSTRA

Til tross for den bekymringsfulle ekonomiske utviklingen, er det grunn til & minne om at det
ytes tjenester pd et svaert godt nivd | Nome kommune, KOSTRA-tallene viser at kommunen
sammenlignet med andre kommuner kommer godt ut p mange jenesteomrader. Utarbeidet
KOSTRA-analyse — utfart av Telemarksforsking pa oppdrag fra Nome kommune — indikerer
at vi pé flere tjenesteomrader har merutgifter i forhold til kommunens “normerte utgiftsnivan.
Det vises til nasrmere omtale i kapittel 2.4 i dokumentet. De skonomiske rammevilkirene i de
kommende ar gjer at tjenestenivaet settes under press, og kommunen méa konstant vere pa leit
etter smarte lasninger for & oppna innsparinger.

Sekelyset pd KOSTRA-statistikk, og sammenligninger med andre kommuner, ma etter
ridmannens oppfatning legges betydelig vekt pa i «jakten» pa driftsreduserende tiltak.

8.1.2 Sammendrag av hovedoversikt drift
Det vises til ridmannens talldel. Hovedoversikten kan oppsummeres slik:
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HOVEDRAMMER DRIFT Budsjeit Vekst fra
Belap i 1.000 kr 2016 2017 2018 2019 20240 reg. 2016
Regulert | 16-priser | 16-priser | 16-priser | l6-priser | 1l 2017
SUM FELLESINNTEKTER =429 520 -443 750 -442 520 -443 3H) -443 520 33
FINANSUTGIFTER NETTO - 20 930 26 709 26 139 25 534 24 879 17,6
AVSETNINGER NETTO 5155 5245 6 510 7055 6 A1 1.7
FRA DRIFT TIL INVESTERING 1425 2 000 2000 2 000 2 000 39
PENSJONSKOSTNADER 610 T00 450 1 .00 1 150 14,8
SUM TIL FORD. DRIFTSOMR.: 400900 | 400096 | 407121 407 ROL| 409 481 2,0
SUM BEREGNET DRIFTSRAMMIE 400 900 409 096 407 121 407 801 409 481 2.0
BALANSE - z = =

Oversikten viser en ekning i de sakalte fellesinntektene pa 3,3 % fra regulert budsjettniva i
2016. @kningen har primzrt sammenheng med ekt bosetting av flyktninger, som innebarer at
integreringstilskuddet eker med om lag 22 %. Dersom en holder integreringstilskuddet
utenom, blir vekstprosenten pa 2,3 %u.

Netto finansutgifter for 2017 viser en vekst pd 27,6 %, som er en konsekvens av gjennomfort,
linefinansiert investeringsprogram.

Under avsetninger netto inngér i 2017 inndekkingen av regnskapsunderskudd med 2.5 mill.
kr., og en midlertidig avsetning til disposisjonsfond flykininger pa 2,145 mill. kr. 12019 og
2020 er det lagt opp til avsetninger til kommunestyrets disposisjonsfond.

Overforing fra drift til investering er begrenset til kr 2 mill. for 4 finansiere
egenkapitalinnskudd KLP. Ut fra sunne ekonomiske prinsipper burde en langt storre del av

driftsinntektene vaert overfort fra drift for 4 inngd som egenkapital i investeringstiltakene.

Netto drifisrammer til fordeling pa rammeomridene: Som en ser av tabellen, foreslas fordelt
en samlet netto ramme til de definerte driftsomridene i 2017 pa om lag 409,1 mill. kr. Det er
en skning pd 2 % sammenlignet med regulert budsjett for 2016. Belapet er inkludert de
midler som skal gi til 4 dekke kostnader ved okt bosetting av flyktninger. Nér en vet at
deflatoren for kommunal lenns- og prisvekst av Staten er forutsatt & utgjere 2.5 %, er det en
realnedgang pé 0,5 % samlet sett.

Utviklingen av netto driftsresultat.
Det vises til draftingen av denne sentrale akonomiske nakkelstarrelsen i pkt. 3.2 foran.

Malsettingen var 4 etablere netto driftsresultat som utgjer 1 % av totale driftsinntekier.
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Det framlagte forslag fra ridmannen innebzerer netto driftsresultat pa om lag felgende:

Ar2017: 0,7 %
Ar2018: 0,8 %
Ar2019: 0,9 %
Ar 2020: 0,9 %

Det framlagte budsjettforslaget legger altsa opp til et positivt netto driftsresultat, men noe i
underkant av mélsettingen om érlig 1 % - nedfelt ved oppstart av planprosessen. Men det er
grunn til 4 understreke at vi er inne i en «snuoperasjony». Dersom vi lykkes med de
budsjettforutsetninger det her legges opp til, vil vi ga fra en situasjon med negative
driftsresultat i 2014 og 2015, til en situasjon med positiv balanse mellom totale driftsinntekter
og totale driftsutgifter. Lykkes vi jkke, vil vir handlefrihet vaere begrenset, vir ROBEK-
status blir opprettholdt, og vi ma ha Fylkesmannens godkjenning for vire disposisjoner i flere
ar framover.

Disposisjonsfond i % av driftsinntekter.

Med henvisning til formannskapets signalmete i september, er det en klar malsetting 4 bygge
opp disposisjonsfondet til & veere en reell buffer for uforutsette utgifier. Siktemdlet er et
disposisjonsfond som utgjer 2 % av totale driftsinntekter innen utgangen av planperioden. De
totale driftsinntektene 1 2015 utgjorde om lag 616 mill. kr, dvs. at disposisjonsfondet burde
utgjere i overkant av 12 mill. kr.

Med en totalomsetning pa over 600 mill. kr, er det svaert sarbart 4 ikke ha en buffer for
uforutsette forhold med den sammensetning av uforutsigbare tjenester som den kommunale
virksomhet representerer.

[ det framlagte budsjettforslaget for 2017 — 20 er det lagt opp til falgende avsetninger til
disposisjonsfondet:

| Ar2017 0
| Ar2018 0
Ar2019 3.500
Ar 2020 3.525
| Sum 7.025

8.2 Skatter, gebyrer og betalingssatser

Radmannen henviser til innstillingens pkt. 2. Her framkommer en samlet oversikt over
skatter, gebyrer og betalingssatser, og de foreslitte justeringer av disse.

Budsjettforslaget innebzerer en videreforing av eiendomsskatten for boliger,
fritidseiendommer samt vaning pa gardsbruk med 7 promille, og basert pa dagens
takstgrunnlag.

Nir det gjelder eiendomsgebyrer utenom eiendomsskatt er det i radmannens forslag foreslatt 4
beholde vanngebyret og avlepsgebyret pd nominelt samme nivd som i 2016, dvs ingen
prisjustering. Feiegebyret foreslds akt med 5,3 % (fra 377 til 397 kr).

Husleie i kommunale boliger foreslas ekt med 4 % fra 1. april 2017.
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Foreldrebetalingen i skolefritidsordninga foreslds ekt med den generelle lonns- og
prisjusteringen pé 2,5 %. For hel plass blir mdnedssatsen ekt fra kr 1.828 1 2016 til ke 1.873 i

2017.

Nir det gjelder foreldrebetaling i barnehagene, blir den foreslitt ekt — i samsvar med

Regjeringens opplegg — til den maksimalsats som Stortinget fastsetter i budsjettbehandlingen i
desember. Maksimalsatsen er i dag pa 2.655 kr pr miined, og vil med prisjustering pa 2,5 %
utgjere om lag 2.720 kr pr méaned i 2017,

8.3 Interkommunale samarbeidstiltak

De interkommunale samarbeidstiltakene har i trad med tidligere praksis sin swrskilte prosess i
regi av Midt-Telemark-tinget. Radmennene i de 3 kommunene har hatt | oppdrag a samordne
de innspill som har kommet, og har utarbeidet et omforent forslag til Midt-Telemark-tingets

mate tirsdag 22. november. Midt-Telemark-tingets innstilling vil komme til behandling i
kommunestyrets budsjettmete 8. desember. Ridmannen henviser til denne saken.

Konselvensen av det omforente forslaget som gér til tingsbehandling, er innarbeidet i

ridmannens forslag til totalbudsjett for Nome kommune.

Det framlagte forslag inneberer folgende rammer for de interkommunale samarbeidstiltakene:

SAMARBEIDSTILTAK Budsjett | Lonns- og | Konsekv | Nye Ramme | Vekst
2016 | prisjustert | justerte | tiltak 2017 fra %o Nome
ramme tiltak 2017 Til 2016 kr
til 2017 tinget
2,50 %
| Midt-T-ridet 764 783 783| 25| 360| 282
Midt-T PPT 6470 6632 1] 110 6 742 42| 391 2636
Midi-T Barnevern 9656 9897 0 g go7 25] 383| 3™
_I‘vﬁ'@_l:‘]" Landbruk 4 764 4 883 4 &83 2.5 35,1 1 714
| Midt-T Brann og Redning 12 936 13 259 -6 a0 13 239 27| 424| 5635
Midt-T Arb g kontroll 052 976 100 1076 13,00 33,1 345
Mide-T [KT 9283 9515 200 328 10 043 8.2 44,1 4429
Skole IKT veileder skole o 250 250 38,6 97
MNAV - Talenthuset 850 871 150 1021 20,1| 386 394
Samhandlingskoordinator 343 352 352 25| 386 136
| Kommuneoverlege 1 000 | 025 | 130 1155 155] 384 446
SUM DRIFT inkl stillinger 47 018 48 193 670 628 49 491 53| 40,2 19904
Investeringer:
Midt-Telemark 1KT 1325 1275 1275 38,6 492
MTER - brannbil 1] 2530 2530 434 1073
MTER - brannbekl hms 400 ) - 42,4 1]
Sum investeringer 1725 3 805 3 805 1 565

8.4 Nzermere om investeringsprogrammet 2017 - 2020

Investeringsbudsjettet for 2017 er foreslatt med brutto investeringer p4 om lag 50,8 mill. kr.
Budsjettforslaget omfatter bygging av 10 nye flyktningeboliger, grovt kostnadsberegnet til 17
mill. kr. Dette tiltaket er forutsatt fiansiert med ldn og tilskudd i Husbanken, og husleie skal
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dekke kapitalkostnadene. Selvfinansierende vann- og avlepsprosjekter utgjer 18 mill. kr. av
brutto investeringer.

Investeringstiltak som i sin helhet vil belaste kommunebudsjettet utgjor om lag 15,8 mill. kr.
I planperioden 2018 — 2020 viderefores et relativt beskjedent investeringsprogram
sammenholdt med som har vart de siste drene. En utvidelse av Nome sjukeheim er
synliggjort med en oppstartsbevilgning i 2020.

Gjennomfering av foreslitt investeringsprogram innebzerer en ekning av kommunens netto
lanegjeld fra om lag 522 mill. kr pr 31.12.2015 til om lag 600 mill. kr ved utgangen av denne
planperioden (2020).

Det er redegjort for alle foreslatte tiltak i kapittel 7.

Det kan settes opp flg. oversikt over investeringsbudsjettet med finansiering for
ekonomiplanperioden, jf. talldelen budsjetiskjema 2B:

Belop i hele 1.000 kr _ | 2017 | 2m8 | 2019 | 2020
| 50825 30900( 31425 50900

Nytt 14n - ikke-selvfinansierende prosjekier -8 000 -7 000 -8 000 ] -24 400

Mytt l&n - Husbanken til flykiningeboliger -9 600

Mytt lin - vann/avlaps-prosjekter 50000 -16000| -16 000 -16 000

Ubrukte fin - VA-ramme 2016 -13 000

Sum bruk av lian 35600 -23000] -24 000 -40 400

Statstilskudd trafikksikkerhetstiltak -700 -600 -1000] -1100

Tilskudd fra Riksantikaren Holla kirkeruin -T00

Tilskudd fra Husbanken til flyktninpeboliger -4 000

Bruk av investeringsfond -2 100 -2 900 -2000] -1000

Momskompensasjon investeringer -5 725 -2 400 2425 -6 400

Overfaring fra drift (til egenkap.innskudd) -2 000 =2 000 2000| -2000

l-ﬁnmﬂmswﬂng -50 825| -30900| -31425|-50 900

Samlet investeringsramme for 4-drsperioden er p4 om lag 164 mill. kr, hvorav om lag 66 mill.
kr gjelder investeringer i vann- og avlepssektoren. Sistnevnte forutsettes finansiert av
brukerne gjennom avgiftsbetaling (selvfinansierende prosjekt).

Uletoss 14, november 2016

Bjorn G. Andersen
Réadmann. Roar Lindstram
Okonomisjef
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