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INNHOLD

o Kommunestyrets vedtak

Arsbudsjett for 2018, og wkonomiplan for perioden 2018 - 2021 ble vedtatt av kommunestyret
i mate 14. desember 2017, sak 106/17. Szerutskrift av kommunestyrets vedtak er tatt inn i
dette dokument, Kommunestyrets vedtak avviker noe fra rdidmannens forslag, Alle forslag
under den politiske behandlingen framkommer av protokollen, Kommunestyrets endelige
vedtak finner en til slutt 1 seerutskriften.

Det redegjores kort for de endringer som ble vedtatt i den politiske behandlingen, se eget
punkt nedenfor.

e Talldel

Budsjettskjema I A og I B (driftsbudsjettet), budsjettskjema 2 A og 2 B (investeringsbudsj.)
er ajourfort etter kommunestyrets behandling,

Det understrekes at nevnte drifisbudsjettskjema er kommunens vedtatte budsjett, og det er
dette nivé som er bindende for administrasjonens disponeringer gjennom budsjettiret. Krav til
budsjettendringer oppstar forst ndr det framkommer avvik til disse budsjettforutsetninger.

¢ Radmannens kommentarer

Grunnlaget for kommunestyrets drsbudsjett- og skonomiplan-vedtak, var tddmannens
budsjettkommentarer datert 15.11.2017. Som det framgér av protokollen, ble det foretatt noen
endringer i den politiske behandlingen. Disse er innarbeidet i talloppstillingene, men selve
tekstdokumenitet fra rédmannen som 14 til grann for den politiske behandlingen, er ikke
korrigert i etterkant.



» Endringer i den politiske behandlingen
Nedenfor redegjores kort for de endringer som ble vedtatt i den politiske behandlingen

vedr driftsbudsjettet 2018:

Driftsrammene er gkt med netto 1,595 mill. kr sammenlignet med rddmannens forslag.
Endringene fordeler seg slik:

Rammeomrade A: Administrative og politiske fellestjenester: @kt ramume kr 100.000:

- Fest for ansatte; Dkt ramme kr 100,000,

Rammeomrade E: Oppvekst: Redusert ramme kr 160,004

-~ Leie av idrettsanlegg i Lunde: @kt ramme kr 90.000
- Interkommunal PP-tjeneste; Redusert rarnme kr 150.000 (halvarsefiekt av ny stilling)
- Ramme skolefritidsordning: Redusert ramme kr 100.000 pga av okt betalingssats.

Rammeomrdde F: [lelse~ og omsorg: @kt ramme kr 900.000;

- Ressurs helsesgster: (kt ramme kr 200.000.
- Grunnbemanning sjukeheimen: Okt ramme kr 600.000.
- Prosjekt «Det store heltidsvalget»: Okt ramme kr 100.000.

Rammeomrade H: Samfunnsutvikling: @kt ramme kr 755.000

- Ekstra ressurs kulturskolen: @kt ramme kr 50.000.

- Kompis: @kt ramme kr 15.000.

- Overforing Telemark museum: Redusert ramme kr 60.000.

- Kommunale veier; @kt ramme ki 800.000.

- Midt-Telemark Brann og redning: Redusert ramme kr 50.000.

Forannevnte endringer er dekket inn pa folgende méte:

-kt utbytte fra Midt-Telemark Energi: Kr 1,006 mill. kr.
- Redusert inndekking av tidligere ars driftsunderskudd: Kr 1,575 mill kr.
- Driftsbudsjettet er balansert med en avsetning til disposisjonsfond pa kr 986.000.

Nye opplysninger vedr skatteinngangen i november i ar, bidro til den nevnte
finansieringslesningen for paplusningene i 2018-budsjettet. Kommunestyret har i mote 14.
desember vedtatt en budsjettregulering for 2017, som innebzrer at skatteanslaget er okt med
1,575 mill. kr. Denne merinntekten er disponert til inndekking av tidligere &rs underskudd.
Tolgelig ble tilsvarende belap 1 2018-budsjettet «frigjort». Alt av gamle driftsunderskudd
forutsettes nd 4 vaere dekket inn i 2017-budsjettet. Om denne forutsetningen holder, blir
avklart gjennom regnskapsavleggelsen i februar 2018.



Investeringsbhbudsjettet 2018:

Réadmannens forslag ble vedtatt med en endring:

Gangbru Lunde sluse er fort opp med en kommunal bevilgning pa kr 200.000. Tiltaket
forutsetter ogsé eksterne tilskuddsmidler fra Sparebankstiftelsen pa tilsvarende belep.

Ulefoss 4. januar 2018

ﬁ/ bends f;i;;m

Roar Lindstrom

@konomisjef



Budsjett 2018 - @konomiplan 2018 - 2021

Arkivsalmr: 17/1163

Nome I Arkiv Saksbchandler
kommune 2017014498 K1 - 150 Raar Lindstram
Forvaltningsergan Dato Sak nr
Driftsutvalget 28.11.2017 070/17
Formannskapet 15.11.2017 082/17
Kommunestyret 14.12.2017 106/17
Formannskapet 30.11.2017 097/17

Innstilling fra radmannen:
Driftsbudsjetiet 2018:

1. Rammer og disponering

a) Kommunestyret vedtar fellesinntekter og fellesutgifter med en netto inntekt pd 424,337
mill. kr. Netto driftsrammer for rammeomradene fordeles slik det framgar av

budsjettskjema 1A og IB i rddmannens talldel.

b) Tiltak for 4 tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, gjennomfgres slik det er
redegjart for i saksutredningen for de ulike rammeomrader.

¢) Ved ledighet skal alle faste stillinger gjennomga en I@pende vurdering om endring,
viderefaring, eller inndragning. Sak fremmes for administrasjonsutvalget far eventuel!
utlysing og tilsetting foretas. Stillinger i etablert turnusordning innenfor helse- og
omsorgstjenesten, og ikke-administrative stillinger i grunnskolen og barnehagen unntas.

d) Kontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesrad fastsettes til 5,928 mill. kr, og inngér i

rammeomrade D: Kirkelige formal.

e} Kommunestyret slutter seg til handlingsplan for disponering av statlige midler til
neeringsfond og kraftfond slik det framkommer i radmannens tekstdel i pkt 6.8.3 under

rammeomrade H: Samfunnsutvikling.

f} Under forutsetning at det bevilges samlet 1,150 mill. kr til neeringsfond i 2018, delegerer
kommunestyret til MTNU AS & forvalte inntil kr 585.000 til bedriftsretta stgtte. Bevilgninger

pr sak begrenses til kr 50.000,

2. Skatter, gebyrer og betalingssatser.




Fellesinntekter
a) Det utlignes skatt pd formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2017.

b) Det skrives ut skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2018.

c} Eiendomsskatt skrives ut pa alle skattepliktige eiendommer i kommunen med satser som
fglger:

- boliger, fritidseiendommer samt vaning pa gérdsbruk med 7 promille av takst etter
fradrag for bunnfradrag med 250.000 pr boenhet.

- andre skattepliktige eiendommer (nasringseiendommer og verker/bruk) med 7 promille av
takst.

d) Husleie i kommunale boliger gker med 1,35 % med virkning fra 01.04.2018.
Det samme gjelder for all korttidsutleie og utieie av andre komtmunale bygninger hvor
annet ikke er bestemt.

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg er uendret { kr 70) for foreninger og private
fra Nome kommune.,

Oppvekst

e) Foreldrebetaling i kommunale barnehager justeres fra januar 2018 i samsvar med
Stortingets endelige vedtak for maksimalsatser pr méned. | tillegg kreves inn kr 300 for mat
i barnehagen.

Korttidsplasser, redusert plass og sgskenmoderasjon betales forholdsvis.

f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga @kes fra kr 1.875 til kr 2.360 pr maned for hei
plass. Betaling for feerre antall dager i uka betales forholdsvis. @kningen skyldes sak om
vedtektsendring til politisk behandling, der SFQ tilbudet endres til 3 gjelde 44 uker.,
Mulighet for 3 velge 38 uker bortfaller.

Helse og omsorg

g) Betaling for ardinzert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse-
og omsorgsdepartementet.

h} Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon og Bjervatun gkes fra kr 155 til kr 160 pr
dpgn.

i} Egenbetaling pa aktivitetssenter gkes fra kr 150 til kr 160 pr dag. Dette innbefatter
maltider og transport.

j) Pris pa salg av middag gkes fra kr 80 til kr 85.
k} Prisen pa abonnement pd hjemmehjelp gkes. Minsteprisen fastsettes av Staten og gkes

fra kr 200 til kr 205. De @vrige prisene pa abonnementet foreslds endret (og avrundet) med
en tilsvarende prosent:



Nettoinntekt for | pris abonnement
seerfradrag prmnd.
Inntil 2G 187.268 205
2G —-3G 280,902 820
3G 4G 374536 1.095
Over 4G 374536 1.165

Ingen betaler mer enn selvkost {301 kr/time).

[} Pris pa leie av trygghetsalarm gkes fra kr 280 til ke 285 pr méned. Installasjon av
ngkkelboks akes fra kr 280 til kr 300 (engangsavgift).

m)} Oppholdshetaling pa Bjervatun gkes med kr 200 pr méned til henholdsvis kr 8.200 {sma
rom) og kr 8.500 (store rom).

Samfunnsutvikling
n) Elevavgift ved Nome kulturskole gker fra kr 2.860 for skolearet 2017/2018, til kr 2.935
(2,6 %) for skoledret 2018/2019.

o) Vedtatt reglement gir fullstendig grunnlag for betaling av gebyrer
(tilknytning/drsgebyrer). Bolig med husbankstarrelse kan fa arsgebyrer som fglger:

Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.

Nome kommune fastsetter slamtgmmingsgebyr lik det [ATA IKS vedtar som sitt
inntektskrav,

Feie- og tilsynsgebyr reduseres fra kr 397 pr pipe ekskl mva til kr 361 pr pipe ekskl mva.
vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl. mva. (uendret fra 2017}.

avlgpsgebyr fastsettes til kr 6.191 ekskl. mva {uendret fra 2017).

tilknytningsavgift vann er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

tilknytningsavgift avigp er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

p) Boligeiendommer som ikke helt eller delvis er utleid/utlant til andre, kan fa redusert sine
samlede eiendomsgebyrer til kr 7,200 inkl. mva pr. ar, etter arlig sgknad. Dette under
forutsetning av at husstanden har en samlet personinntekt under 2G ved siste ordinaere
lighing (inntektsaret 2017). Teknisk etat administrerer ordningen.

3. Diverse
a) Oppfglging av budsjett 2018 gjennomfgres etter samme hyppighet og opplegg som ved
gkonomirapporteringen for 2017.

Investeringsbudsjettet 2018:

4. Investeringer for 2018 med finansiering, herunder laneopptak, vedtas med de tiltak og
belgp som gar fram av budsjettskjema 2A og 2B i radmannens talldel.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte fgr igangsetting,



6. Nome kammune tar opp startldn i Hushanken med kr 4,5 mill. til videre utlan.

7. I samsvar med vedtatt finansreglement, gis radmannen fullmakt til 3 velge
kredittinstitusjon og lanevilkdr, herunder fastsette Igpetid innenfor vedtatt [dneramme.

8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsfgres i investeringsbudsjettet, avsettes i sin
helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet saerskilte vilkar til
inntektene.

@konomiplan 2019 - 2021:

9. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2019 - 2021,
driftsdel, slik det framgar av budsjettskjema 1A og 1B i rdidmannens talldel,

10. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2019 - 2021,
investeringsdel, slik det framgar av budsjettskiema 2B i radmannens talldel.

(Kommunestyret gigr endelig vedtak).

Formannskapet 15,11.2017:

Behandling:
Feilregistrert i innkallingen.

FS- 082/17 Vedtal:
Skal behandles i desemhbermegtet.

Driftsutvalget 28.11.2017:

Behandling:

Endring i rddmannens innstilling

Punkt 2 F - Oppvekst

Siste setning utgar {Mulighet for og velge 38 uker bartfaller)

Radmannens innstilling med endring ble enstemmig tilradd

DU-070/17 Vedtak:
Driftsbudsjettet 2018:

1. Rammer og disponering
a) Kammunestyret vedtar fellesinntekter og fellesutgifter med en netto inntekt pa 424,337
mill. ke, Netto driftsrammer for rammeomradene fordeles slik det framgar av budsjettskjema

1A og [B i radmannens talldel.

b) Tiltak for a tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, giennomfares slik det er
redegjort for i saksutredningen for de ulike rammeomrader.



¢} Ved ledighet skal alle faste stillinger gjennomga en Igpende vurdering om endring,
viderefgring, eller inndragning. Sak fremmes for administrasjonsutvalget fgr eventueli
utlysing og tilsetting foretas. Stillinger i etablert turnusordning innenfor helse- og
omsorgstjenesten, og ikke-administrative stillinger i grunnskolen og barnehagen unntas.

d) Kontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesrad fastsettes til 5,928 mill. kr, og inngér i
rammeomrade D: Kirkelige formal.

e) Kommunestyret slutter seg til handlingsplan for disponering av statlige midler til
neaeringsfond og kraftfond shik det framkommer i raidmannens tekstdel j pkt 6.8.3 under
rammeomrade H: Samfunnsutvikling.

) Under forutsetning at det bevilges samlet 1,150 mill. kr til naeringsfond i 2018, delegerer
kommunestyret til MTNU AS a forvalte inntil kr 585.000 til bedriftsretta stgtte. Bevilgninger
pr sak begrenses til kr 50.000.

2. Skatter, gebyrer og betalingssatser.

Fellesinntekter
a} Det utlignes skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntekisret 2017.

b} Det skrives ut skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2018.

¢) Eiendomsskatt skrives ut pa alle skattepliktige eiendommer i kommunen med satser som
folger:

- boliger, fritidseiendommer samt vaning pa gérdsbruk med 7 promille av takst etter
fradrag for bunnfradrag med 250.000 pr boenhet.

- andre skattepliktige eiendommer (nzeringseiendommer og verker/bruk) med 7 promiile av
takst.

d} Husleie i kommunaile boliger gker med 1,35 % med virkning fra 01.04.2018.
Det samme gjelder for all korttidsutleie og utleie av andre kommunale bygninger hvor annet
ikke er bastemt.

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg er uendret { kr 70) for foreninger og private
fra Nome kommune,

Oppvekst

e) Foreldrebetaling i kommunale barnehager justeres fra januar 2018 i samsvar med
Stortingets endelige vedtak for maksimalsatser pr maned. | tillegg kreves inn kr 300 for mat |
barnehagen.

Korttidsplasser, redusert plass og sgskenmoderasjon betales forholdsvis.
f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes fra kr 1.875 til kr 2.360 pr madned for hel plass.
Betaling for faerre antall dager i uka betales forholdsvis. @kningen skyldes sak om

vedtektsendring til politisk behandling, der SFO tilbudet endres ti! 3 gjelde 44 uker.

Helse og omsorg



g) Betaling for ordinzert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse- og
omsorgsdepartementet.

h) Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon og Bjervatun gkes fra kr 155 til kr 160 pr
dggn.

i) Egenbetaling pd aktivitetssenter gkes fra kr 150 til kr 160 pr dag. Dette innbefatter
maltider og transport.

j} Pris pa salg av middag gkes fra kr 80 til kr 85.
k) Prisen pa abonnement pd hjemmehjelp gkes, Minsteprisen fastsettes av Staten og gkes

fra kr 200 tif kr 205. De gvrige prisene pa abonnementet foresl3s endret {og avrundet} med
en tilsvarende prosent:

Nettoinntekt fgr Pris abonnement
sarfradrag pr mnd.
Iinntil 2G 187.268 205
2G -3G 280.902 820
| 3G —4G 374.536 1.095
Over 4G 374.536 1.165

Ingen betaler mer enn selvkost (301 kr/time).

[} Pris pa leie av trygghetsalarm pkes fra kr 280 til kr 285 pr maned. Installasjon av
ngkkelboks akes fra kr 280 til kr 300 {engangsavgift).

m} Oppholdshetaling pa Bjervatun gkes med kr 200 pr maned til henholdsvis kr 8.200 {sm3a
rom) og kr 8.500 (store rom).

Samfunnsutvikling
nj Elevavgift ved Nome kulturskole pker fra kr 2.860 for skolearet 2017/2018, til kr 2.935 (2,6
%) for skolearet 2018/2019.

o) Vedtatt reglement gir fullstendig grunnlag for betaling av gebyrer {tilknytning/arsgebyrer).
Belig med husbankstgrrelse kan 3 arsgebyrer som fglger:

Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det JATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.
Nome kommune fastsetter slamtgmmingsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.

Feie- og tilsynsgebyr reduseres fra kr 397 pr pipe ekskl mva til kr 361 pr pipe ekskl mva.
vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl, mva. {uendret fra 2017).

avlgpsgebyr fastsettes til kr 6.191 ekskl. mva (uendret fra 2017).

tilknytningsavgift vann er uendret med kr 1,000 ekskl. mva.

tilknytningsavgift avlgp er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

p) Boligeiendommer som ikke helt eller delvis er utleid/utlant til andre, kan fa redusert sine
samlede eiendomsgebyrer til kr 7.200 inkl. mva pr. dr, etter drlig sgknad. Dette under



forutsetning av at husstanden har en samlet personinntekt under 2G ved siste ordinzere
ligning {inntektsaret 2017}, Teknisk etat administrerer ordningen.

3. Diverse

a) Oppfelging av budsjett 2018 gjennomfgres etter samme hyppighet og opplegg som ved
pkonomirapporteringen for 2017,

Investeringsbudsjettet 2018:

8. Investeringer for 2018 med finansiering, herunder laneopptak, vedtas med de tiltak og
belgp som gar fram av budsjetiskijema 2A og 2B i rddmannens talldel.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte fgr igangsetting.
6. Nome kommune tar opp startldn i Husbanken med kr 4,5 mill, til videre utlan.

7. | samsvar med vedtatt finansreglement, gis radmannen fullmakt til a velge
kredittinstitusion og [anevilkdr, herunder fastsette Igpetid innenfor vedtatt laneramme.

8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsf@res i investeringsbudsjettet, avsettesi sin
helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet szerskilte vilkar til inntektene.

@konomiplan 2019 - 2021:

9. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2019 - 2021, driftsdel,
slik det framgar av budsjetiskjema 1A og 1B i radmannens talldel.

10. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2019 - 2021,
investeringsdel, slik det framgar av budsjettskjema 2B i rddmannens talldel.

{Kommunestyret gjgr endelig vedtak).

Formannskapet 30.11.2017:

Behandling:

Forslag til tilleggspunkt fra Anders Hjelseth:

punkt 1: Formannskapet gdri mot privatisering av kommunale veier.

punkt 2: inndekning kommer formannskapet tilbake til i budsjettmgtet i kommunestyret.

Radmannens innstilling: enstemmig vedtatt
Tilleggspunkt fra Anders Hjelseth:
punkt 1 og punkt 2. Falt mot to stemmer.

FS- 097/17 Vedtak:
Driftsbudsjettet 2018:




1. Rammer og disponering

a) Kommunestyret vedtar fellesinntekter og fellesutgifter med en netto inntekt pa 424,337
mill. kr. Netto driftsrammer for rammeomradene fordeles slik det framgar av budsjettskjema
1A og IB i rddmannens talldel.

b} Tiltak for a tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, gjennomfgres slik det er
redegjort for i saksutredningen for de ulike rammeomrader.

¢c) Ved ledighet skal alle faste stillinger gjennomga en I@pende vurdering om endring,
viderefgring, eller inndragning. Sak fremmes for administrasjonsutvalget fgr eventuell
utlysing og tilsetting foretas. Stillinger i etablert turnusordning innenfor helse- og
omsorgstjenesten, og ikke-administrative stillinger i grunnskolen og barnehagen unntas.

d) Kontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesrad fastsettes til 5,928 mill. ke, og inngar i
rammeomrade D: Kirkelige formal.

e) Kommunestyret slutter seg til handlingsplan for disponering av statlige midler til
naeringsfond og kraftfond slik det framkommer i réidmannens tekstdel i pkt 6.8.3 under
rammeomrade H: Samfunnsutvikling.

f) Under forutsetning at det bevilges samlet 1,150 mill. kr til naeringsfond i 2018, delegerer
kommunestyret til MTNU AS a forvalte inntil kr 585.000 til bedriftsretta stgtte. Bevilgninger
pr sak begrenses til kr 50.000.

2. Skatter, gebyrer og betalingssatser,

Fellesinntekter

a) Det utlignes skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2017.

b) Det skrives ut skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2018.

¢) Eiendomsskatt skrives ut pa alle skattepliktige eiendommer i kommunen med satser som
folger:

- boliger, fritidseiendommer samt vaning pa gardsbruk med 7 promille av takst etter
fradrag for bunnfradrag med 250.000 pr boenhet.

- andre skattepliktige eiendommer (naringseiendommer og verker/bruk) med 7 promilie av
takst.

d) Husleie i kommunale boliger pker med 1,35 % med virkning fra 01.04.2018.

Det samme gjelder for all korttidsutleie og utleie av andre kommunale bygninger hvor annet
ikke er bestemt.

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg er uendret { kr 70} for foreninger og private
fra Nome kommune.

Oppvekst

e) Foreldrebetaling i kommunale barnehager justeres fra januar 2018 i samsvar med
Stortingets endelige vedtak for maksimalsatser pr maned. | tillegg kreves inn kr 300 for mat i
barnehagen.

Korttidsplasser, redusert plass og sgskenmoderasjon betales forholdsvis.

f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes fra kr 1.875 til kr 2.360 pr maned for hel plass.
Betaling for feerre antall dager i uka betales forholdsvis. Pkningen skyldes sak om
vedtektsendring til politisk behandling, der SFO tilbudet endres til 3 gjelde 44 uker. Mulighet
for & velge 38 uker bortfailer.

Helse og omsorg

g) Betaling for ordinaert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse- og
omsorgsdepartementet.

h) Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon og Bjervatun gkes fra kr 155 til kr 160 pr



dggn.

i} Egenbetaling pa aktivitetssenter gkes fra kr 150 til kr 160 pr dag. Dette innbefatter
maltider og transport.
j) Pris pa salg av middag gkes fra kr 80 til kr 85

k) Prisen pa abonnement p3 hjemmehjelp gkes. Minsteprisen fastsettes av Staten og akes
fra kr 200 til kr 205. De gvrige prisene pa abonnementet foreslds endret (og avrundet) med
en tilsvarende prosent:

Nettoinntekt fgr Pris abonnement
seerfradrag pr mnd.
Inntil 2G 187.268 205
2G -3G 280.902 820
3G - 4G 374.536 1.095
Over 4G 374,536 1.165

Ingen betaler mer enn selvkost (301 kr/time).

i) Pris pa leie av trygghetsalarm skes fra kr 280 til kr 285 pr méned. Installasjon av
ngkkelboks gkes fra kr 280 til kr 300 {engangsavgift).

m) Oppholdsbetaling pa Bjervatun gkes med kr 200 pr maned til henholdsvis kr 8.200 (sma
rom) og kr 8.500 {store rom}).

Samfunnsutvikling

n) Elevavgift ved Nome kulturskole gker fra kr 2.860 for skoledret 2017/2018, til kr 2.935 (2,6
%) for skoledret 2018/2019.

0) Vedtatt reglement gir fullstendig grunnlag for betaling av gebyrer {tilknytning/arsgebyrer).
Bolig med husbankstgrrelse kan fa arsgebyrer som fglger:

Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.

Nome kommune fastsetter slamtgmmingsgehyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.
Feie- og tilsynsgebyr reduseres fra kr 397 pr pipe ekskl mva til kr 361 pr pipe ekskl mva.
vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl, mva. (uendret fra 2017).

avlppsgebyr fastsettes til kr 6.191 ekskl. mva (uendret fra 2017}.

tilknytningsavgift vann er uendret med kr 1.000 ekski. mva.

tilknytningsavgift avlgp er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

p) Boligeiendommer som ikke helt eller delvis er utleid/utiant til andre, kan fa redusert sine
samlede eiendomsgebyrer til kr 7.200 inkl. mva pr. ar, etter drlig seknad. Dette under
forutsetning av at husstanden har en samlet personinntekt under 2G ved siste ordinaere
ligning (inntektsaret 2017). Teknisk etat administrerer ordningen.

3. Diverse

a) Oppfelging av budsjett 2018 gjennomfgres etter samme hyppighet og opplegg som ved
gkonomirapparteringen for 2017,

Investeringsbudsjettet 2018:

4. Investeringer for 2018 med finansiering, herunder laneopptak, vedtas med de tiltak og
belgp som gar fram av budsjettskjema 2A og 2B i rddmannens talldel.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte fagr igangsetting.

6. Nome kommune tar opp startldn i Husbanken med kr 4,5 mill, til videre utlan.

7. 1 samsvar med vedtatt finansreglement, gis rédmannen fulimakt til a velge
kredittinstitusjon og lanevilkar, herunder fastsette Igpetid innenfor vedtatt |&nerammae.



8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsfgres i investeringsbudsjettet, avsettesi sin
helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet saerskilte vilkar til inntektene.
@konomiplan 2019 - 2021:

9, Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2019 - 2021, driftsdel,
slik det framgar av budsjettskjema 1A og 18 i radmannens talldel.

10. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2019 - 2021,
investeringsdel, slik det framgar av budsjetiskjema 2B i rddmannens talldel.

Kommunestyret 14.12.2017;
Bchandling:

Forslag fra Mette Sanden SV

Det bevilges kr. 50.000 over driftsbudsjettet til ideskisse for & bedre trafikksikkerhet og
attraktivitet i omradet ved Krasset og Ulefoss sluse.

Inndekning: @kte utgifter i 2018 i hht, til Koalisjonens forslag gkes fra kr. 1.940.000 til kr.
1.990.000. {Netto "overskuddet" reduseres fra kr. 1.001.000 til kr. 951.0060.)

Forslaget fikk 6 stemmer og falt.

Forslag fra Gry Anette Rekanes Amundsen (FRP)

Driftsbudsjettet:

Kompis 15.000

@kt grunnbemanning sjukeheimen {4 stillinger) 2 000 000
Ingen privatisering- gkt ramme til veg: 1 000 0600

@kt ramme grunnskolen: 835 000

Inndekning

Boligtilslkudd 2 500 000

@kt utbytte MTE 1 000 000

Konsekvens farre flyktninger halvarseffekt 2018; 350 000

Investeringsbudsjett:
Nome sjukeheim forseres til 2018- forserer |[anopptak samt kompensasjon fra Staten.

Nettbrett til elevene i Nome skolen2018: 2 000 000

Inndekning:

Ramme utstyr bil 500 000

Opprusting gatelys { 2018)500 000

Ombygging storsalen samfunnshuset: 250 000

Reduksjon innkjgpsramme bibliotek : 250 000

@kt 13nopptak 2018( dette er et forsert prosjekt) 250 000

FRP sitt budsjettforslag fikk 4 stemmer og falt. Forslag om a reversere stgtte til Kompis ble
likevel vedtatt i koalisjonen sitt forslag.



Verbalforslag fra Gra Anette R. Amundsen Frp:
Radmannen bes legge frem en oversikt over veistrekninger og deres vedlikeholdsbehov. {
kommunal transportplan) innen junimgte. falt mot 4 stemmer

Radmannen bes fremme en sak sorm innebaerer innfasing av ny skolerute for Nomeskolen
samt nytt permisjonsreglement etter mal fra osloskolen. Saken legges frem for
kommunestyret innen april, med tanke pa innf@ring fra august 2018. Avstemming: falt mot 4
stemmer

Radmannen bes legge frem en sak om endring av skolefritidsordning til aktivitetsskole. Der
det legges en plan for hvordan aktiviteter i samarbeid med skolen og ulike frivillige
organisasjoner,idrettslag eller andre ressurser kan utfgres. Det skal sgkes et stgrre faglig
spekter i aktivitetene samt at ulike fritidsaktiviteter gjgres innenfor SFO tiden. Saken bes
legges frem sa fort som mulig senest innen april. Avstemming: falt mot 6 stemmer.

Forslag fra koalisjonen + SP;
Driftsbudsjettet:

[Endringer til ridmannens forslag 2018 | 2019 | 2020 | 2021

[the utgifter/Reduserte innteliter;

|Ramme H; Rammeslkning veier 800 600 600 600
‘Ramme F: Ressurs helsesaster 200 200 200 200
‘Ramme F: Grunnbemanning sjukeheimen 600 600 650 700
‘Ramme F: Prosjekt "det store heltidsvalget” 100 100 100

Ramme H- Ekstra ressurs kulturskolen 50 50 50 50
‘Ramme E: Leie av idrettsanlegg Lunde i

Ramme A- Fest for ansatte 100

‘Ramme H: Ramme i Kompis 15

@ikt avseming til disposisjonsfond 986 16 7l 180
'Sum ekie ntgifter/reduserte innt.: 2941 | 1566 1671 1730

‘Reduserte utgifier/okie inntekier:

‘Ramme E: Oppvekst (PP-tjenesten) -150 -150 -150 -150
‘Ramme H: Samfunnsutvikling (MTBR) -50 -50 -50 -50
‘Ramme H: Driftstilskudd Telem Museum -G0 -50 50 -0
@ikt uthytie ra MTE “1006| <1056 -1 111 -1170
Redusert inndekldng mmderskudd -1 575

Ramme E: Oppvekst {(ekt SFQ-pris) -100|  -100 -100 -100
Reduksjon sykefraveer -150 =200 -200
Sum reduserte utg/ekie inntekier 2941 | -1566; -1671| -1 730
Balanse - - - -

Kommunestyret ar inneforstatt med at utbytte fra MTK ikke kan paregnes de narmeste
arene. Kommunestyret legger til grunn et samlet utbyttegrunnlag fra MTE lik det fastsatte
minimumsnivaet samt kompensasjon for rundt halvparten av inntektshorifallet fra MTK,
konkret fastsatt til kr. 2.350 mill. Kommunestyret har i sine forutsetninger for gkonoiplanen
2018-21 derfar lagt til grunn et samlet utbyttegrunnlag fra MTE pa 12,5 mill. 2018 kr. Dette



niviet reguleres med 3 % arlig fom 2019 i trad med gjeldende modell, og fram til det igjen
kan forventes 3 ta utbytte fra MTK.

Investeringsbudsjettet:

Utredningsarbeid gangbru Lunde sluse {vedtatt i sak 109/17) innarbeides i budsjett 2018.

Budsjettforslag fra koalisjonen
+ SP ble vedtatt mot 4
stemmer.

Verbalforslag fra koalisjonen:

1. R&dmannen bes utrede etablering av ladestasjoner for el biler i kommunen.
Det bor spkes 3 benytte offentlige stétteordninger i stgrst mulig grad.
avstemming: enstemmig vedtatt.

2. R&ddmannen bes sikre god og utadrettet kommunikasjon med
innbyggerne. Alle henvendelser skal besvares innen rimelig tid.

Det skal opprettes en facebookside, som skal fungere

som en informasjonskanal ut til innbyggerne.

Avstemming: enstemmig vedtatt.

3. Dagens ordning med boligtilskudd evalueres i Igpet av fgrste halvar 2018.
Tilflyttingsforumet inviteres til 3 delta i evaluering og diskusjon om ev
viderefgring

Det draftes i samme sak om Nome som bostedkommune kan gi
borteboende studenter en 3rlig kompensasjon for fortsatt vzere bosatt i
Nome. Avstemming: Enstemmig vedtatt.

4.Nome kommunestyre ber radmannen legge frem forslag for

a redusere sykefravaeret. Legges frem i kommunestyrets

andre mgte i 2018. Avstemming;: enstemmi‘g vedtatt.

Verhalforslag fra 2016, uten

tilbakemelding:

Kommunestyret ber Radmannen i fgrste mgte i 2018 gi kommunestyret en
orientering om hva som er gjort i nedensteande vedtak fattet i budsjett for
2017:

Nome kammunestyre ber raidmannen gjgre en henvendelse til Nome videregaende skole
avdeling Sgve for 4 se pa mulighetene for 3 kunne bruke internatet pa skolen til overnatting
for turister i skolens sommerferie.

Det foretas i lgpet av 2017:

En gjennomgang av

kommunale bygg i Lunde

Alternativ bruk av

Gamlehanken Lunde

Se pa bruken av Nome sjukeheim og Lundetunet i
sammenheng. Kan eks vis kafedrift slds sammen?

Det vurderes muligheter for salg av
Felland-garden.

Det igangsettes en prosess med mulig salg av Gamlebanken pa Ulefoss. £n del av prosessen
ma vaere a finne ny egnet lokalisering av dagens utstillinger i bygget.



Avstemming: Enstemmig vedtatt.

Forslag fra Mette Sanden {Nome SV)

Radmannen oppfordres til a intensivere arbeidet med bl.a. 3 pavirke de ansvarlige
myndigheter i forhold til g/s-stier i kommunen i trad med den prioriterte planen utarbeidet
av tverrpolitisk gruppe.

Forslag fra Mette Sanden vedrgrende gang og sykkelstier fikk 6 stemmer og falt.

Verbalforslag fra Anders Hjelset (Nome SP):
1. Tidligere lokaler for Telemarksbiblioteket og Nome folkebibliotek legges ui til
ordinaert salg.
2. Formannskapet vedtar i sitt farste ordinaere mgte i 2018 evt fgringer for salget.
3. Bygget skal vaere lagt ut for salginnen 1.3.20138
Verbalforslag vedr salg av Telemarksbibliotekets lokaler fra Anders Hjelset ble vedtatt mot 1
stemme.

Verbalforslag fra Anita Hagydalen (Nome Sp}:
1. Nome kommunestyre ber ridmannen utrede muligheten for a etablere et "skru og
mekketilbud” far ungdom i Lunde og pa Ulefoss
2. Saken legges frem innen 01.05.18
Verbalforslag fra Anita Hgydalen vedr skru og mekketilbud falt mot 12 stemmer.

Farslag fra koalisjonen vedrgrende betalingssatser SFO:

Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes fra kr 1.875 til kr 2.125 pr maned for hel plass
(38-ukers-tilbud), og gkes fra kr 2,300 til kr 2.360 pr maned for hel plass (44-ukers-tilbud).
For faerre antatl dager i uka betales forholdsvis

KS-106/17 Vedtak:



Kommunestyrets vedtak ser slik ut:

Driftsbudsjettet 2018:

1. Rammer og disponering

a) Kommunestyret vedtar fellesinntekter og fellesutgifter med en netto inntekt pa 425,932
mill. kr. Netto driftsrammer for rammeomradene fordeles slik det framgéar av hudsjettskjema
1A og iB i raidmannens talldel - med de endringer som framgar av den politiske
behandlingen.

b} Tiltak for a tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, gjennomfares slik det er
redegjort for i saksutredningen for de ulike rammeomrader -med de endringer som framgér
av den politiske behandlingen.

¢} Ved ledighet skal alie faste stillinger gjennomga en l@pende vurdering om endring,
viderefgring, eller inndragning. Sak fremmes for administrasjonsutvalget fgr eventuell
utlysing og tilsetting foretas. Stillinger i etablert turnusordning innenfor helse- og
omsorgstjenesten, og ikke-administrative stillinger i grunnskolen og harnehagen unntas.

d) Kontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesrad fastsettes til 5,928 mill. kr, og inngar i
rammeomrade D; Kirkelige formal.

e) Kommunestyret slutter seg til handlingsplan for disponering av statlige midler til
neeringsfond og kraftfond slik det framkommer i radmannens tekstdel i pkt 6.8.3 under
rammeomrade H: Samfunnsutvikling.

f) Under forutsetning at det bevilges samlet 1,150 mill. kr til naeringsfond i 2018, delegerer
kommunestyret til MTNU AS 4 forvalte inntil kr 585.000 til bedriftsretta stgtte. Bevilgninger
pr sak begrenses til kr 50.000,

2. Skatter, gebyrer og betalingssatser.

Fellesinntekter

a) Det utlignes skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2017,

b) Det skrives ut skatt pd formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2018.

¢) Eiendomsskatt skrives ut pa alle skattepliktige eiendommer i kommunen med satser som
felger:

- boliger, fritidseiendommer samt vaning pa gardsbruk med 7 promille av takst etter
fradrag for bunnfradrag med 250.000 pr boenhet.

- andre skattepliktige eiendommer (naringseiendommer og verker/bruk) med 7 promille av
takst.

d) Husleie i kommunale boliger gker med 1,35 % med virkning fra 01.04.2018.

Det samme gielder for all korttidsutleie og utleie av andre kommunale bygninger hvor annet
ikke er bestemt.

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg er uendret ( kr 70) for foreninger og private
fra Nome kommune.

Oppvekst

e) Foreldrebetaling i kommunale barehager justeres fra januar 2018 i samsvar med
Stortingets endelige vedtak for maksimalsatser pr maned. | tillegg kreves inn kr 300 for mat i
barnehagen.

Korttidsplasser, redusert plass og sgskenmoderasjon betales forholdsvis.
f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes fra kr 1.875 til kr 2,125 pr maned for hel
plass (38-ukeys-tilbud), og kes fra kr 2.300 til kr 2.360 pr maned for hel plass {44-ukers-

tilbud}. For faerre antall dager i uka betales forholdsvis

Helse og omsorg



g) Betaling for ordinzert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse- og
omsorgsdepartementet.

h) Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon og Bjervatun gkes fra kr 155 til kr 160 pr
degn.

i) Egenbetaling pa aktivitetssenter gkes fra ke 150 til kr 160 pr dag. Dette innbefatter
maltider og transport.

}) Pris pa salg av middag gkes fra kr 80 til kr 85.

k) Prisen pad abonnement pd hiemmehjelp gkes. Minsteprisen fastsettes av Staten og gkes
fra kr 200 1il kr 205. De gvrige prisene pa abonnementet foreslas endret (og avrundet) med
en tilsvarende prosent:

Nettoinntekt fgr Pris abonnement
serfradrag pr mnd.
Inntil 2G 187.268 205
2G —-3G 280.902 820
3G -4G 374.536 _ 1.095
Over 4G 374.536 1.165

Ingen hetaler mer enn selvkost (301 kr/time).
1) Pris pd leie av trygghetsalarm gkes fra kr 280 til kr 285 pr maned. Installasjon av
ngkkelboks gkes fra kr 280 til kr 300 {engangsavgift).
m) Oppholdsbetaling pa Bjervatun gkes med kr 200 pr méaned til henholdsvis kr 8.200 (sm3
rom) og kr 8.500 (store rom).
Samfunnsutvikling
n} Elevavgift ved Nome kulturskole gker fra kr 2.860 for skoledret 2017/2018, til kr 2.935 (2,6
%) for skolearet 2018/2018.
o) Vedtatt reglement gir fullstendig grunnlag for betaling av gebyrer (tilknytning/arsgebyrer).
Bolig med hushankstgrrelse kan fa arsgebyrer som fglger:
Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.

Nome kommune fastsetter slamtgmmingsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.
Feie- og tilsynsgebyr reduseres fra kr 397 pr pipe ekskl mva til kr 361 pr pipe ekskl mva.
vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl. mva. {uendret fra 2017).

avlgpsgebyr fastsettes til kr 6.191 ekskl. mva (uendret fra 2017).

tilknytningsavgift vann er uendret med kr 1.000 eksk!. mva.

tilknytningsavgift avlgp er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

p) Boligeiendommer som ikke helt eller delvis er utleid/utlant til andre, kan fa redusert sine
samlede eiendomsgebyrer til kr 7.200 inkl. mva pr. ar, etter arlig sgknad. Dette under
forutsetning av at husstanden har en samlet personinniekt under 2G ved siste ordinaere
ligning (inntektsdret 2017). Teknisk etat administrerer ordningen.

3. Diverse

a) Oppfglging av budsjett 2018 gjennomfgres etter samme hyppighet og opplegg som ved
gkonomirapporteringen for 2017.

b}Radmannen bes utrede etablering av ladestasjoner for el biler i kommunen. Det ber sgkes
3 benytte offentlige stgtteordninger i stgrst mulig grad.

c) Radmannen bes sikr god og utadrettet kommunikasjon med innbyggerne. Alle
henvendelser skal besvareres innen rimelig tid. Det skal opprettes en facebookside, som skal
fungere som en informasjonskanal ut til innbyggerne.

d) Dagens ordning med boligtilskudd evalueres i lgpet av fgrste halvar 2018.



Tilflyttingsforumet inviteres til 3 delta i evaluering og diskusjon om ev viderefgring Det
drgftes i samme sak om Nome som bostedskommune kan gi borteboende studenter en arlig
kompensasjon for fortsatt vaere bosatt i Nome.

e) Nome kommunestyre ber rddmannen legge frem forslag for a redusere sykefravaeret.
Legges frem i kommunestyrets andre mgte i 2018

f} Kommunestyret hed radmannen i fgrste mgte i 2018 gi kommunestyret en orientering om
hva som er gjort i nedenstdende vedtak fattet i budsjett for 2017,

Nome kommunestyre ber rddmannen gjgre en henvendelse til Nome videregaende skole
avdeling Sgve for & se p& mulighetene for 3 kunne bruke internatet pa skolen til overnatting
for turister 1 skolens sommerferie.

Det foretas i lgpet av 2017:

En gjennomgang av

kommunale bygg i Lunde

Alternativ bruk av

Gamlebanken Lunde

Se pa bruken av Nome sjukeheim og Lundetunet i

sammenheng. Kan eks vis kafedrift slas sammen?

Det vurderes muligheter for salg av

Felland-garden.

Det igangsettes en prosess med mulig salg av Gamlebanken pa Ulefoss. En del av prosessen
ma vaere 3 finne ny egnet lokalisering av dagens utstillinger i bygget.

g) Tidligere lokaler for Telemarkshiblioteket og Nome folkebibliotek legges ut til ordinzert
salg. Formannskapet vedtar i sitt farste ordinare megte i 2018 evt feringer for salget. Bygget
skal veere lagt ut for salginnen 01.03.2018.

h) Kommunestyret er inneforstitt med at utbytte fra MTK ikke kan paregnes de naermeste
arene. Kommunestyret fegger til grunn et samlet utbyttegrunnlag fra MTE ik det fastsatte
minimumsnivaet samt kompensasjon for rundt halvparten av inntektsbortfallet fra MTK,
konkret fastsatt til kr. 2.350 mill. Kommunestyret har i sine forutsetninger for gkonoiplanen
2018-21 derfor lagt til grunn et samlet utbyttegrunnlag fra MTE pa 12,5 mill. 2018 kr. Dette
nivaet reguleres med 3 % arlig forn 2019 i trdd med gjeldende modell, og fram til det igjen
kan forventes a ta utbytte fra MTK.

Investeringsbudsjettet 2018:

4. Investeringer for 2018 med finansiering, herunder laneopyptak, vedtas med de tiltak og
belgp som gdr fram av budsjettskjema 2A og 2B i radmannens talldel - med endring som
framgar av den politiske behandlingen.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte f@r igangsetting.

6. Nome kommune tar opp startlan i Husbanken med kr 4,5 mill. til videre utlan.

7. | samsvar med vedtatt finansreglement, gis rddmannen fullmakt til & velge
kredittinstitusjon og lanevilkdr, herunder fastsette lgpetid innenfor vedtatt ldneramme.

8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsfgres i investeringsbudsjettet, avsettes i sin
helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet seerskilte vilkar til inntektene.



@konomiplan 2019 - 2021:

9. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2019 - 2021, driftsdel,
slik det framgar av budsjettskiema 1A og 1B i ridmannens talldel med endring som framgéar
av den politiske behandlingen.

10. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2019 - 2021,
investeringsdel, slik det framgar av budsjettskjema 2B i raidmannens talldel.

Vedlegg:

15.11.2017 BUDSJETT 20i8 - 254101
@konomiplan 2018 - 2021.
Rédmannens tekstdel

14.11.2017 Budsjett 2018 - Okonomiplan 254049
2018 - 2021 - Radmannens
talldel

14.11.2017 Budsjettskjcma 1A 254050
Hovedrammer drift -
rdidmannens forslag

14.11,2017 Budsjettskjema 2A for 2018 254053

14.11.2017 Budsjettskjema 2B for 254054
glkonomiplanperioden 2018 -
2021

23.11.2017 Budsjett 2018 - QOkonomiplan 254693
2018 - 2021 - Raddmannens
forslag - Presentagjon
oppdatert

Faktiske applysninger
Radmannens forslag til budsjett 2018 og skonomiplan for perioden 2018 — 2021 framgar av
vedlagte dokumenter.

Ulefoss, 14.11,2017
Radmannen



BUDSJETT 2018

JKONOMIPLAN
2018 - 2021

TALLDEL

Ajourfert etter kommunestyrets
behandling i mete 14.12.2017

Innhold: Side

1. Budsjettskjema 1 A;)g 1 B: Hovedrammer drift for skonomiplan- 1
perioden 2018 — 2021

3. Budsjettskjema 2 ATInvesteringsbudsjett for 2018 3

3. Budsjett_s_lgjema 2 B:E\;ésteringspmgram 2018 - 2021




BUDSIETTSKIEMA 1A OG 1B - HOVEDRAMMER DRIFT - KOMMUMNESTYRETS VEDTAK

HOVEDRAMMER DRIFT Regnskap | Regnskap | Regnskap 2017 27 2017 217 2017 2017 Vekst fra | Vekst fra

Belep i 1.000 kr 2014 2015 2016 Opprinnelig Vedtatt Vedtatt Vedtatt Vedtatt Endret 2018 20192 2020 2021 oppr. 2017| reg. 2017
vedtak endring endring endring endring budsjett 18-priser 18-priser 18-priser til 2018 til 2018

K-styret 23.05 | K-styret 14.09 | K-styret 09,11 | K-styret 14,12

Kommunens frie inntekter -347 364 | -344 524 | -358 152| -363 600 -500 400 -5 000 -1 575 | -370275 =377 700 -381 900 -386 300 -388 200 3,9 2.0

Herav:

Skatt pi inntekt og formue =133 614| -140747] -142744 -148 400 4 200 -1575 =145 775 -147 700 =149 100 -150 600 -152 000 -0,5 13

Rammetilskudd =213 750| -203 777| -215408 =215 200 =500 -3 800 -5 000 =224 500 -230:000 -232 800 -235 700 =236 200 6.9 2

Eiendomsskatt netto -21 880 =21 517 -22818 -22 800 300 =22 500 -11 050 =20 650 -20250 -19 §50 7.7 6.4

Andre generelle inntekter -1 263 -903 =3:903 -1 370 - -1 890 -3 260 3475 -3475 3475 -3 475 153,6 6.6

Herav:

Konsesjonsaviifter -184 -197 -505 500 140 460 475 -475 -475 475 -20.8 33

Konsesjonskraftinntekter -1 079 -7106 -2 107 =170 -2 030 -2 8§00 -3 000 -3 000 -3 GO0 -3 000 289.6 7.1

Andre generelle statstilskudd m.v. -37 047 -41 471 52128 -55 980 - 230 =55 750 -53 580 -47 930 =45 030 =41 300 -4.3 -3.9

Herav;

Rente- og avdragskompensasjon tid] &rs investeringer -2 868 -2 697 -21387 2170 200 -1 570 -1770 1580 -1590 -1 505 -18.4 -10.2

Vertskommunetilskudd drift asylmottak -1 900 -2 044 =2 600 2350 -2 350 2410 2410 2410 2410 26 2.6

Vertskommunetilskudd psykisk utviklingshemmede -24 953 25112 25130 -25 090 0 =25 060 =25 700 =25 000 =25 000 -25 000 24 26

Intepreringstilskudd flvkininger $226] -11618| -22011 -26370 -26 370 -23 700 -18 840 -16 030 -12 383 -10,1 -10,1

SUM FELLESINNTEKTER -408 454| -408 415| -435 800 -443 750 =200 -1 260 -5 000 -1 575 | -451 785 -455 805 -453 955 -455 055 -452 825 T 0.9

FINANSUTGIFTER:

Renteinntekter og uthytte -5 082 -5 568 -3 079 =0 550 =1 070 - = - =7 620 =0 746 =6 896 =7 051 =7 110 3.0 =115

Herav:

Renteinntekter -2 224 2078 -1 634 =1 900 200 =1 700 -1 740 -1 740 -1 740 -1 740 -84 2.

Utbytte Midt-Telemark Energi -3 440 -4 000 -3 B8O -3 680 -2240 -5 020 -5 006 -5 156 -5311 -5 470 360 -154

Utbytte Midt-Telemark kraft -2418 -2490 -1 565 =370 970 - - - - -

Rententgifter pi Lin 12 470 10785 10365 12 759 =300 =200 12 259 12 100 12 300 12 500 12 700 5,2 -1,3

Avdrag ph innlin til egne formil 17 624 15 451 18 666 20 500 =500 20 000 19 200 18 900 18 600 18 300 -6,3 -4,0

FINANSUTGIFTER NETTO 22 012| 17668] 20952 26 709 -1 870 - =200 - 24 639 24 554 24304 24 049 23790 -8.1 -0,3

AVSETNINGER:

Herav:

| Tl fri disponibel avsetning 0 a 7475} 1330 955 -1785 1050 1575 31325 986 2491 3546 1755 <259 -68.4

Herav;

Avsetning til k-styrets disposisjonsfond 0 1783 -1 785 - 986 2491 3546 1755

Avsetning til disposisionsfond flyktninger 830 -830 -

Inndekking av kapsunderskudd 2014 oz 2015 7475 500 1050 1575 3125

@vrige avsetninger 310 332 737 600 - -140 - 460 475 475 475 475 3,3

Herav:

Avsetning til kraftfond 184 197 595 600 =140 460 475 475 475 475 3.3

Avsetning til bundne fonds 126 135 142 -

Bruk av fri disponibel avsetning =625 -4185 0 = -2 801 - - =2 801 - - - -

Heray.

Bruk av k-styrets disposigjonsfond -625 -4 185

Bruk av tidligere &rs overskudd -2 801 -2 801

Bruk av ovrige aveetninger [1] 0 0

AVSETNINGER NETTO -315| -3 853 8212 1930 -1 846 -1925 1 050 1575 784 1 461 2 966 4021 2230 -24.3

Til finansiering av inv.budsjett 0 0 1922 2 000 1841 25 - 3 866 2100 2200 2300 2 400 5,0

Sidelav2




BUDSIETTSKIEMA 1A OG 1B - HOVEDRAMMER DRIFT - KOMMUNESTYRETS VEDTAK

HOVEDRAMMER DRIFT Regnskap | Regnskap | Regnskap 207 2017 2017 2017 2017 2017 Vekst fra | Vekst fra

Belop 1 1.000 kr 2014 2015 2016 Opprinnelig Vedtatt Vedtatt Vedtatt Vedtatt Endret 2018 2019 2020 2021 oppr. 2017| reg, 2017
vedtak endring endring endring endring budsjett 18-priser 18-priser 18-priser til 2018 til 2018

K-styret 23,05 | K-styret 14.09 | K-styret 09,11 | K-styret 14.12

FELLESUTGIFTER: 2740 20 3 383 700 1000 3000 - - 4700 1758 2 046 2216 2 456

Herav:

Avregn pensjonskostn/Premieavvik i &r =965 6122 2516 =5 960 1 000 =4 500 -4 842 -1.2

Avskrivning av premieavvik foregdende ar 3 705 6142 5 899 6 600 6600 6 600 0,0

Ekstra lonnskostnad - tilpasning bokfaringsloven 3 Doo 3 000

SUM TIL FORD. DRIFTSOMR.: -384 017| -394 580 -401 331| -412 411 =1 075 =160 =4 150 - =417 796 =425 932 -422 439 -422 469 | -421 949 33 1.9

Adm og pol fellestj ink] NAY Nome, mottak og kirkelige formal 62 862 64976 66 204

A Admini 1ve o politiske fell 27 106 450 26 656 27.250 27320 27120 27270

B:NAV Nome 32032 830 32 862 30610 29610 29610 29310

C: Nome statlipe mottak 0 200 200 0 i) 0 0

D: Kirkelige formél 6364 125 6 489 6554 6554 6554 6 554

E: Oppvekst 112 924 118318 115 885 118 761 -130 160 500 119 281 120137 119347 119597 119 397

Helse- og omsorgssektoren 180 404 179051 181 700 =

F: Helse- og omsors 172931 2350 175281 182 663 182713 184313 184 263

G: Barnevern 15611 15611 15733 15732 15722 15 722

Bibliotek 2224 1885 1960 =

Kultur- o n@ringssektoren 10 462 9839 2895 3

Kultur- plan- og utviklingsavdelingen 14.99] 500 15 491

Teknisk sektor ekskl vann og avlep 31920 32308 32193 34311 1300 35 611

H: Samfunnsutvikling 53 009 51186 4D 566 49 546

J: Teknisk sekior. Vann a070]  41s5| a8a3 4 164 260 3904 4054 4054 4 054 £ 054

K. Teknisk sektor: Aviap -4 436 -4 600 -5 006 -5 262 =260 -3 522 -5432 5432 -5 432 =543

L: Midt-Telemark Brann og redning -327 =501 -458 =270 =270 =527 =527 =527 =527

SUM DRIFTSRAMMER 391963] 397231| 398530| 412411 1075 160 4150 - 417 796 425932 422 439 422 469 421 949 33 1.9

BALANSE 7 046 2 651 -2 801 - = = = = - - - = =

Side2av2



BUDSIJETTSKIEMA 2A - INVESTERINGSBUDSJETTET

Belap i 1.000 kr

Budsjett 2018 Budsjett 2017 Regnskap 2016

Investeringer i anleggsmidler 50 200 48 825 | 78 980

Utlan og forskutteringer 4500 4500 | 6756

Kj¢p av aksjer og andeler 2 100 2000 | 1922

Avdrag pa lan (formidlingslan) 1300 1300 | 8 905

Avsetninger - ' 660

Arets finansieringsbehov 58 100 56 625 97 223

Finansiert slik: _
Bruk av [dnemidler 44 100 40 100 65 080

Inntekter fra salg av anleggsmidler 580

Tilskudd til investeringer _
Kompensasjon for merverdiavgift 4 675 5725 10 837
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner | 5700 6 700 | 11667
Andre inntekter o

Sum ekstern finansiering 54 475 52 525 | 88 164
Overfgrt fra driftsbudsjettet 2100 2000 | 2 047
Bruk av avsetninger 1525 2100 | 2 250
SUM finansiering 58 100 56 625 92 461

Udekket/Udisponert - - 4762




BUDSIJETTSKIEMA 2B - INVESTERINGSPROGRAM 2018 - 2021

Belgp i hele 1.000 kr

Sentral virksomhet/fellesfunksjoner
Herav:

Ramme for [T-utvikling - fellesramme
Egenkapitalinnskudd KLP
Rammebevilgning kirkelige formal

Oppvekst
Herav:
Ramme for IT-utvikling

Helse og omsorg
Herav:
Velferdsteknologi - utstyrsanskaffelser

Interkommunale tiltak - brann
Herav:
Kigp av transportmidler - brann

Samfunnsutvikling eksl VA

Herav:

Planlegging - infrastruktur i Sluseparken
Diverse transportmidler/utstyr
Ramme for utstyr/bil
Geovekst-prosjekt

Adresseskilting

Veger og plasser
Trafikksikkerhetstiltak
Opprusting bruer
Stedsutvikling Ulefoss
Asfaltering

Utskifting av gatelys
Miljgoppgradering av veger
Gangbru Lunde sluse

Eiendomsforvaltning

Opprusting kommunale eiendommer
EN@K-tiltak kommunale bygg

Brannsikring av kommunale bygg

Opprusting Bjervatun

Mulighetsstudie Bjervatun/Ringsevja/Tyrivegen
Holla kirkeruin

Ombygging/utvidelse samf hus til bibliotek
Nome sjukeheim - utvidelse

Bygging av flyktningeboliger

BKONOMIPLAN

2018

4 300

1400

2 100

800

600

600

600

600

725

725

30 275

300

500
50
100

1200

2 500

500

400

1500

800

500

800

500

875

8 850

10 000

2019

3900
1000
2 100

800

600

600

430

430

13 000

500

2000
2 000
2 500
800
600
1500

1500

1600

2020

3 900
1 000
2100

800

600

600

31900

500

2 000

2 000
800
600

1500

1500

3 000

20000

2021

3900
1 000
2 100

800

600

600

10 600

500

2 000
700
800

600
1500

1500

3 000



BUDSJETTSKIEMA 2B - INVESTERINGSPROGRAM 2018 - 2021

Belgp i hele 1.000 kr

Ombygging av storsalen - Ulefoss samfunnshus
Muddern - overbygg
Vognskjul - Sluseparken barnehage

SUM INVESTERINGER EKS. VANN/AVL@P

Vann og avlgp
Herav:
Ramme diverse VA-prosjekter

‘SUM INVESTERINGER INKL VA

FINANSIERING:

Nytt lan - fellesfinansiering prosjekter

Nytt lan - Husbanken til flyktningeboliger
Nytt lan - Nome sjukeheim - utvidelse

Nytt lan - vann/avlgps-prosjekter

Ubrukte lan - VA-ramme

Sum bruk av lan

Statstilskudd trafikksikkerhetstiltak
Tilskudd fra Riksantikaren Holla kirkeruin
Tilskudd fra Husbanken til flyktningeboliger
Tilskudd fra Sparebankstiftelsen gangbru Lunde
Bruk av investeringsfond
Momskompensasjon investeringer
Overforing fra drift (til egenkap.innskudd)
Sum finansiering:

@KONOMIPLAN

2018

250
200
450

36 500

15 800

15 800

52 300

-16 800
-7 000

-12 400
-3 400
39 600

-500

-700
-3 000

-200
-1 525
-4 675
-2 100
-52 300

2019

17 930

16 000

16 000

33930

-10 500

-16 000

-26 500
-800

-1 530
-3 000
-2 100
-33 930

2020

36 400

16 000

16 000

52 400

-9 500

-16 000
-16 000

-41 500
-800

-1420
-6 580
-2 100
-52 400

2021

15 100

16 000

16 000

31 100

-9 500

-16 000

-25 500
-800

-380

-2 320
-2 100
-31 100
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1. Innledning

1.1 Framdrift i budsjettarbeidet

Radmannen legger med dette fram forslag til budsjett og ekonomiplanen for perioden 2018 —
2021.

Arbeidet har i grove trekk fulgt det samme opplegg som foregiende ar. Det politiske arbeidet
startet opp torsdag 7. september med en gjennomgang av utfordringenc i det som kalles
signalmete i formannskapet. Til dette metet foreld et dreftingsnotat fra ridmannen. I dette
notatet ble det fokusert pa hovedutfordringer — bade de mer overordnede gkonomiske
utfordringene, og de mer faglige utfordringene innenfor de forskjellige tjenesteomridene.

Réadmannen ble i dette meotet gitt de nadvendige fullmakter til 4 utarbeide forslag til
arsbudsjett og skonomiplan. Det ble samtidig vediatt noen overordnede gkonomiske og
faglige prioriteringer. Dette blir nasrmere omtalt i kapittel 3 og kapittel 5.

Statsbudsjettet ble lagt fram torsdag 12. oktober. Positiv befolkningsutvikling det siste aret,
har skapt en forventning om positivt utslag ved utmélingen av rammetilskuddet. Men samtidig
gjennomforer Staten en omlegging av inntektssystemet med virtkning fira 2017. Bla. taper
Nome kommune pd det sakalte strukturkriteriet som en konsekvens av at Nome kommune
frivillig har vedtatt & ikke sli seg satnmen med nabokommuner. Endringer 1 kriterier og
vekler innebzrer at indeks for samlet utgifisbehov i Nome kommune reduseres litt. Folkelig
sagt vil det si at kommunen isolert blir definert & veere «billigere» 4 drive. Oppsummert kan
en fastsld at veksten i frie inntekter er noe lavere enn det en kunne forvente med grunnlag i
befolkningsvekst hoyere enn landsgjennomsnittet.

Arbeidet med saldering av budsjett og ekonomiplan har ogsa i 4r veert serdeles krevende. 1
tillegg til den svake inntektsutviklingen, har skonomirapporteringene gjennom éaret veert
negative nér det gjelder 4 styre innenfor de vedtatte rammer. Enkelte tjencstcomrader gar
derfor inn i 2018 med en for hay drift sammenholdt med de inntekter vi har til disposisjon.

Nome kommune avsluttet kommunercgnskapene for 2014 og 2015 med driftsunderskudd pa
henholdsvis 8 mill. kr og 2,6 mill. kr — til sammen 10,6 mill. kr, I juni 2016 ble vi derfor av
Fylkesmannen innmeldt i «Register for betinget godkjenning og kontroll»: ROBEXK.

@konomisk hovedmal nr. 1 har vart & dekke inn opparbeidede regnskapsunderskudd sé raskt
som realistisk mulig. Regnskap for 2016 var i si méte gledelig —med en inndekking pé naex
7,5 mill. kr. Forpliktende plan sier at resterende belep — 3,1 mill, kr — skal dekkes med kr
500.0001 2017, og om lag 2,6 mill. ki1 2018, Rammevilkarene 1 2017 og 2018 ser 54 langt ut
til 4 vaere betydelig strammere enn det en opplevde i 2016.

Radmannens budsjettarbeid har veett koordinert gjennom rddmannens ledergruppe, og
salderingsforslaget er basert p& dreftinger i ledergruppa utover hosten.



1.2 Generelle budsjettforutsetninger

L.onns- og prisvekst:
Ved framskriving av budsjettrammene er det i utgangspunktet lagt til grunn den lenns- og
prisvekst (deflatoren) som Staten benytter i kommuncopplegget for 2018, Denne ¢t pa 2,6 %.

Sosiale utgifter:

Sosiale utgifter bestar av 2 komponenter: Arbeidsgiveravgift, og arbeidsgivers andel av
pensjonspremie til Kommunal Landspensjonskasse (KLP), og Slatens Pensjonskasse (for
lzreme), Arbeidsgiveravgifissatsen er eiter omleggingen til sone 2 fra 1. juli 2014, budsjettert
med 10,6 % for alle arbeidstakere. RAdmannen har 1 budsjettopplegget lagt til grunn samme
prosentsatser for pensjon som 1 2017 ved budsjetteringen innenfor rammeomradet.
Avregningen av pensjon mot premieavvik tas som en fellesutgift, og budsjetteres utenfor
rammeomiddene.

Belop i dokumentet:
Dersom ikke annet spesielt er nevnt, er tall 1 dette dokument og talldelen appgitt i hele 1.000
kr.

Det administrative arbeidet med budsjettrammer har tatt utgangspunkt i opprinnelig
budsjettniva for 2017. Alle netto driftsrammer er prisjustert til 2018-niva med den
vekstprosenten som Staten opererer med (2,6 %),

Belap for akonomiplan-arene 2019 — 21 er i 2018-prisniva. Det betyr at et lavere
budsjetibelap i tabellen for 2019 enn i 2018 betyr en realnedgang — et hayere belep gir en
realvekst (vekst utover lanns- og prisvekst).

1.3. Inndeling i rammeomrider og tjenesteomrader

Kommunestyret vedtok i sak 65/16 Ny administrativ organisasjonsstruktur i Nome kommune
gjeldende fra (1.08.2016. I den forbindelse tok 1 fra 2017 en overgang fra benevnelsen
«hovedansvar» til benevnelsen «rammeomraders. Vi foretok ogsa en ytterligere oppdeling
ved bl.a. 4 skille ut 2 tunge tjenesteomrdder - NAV Nome, og barnevernet — 1 egne
rammeomrader.

Administragjonsutvalget vedtok i mote 07.04.2017 4 endre den administrative organiseringen
med virkning fra 01.05.2017. Vedtaket inncbar etablering av ctat for samfunnsutvikling, som
er en sammenslaing av tidligere «Kultur, plan og utviklingsavdelingen» og tidligere «Teknisk
etat». Sammenslaingen innebar behov for en ny justering av ansvarsinndelingen i
kontoplanen. Av praktiske grunner har vi valgt & gjennomiere denne justeringen fra nytt
budsjettar 1 2018.



Oppsummert foreslas det en inndeling i felgende rammeomréder fra og med 2018 (med
omtale 1 dokumentets kap. 6):

6.1 Ramme A: Administrative og politiske fellestjenester
6.2 Ramme B: NAV Nome

6.3 Ramme C: Nome statlige mottak

6.4 Ramme D: Kirkelige formal

6.5 Ramme E: Oppvekst

6.6 Ramme F: Helse og omsorg

6.7 Ramme G: Barnevern

6.8 Ramme H: Samfunnsutvikling

6.9 Ramme J: Vann

6.10 Ramme K: Avlep

6.11 Ramme L: Midt-Telemark Brann og redning

Innenfor noen av rammeomradene vil det vaere en inndeling i tjenesteomrider. Hvilke
tjenesteomrdder som inngdr i hvert rammeomrade, vil gé fram av gjennomgangen i kapittel 6.

1.4. Delegering av budsjettmyndighet

Kommuneloven og tilherende forskrifter fastslar at kommunestyret selv skal vedta
kommunens drsbudsjett og endringer i drsbudsjettet. Budsjettet vedtas pa det niva som
framgar av budsjettskjema 1A og IB: Hovedrammer drift, jfr. talldelen side 1 — 2.

Kommunestyret vedtar netto driftsramme (brutto utgifter fratrukket brutto inntekter) for de
definerte rammeomradene gjengitt i pkt. 1.3 foran.

Budsjettopplegget forutsetter at radmannen v/budsjettansvarlig etatssjef mv., klargjor i
tekstdelen premissene for hva som skal oppnéas med den foreslétte bevilgningen.

Det er rddmannens ansvar a disponere kommunestyrets bevilgning i samsvar med de mél og
premisser som er lagt til grunn i budsjett- og gkonomiplandokumentet - inkl. de feringer som
framgar av kommunestyrets budsjettvedtak.

1.5. Rapportering i budsjettaret

Rédmannen skal gjennom budsjettaret legge fram rapporter for kommunestyret som viser
utviklingen i henhold til det vedtatte arsbudsjett. P4 bakgrunn av vér status som ROBEK-
kommune fra juni 2016, ble det med virkning fra 2017 vedtatt hyppigere
akonomirapporteringer til politisk nivd enn det vi har praktisert i foregdende ar. Det har vaert
kvartalsrapporteringer (1. april, 1.juli og 1.oktober) til kommunestyret (3 rapporteringer), og i
tillegg rapportering pr 1. mars, 1. mai, og 1. november (3 rapporteringer) til formannskapet.

Radmannen har tolket de politiske signalene slik at en ensker en viderefering av arets
gkonomirapportering ogsa i 2018. Det har vert et samordningsmete med ordferer — slik at
dette rapporteringsopplegget er hensyntatt i den oppsatte plan for meter i driftsutvalg,
formannskap og kommunestyre.



1.6. Sentrale bestemmelser vedr arsbudsjett og skonomiplan

otatens bestemmelser knyttet til drsbudsjett er nedfelt i kommunelovens §§ 45 —47.
Obligatoriske krav til 4rlig rullering av gkonomiplan er nedfelt i § 44. Den skal gi uttrykk for
kommunestyrets mél og strategier de nermeste rene basert pa forutsetninger i
kommuneplanens langsiktige del. Loven fastseticr krav til balanse mellom uigifter og
inntekter. Driftsresultatet hveit ir skal veere tilstrekkelig til & dekke renter, avdrag og
nadvendige avseminger. @konomiplanen er en rettesnor for arbeidet med arsbudsjett.
Arsbudsjettet er en bindende plan, mens gkonomiplanen har karakter av retningsgivende for

planperioden — 1 dette dokument fram til og med 2021,



2. Rammebetingelser

2.1. Statens skonomiske opplegg

Pa vanlig méte la Regjeringen fram kommuneproposisjonen for kommende &r i mai méned.
Her ble det gitt foringer for det akonomiske opplegget for kommunesektoren i 2018,
Stortinget ga 1 juni sin tilskutning til Regjeringens signaler om hovedtrekkene i opplegget.

Rammeforutsetningene presentert for sommerferien ble fulgt opp ved framlegg av
Statsbudsjettet torsdag 12. oktober.

Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunesektorens frie inntekter pd om lag 3,8
milliarder kr, Herav utgjor veksten for kommunene om lag 3,6 milliarder kr.

Hva skal de frie inntektene dekke?
Demografi. Den delen av kommunesektorens merutgifter knyttet til befolkningsutviklingen
som m4a dekkes av de frie inntektene er av Regjeringen anslatt til 2,2 mrd. kroner.

Pensjonskostnader. I 2018 forventes kommunesektorens pensjonskostnader 4 gke med om lag
300 mill. kr utover det som kompenseres gjennom deflatoren. De akte kostnadene ma dekkes
av de fric inntektenc.

I'tillegg fremmer Regjeringen forslag om en rekke satsingsomridet. Det er i de frie inntekter
lagt inn forutsetninger om & styrke folgende omrader med til sammen 0,7 mrd. kr:

e Opptrappingsplan rus: 300 mill. kr

o Tidlig innsats i barnehager og skole: 200 mill. kr

e Forebyggende tiltak barn, unge og familier: 200 mill. ke

Det forutsettes oppfelging fra kommunene pi disse satsingsomradene. Mye av realveksten i
de frie inntekter vil siledes vaere disponert.

Andre endringer av betydning for Nome kommune:

Ressurskrevende tjenester: Pa bakgrunn av den sterke uigiftsveksten foreslar Regjeringen
nok en gang en innstramming i ordningen. Formélet med toppfinansieringsordningen er &
sikre at tjenestemottakere som krever stor ressursinnsats fra det kemmunale tjenesteapparatet,
far et best mulig tilbud uavhengig av kommunens gkonomiske situasjon. 1 forslaget for 2018
er det foreslatt en innstramning i ordningen ved & oke mnslagspunktet med 50.000 kr utover
anslétt lonnsvekst — til 1,235 mill. kr. Kompensasjonsgraden holdes uendret pa 80 %. Pa
denne méaten reduseres statens utgifter isolert sett.

2.2. KOSTRA-nokkeltall fra 2016

Statistisk Sentralbyra publiserer 8rlig en rekke nekkeltall for kommunenes virksomhet.
Tallmaterialet er basert pd den sakalte KOSTRA-rapporteringen.

Tallmaterialet er omfattende, og belyser prioriteringer, dekningsgrader og produktivitet ved
hijelp av et stort antall nekkeltall innenfor cn rekke av kommunens virksomheter (ekonomi,
skole, helse, kultur, milju, sosiale tjenester, boliger, tekniske {jenester og samferdsel). Nome
kommumes tjenester kan her sammenlignes med andre kommuner.
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i Kostragr Landet uten !
{Utvalgte nekkeltall, kommuner - nivi 2 Nome | Nome 11 Telemark Oslo Notodden
i 2015 | 2016 2016 2016 2016 2016 '
|Finansielle nokkeltall :
iNetto drifsres i % av br driftsinnt -1,6 23 28 38 4.1 4.4
Eine inntekteri kroner per innbygger 52728| 54389 53 962 51985 52158 54 361,
!Arbeidskap ex. premieav i % av br drftsinnt -43 0.1 156 16.6 214 15,5,
tNetlo linegjeld i kroner per innbygger 78674 87341 76 850 68 782 67 036 63977
iPrioritering i
IN driftsutg perinnb 1-3 iri kr, bamehag 136968| 136651 136769 138226 137613 123 465
IN driftsut g til grunnskole prinnb 12914 13 874 12 682 12 902 12 4SSE
N driftsutg pr. innbygger i k. kommunehelsetj 29055 2974 2813 2712 2545 2553
N dnftsutg pr. innb i kr, pleie- og omsorgstj 23977| 25173 19 608 19 679 16978 20 752
N doftsutg til sosialtj pr. innb 20-66 ar 5145 6027 3475 4592 3548 4 980,
N driftsutg perinnb 0-17 ir, bamevemsfj 13013| 10849 9163 10234 8 897 10 573,
N driftsutg til adm og styring i kr. pr. innb. 4745 474 4 608 4358 41382 4 464,
Dekningsgrad :
Andel bam 1-5 &r med bamehageplass 874 87,7 915 91,7 915 93 51
Andel elev i grunnsk spesialunderv 11 104 83 8 7.8 ?3!
Legearsv pr 10 000 innb_ komm helsetj 113 112 118 115 10,7 102!
Fysioterapidrsv pr 10 000 innb, 10,7 11,1 97 92 02 92!
Andel plasseri enerom i pleie- og omsorgsinst 100 100 96 958 040 100,
Andel innb 80 ir+ som er beboere pi inst 128 132 108 11,5 13 5.8
Andelen sosialhj mottakere 20-66 ir 7 72 - = 4 58
Andel med bamevemstilt ift. innb 0-17 ar 52 6.1 : 6.3 49 88
Komm disp boliger pr 1000 innbyggere 34 35 23 26 21 351
Arsverk i brann- og ulykkesv pr. 1000 innb 038 038 = 0,74 0,59 l,iii
Produktivitet/enhetskostmader '
Korr br drifisutg pr bam i komm bameh 185037| 187 579 183 802 192 833 187 734 168 692,
Korr br 'utg til grunnsk, lokaler og skyss pr elev 115612) 119714 119 507 119172 112011 122 727,
Gijennomsn gruppestorr, §.-10.arstrinn 118 122 13.1 13,7 14.1 133,
Kortr br drifisutg pr. mottaker av hjemmetj 228 455| 250 849 306 434 263 253 247 603 303 413,
Korr br drifisutg, institusj, pr. komm plass 946014) 945366 1070674] 1115798 1110419) 1084 100:
’ﬁgebyrfnrvamfors (gjelder rapp aret+1) 4035 4035 3071 3503 3 441 43700
Arsgebyr for aviepst (gjelder rapp dret+1) 6191 6191 3624 4 837 3 840 4 6325
‘&gebyrforavfa]lstj (gjelder rapp &ret+1) 2792) 2904 2684 2674 2716 30100
Bto. drutgifteri kr pr. km komm vei 80933| 75328 98 951 116 232 136 122 143 837,

Tabellen viser noen utvalgte nokkeltall. Nome tilhorer kommunegruppe 11 i SSBs
statistikkinndeling, Nome (for 2015 og 2016) er 1 tabellen sammenlignet med gjennomsnitt i
kommunegruppe 11 for 2016, gjennomsnitt i Telemark for 2016, gjennomsnitt i landet
utenom Oslo for 2016, og Notodden for 2016.

Nedenfor folger noen kommentarer til tabellen:

Netto driftsresultat viste en klar forbedring i regnskap 2016. Det er lenge siden vi opplevde et
netto driftsresultat pa over 2 % av samlede driftsinntekter. Resultatet er likevel svakere enn
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 11, gjennomsnittet i Telemarks-kommunene, og
gjennomsnittet for landet utenom Oslo.

Nome har fortsatt relativt heye frie inntekter pr innbygger.

Netto lanegjeld pr innbygger vokser ar for ar, og ligger klart over gjennomsnittet for
KOSTRA-gruppe 11, gjennomsnittet i Telemark, og landsgjennomsnittet.

Netto driftsutgifter til pleie- og omsorgssektoren er hoye, men det er viktig a veere klar over
det spesielle med serskilte kostnader til vare vertskommunePUere. Til disse brukerne far vi et
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seerskilt vertskommunetilskudd. Det vil veere mer riktig & trekke ut om lag 3.800 kr pr
innbygger, og da er netto driftsutgiftene pa om lag 21.400 kr pr innbygger.

Fortsatt svaert hoye netto utgifter til sosialtjenesten sammenlignet med andre.

Netto utgifter til barneverntjenesten ble betydelig redusert 1 2016.

Gjennomsnittlig gruppesterrelse pa ungdomsskoletrinnet er noe lavere enn
sammenligningskommunene.

Fortsatt stor andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning.

Fortsatt betydelig lavere brutto driftsutgifter i kr pr km kommunal veg enn gjennomsnittet 1
KOSTRA-gruppe 11, gjennomsnittet i Telemark, og landsgjennomsnittet.

2.3 Befolkningsutvikling

En vesentlig rammebetingelse for anslag pa inntektene, er befolkningsutviklingen. I
september ble det offentliggjort befolkningstall pr 01.07.2017 — med fordeling pa
aldersgrupper. Disse befolkningstall er grunnlag for utgiftsutjamningen i inntektssystemet for
2018. Det kan settes opp felgende oversikt over utviklingen fra 01.07.2014 til 01.07.2017:

Innbyggertall 01.07.2014 | 01.07.2015] 01.07.2016 | 01.07.2017| Endring |
Fordelt pa

aldersgrupper 2016/2017

I alt 6 645 6 571 6 560 6 659 99

0-1ar 133 110 104 133 29

2-5é4r 263 271 256 260 4

6-15ar 770 741 731 745 14

16 - 22 &r 610 600 307 614 17

23 - 66 ar 3 656 3 635 3634 3634 0
67 - 79 ar 805 817 844 893 49

80 - 89 ar 307 301 303 287 -16

90 ar og over 101 96 91 93 2

Tabellen viser en gledelig utvikling nar det gjelder den samlede befolkningsutviklingen. Siste
ar har det veert en vekst pa 99 personer. Det innebaerer en vekst pa 1,4 %, mens
landsgjennomsnittet er pa 0,8 %. Det er vekst i de yngste aldersgruppene ogsd, og de siste
kvartalene har vi hatt fedselsbalanse, dvs. balanse mellom antall fedte og antall dede. Netto
innvandring har gkt som falge av kommunestyrets beslutning om a ta imot flere flyktninger,
men det er ogsé en netto vekst i innenlands flytting.

Befolkningsveksten inneberer en gkning i de frie inntekter til kommunene — en gkning som

demper noe av den reduksjonen som ellers ville vaert der som en konsekvens av endringene i
kriterier og vekter innenfor inntektssystemet.
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2.4 Demografi og KOSTRA-analyse

2.4.1 Demografi og kommunegkonomi:
(Utdrag fra notat av Telemarksforskning v/Audun Thorstensen pé oppdrag for Nome kommune. Notatet er
vedlagt ridmannens budsjettfremlegg i sin helhet).

Analysen av demografikostnadene basert pd data fra 2016 ble altfor lite presise denne gangen,
1 og med at vi har opplevd en meget sterk befolkningsvekst fra 2016 til 2017, hvor vi
opplevde en gkning pa 93 personer fra 1.7.16 til 1.7.17. I kriteriedataene for 2018 er det lagt
til grunn en egkning pa 99 fra 2017-2018, et niva som fanger opp den mélte veksten juli 16-juli
j 4 2

Jeg vil allikevel vise resultatet av den foreliggende analysen, men understreke vi ikke far gode
nok anslag pa demografikostnadene for til neste ar, nar vi har lagt 2017 bak oss.

Beregnede demografikostnader uavhengig av finansiering
og for frie inntekter, 2018-2021

5,9
4,8
4
2
0 I

| . .
2 -1,2-1,0 -1,0-0,8
29725 ¢
-4 2,9 7% 35 2,8
-5,7
-6,6

-6
-8
8,1
10 9,2
0-5ar 6-15 ar 16-66 ar 67-79 ar 80-894r  904r og eldre Sum

B Demografikostnader uavhengig av finansiering

m Demografikostnader som ma dekkes innenfor frie inntekter

Beregnede mer-/mindreulgifter 2018-2021 uavhengig av finansiering og for fiie inntekter. Nome kommune. Faste mill. 2017 -kr. Kilde:
SSB/TBU/beregninger ved TF

Det viktigste 4 merke seg i tabellen ovenfor, som er ny av éret, er at demografikostnadene
legger «beslag pa» sterstedelen av de frie inntektene. Det er derfor meget viktig at det er godt
samsvar mellom det som staten legger til grunn for overfaringene gjennom inntektssystemet
og det som vi faktisk bruker pa disse omridene.

Innbyggerdata for Nome kommune viser felgende fordeling pr. 1.7.2017;
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2017 2018 Endring
Tl a Bk i 99| Mens analysen legger til grunn at
0-13r 104 133 29 | demografikostnadene for
1ar 54 54 o| aldersgruppen 0-5 ar vil bli
25 ar 256 260 2 redusert i perioden 2018-2021, sé
= viser kriteriedataene at antallet
6-15 ar 731 745 14| . :

. innbyggere 1 denne aldersgruppen
162271 il il 17| gkte betydelig fra 2017 — 2018,
23-66 ar 3634 3634 0 noe som tilsier at
67-79 ar 844 893 49| demografikostnadene 1
80-80 &r 303 287 -16 ﬂkOIlOII]iplﬁanl'iOden hﬁilel' Vll
90 &r og eldre 91 93 z| ke

Det er allikevel svaert gledelig at vi registrerer at av den samla veksten pd 99 innbyggere sé er
47 av disse, eller 47 %, 1 aldersgruppen 0-15 ar!

For a holde fokus pa kommunens kanskje sterste utfordring, hvordan demografien utvikler
seg over tid, finner jeg det allikevel riktig nok en gang & trekke frem det som er gjeldende
prognoser for demografiutviklinga for kommunen.

DEMOGRAFISKE FORHOLD / UTVIKLING

Fra 2016 til 2040 foreskriver SSB en befolkningsnedgang for Nome pa 0,7 prosent, eller 43
personer. Til sammenligning er det forventet en vekst for fylket og landet pa hhv. 11,4 prosent
og 21,4 prosent. | figuren under er faktisk utvikling fra 2000 til 2016 viderefort med SSBs
framskrivninger fra 2017-2040."

150

140

130

_~ — N ome

/ ——Telemark

———Hele landet

120

\

110

100

Figur 1 Befolkningsutvikling 2000-40, indeksert slik at nivéet i 2000=100. Kilde: SSB

! Fra 2000 til 2016 har Nome hatt en befolkningsnedgang pé -1,7 prosent, eller -114 personer. Telemark har hatt en befolkningsvekst p4 4,5
prosent, mens det pa landsbasis har vaert en vekst pd 16,4 prosent.
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“Barne- og ungdomsgruppene”
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Figur 2 Utvikling i aldersgruppene 0-5 ar og 6-15 ar for Nome kommune 2000-2040, indeksert slik at nivéet i
2000=100. Kilde: SSB.

Ifolge SSB er det ventet en moderat/svak utvikling i de yngste aldersgruppene i de neste
arene. Fra 2016 til 2040 foreskriver SSB en nedgang i aldersgruppene 0-5 ar og 6-15 ar pa
hhv. 5,0 prosent og 11,3 prosent. Til sammenligning er det for kommunen totalt ansldtt en
nedgang pa 0,7 prosent i samme periode.

Med bakgrunn i utviklingen fra 2016 inn 1 2017, er det grunn til & hape at begge kurvene har loftet seg
noe, nar 2017 tallene er tatt med i prognosen.

"Eldregruppene”
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Figur 3 Utvikling i aldersgruppene 67-79 ir, 80-89 ar og over 90 ir for Nome kommune 2000-2040, indeksert slil at
niviet i 2000=100. Kilde: SSB.

Ifelge SSB vil antall personer i aldersgruppen 67-79 ar ske kraftig i de neste &rene. 1
aldersgruppen 80-89 ar er det forventet en svak utvikling 1 de neermeste arene, og en relativt
kraftig vekst etter 2020. Antall personer i aldersgruppen over 90 ar ventes a reduseres i de
neste arene, for s& a ke kraftig etter 2030.
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Ved en neermere vurdering av disse grafene, er det viktig 4 merke seg at antallet 80+ vil vokse
meget sterkt fra ca. 2028, noe som bare er 10 ar frem i tid. Gruppen 67-79 vil over en 20-
arsperiode fra 2008 — 2028 nesten ha doblet seg.

2.4.2 KOSTRA-analyse:

(Utdrag fra notat av Telemarksforskning v/Audun Thorstensen pa oppdrag for Nome kommune, rddmannen.
Notatet er vedlagt rdidmannens budsjettfremlegg i sin helhet).

I tabellen under vises nivaet pa korrigerte frie inntekter for Nome og andre sammenlignbare
«gruppe-11 kommuner» i Telemark. Nivaet (i prosent av landsgjennomsnittet) er vist bade
med og uten eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekter. I siste kolonne er i tillegg inkludert
fordel av differensiert arbeidsgiveravgift.

Frie inntekter i 2016 korrigert for variasjoner i utgiftsbehov. Tabellen
viser pst. av landsgjennomsnittet av inntekt per innbygger.
Landsgjennomsnittet = 100. Kilde: KMD

Nome 96 98 (99)

Notodden 97 103 102
Kragerg 96 98 98
Bo 98 99 98
Telemark 97 101 100
Hele landet 100 100 100

e Korrigerte, frie inntekter viser nivaet pa de frie inntektene justert for variasjon i
utgiftsbehov. Indikatoren viser dermed inntekis-og utgifissiden samlet. Kommuner med et
lavt beregnet utgiftsbehov ("billig” i drift) far justert opp sine inntekier, mens kommuner
med et hayt beregnet utgiftsbehov (“dyre” i drifi) far justert ned sine inntekter.

o  Nome hadde korrigerte frie inntekter (inkl. e-skatt, konsesjonskrafitinnt. og fordel DA)
tilsvarende 1prosent under landsgjennomsnittlig niva i 20106.

o Nome ligger i sone 2 for arbeidsgiveravgift (sats 10,6 prosent)
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Mer-/mindreforbruk ift. landsgjennomsnittet og «normert og inntektsjustert niva».

Mill. kr. Nome kommune. Kilde: KOSTRA/KMD/beregninger ved TF

snittet
Barnehage -12,3
Administrasjon 40
Grunnskole 1,8
Pleie og omsorg 56,5
Kommunehelse 3,0
Barnevern 1,4
Sosialtjeneste .5
Sum 62,0

«Normert og
inntektsjustert

Landsgjennom-

utgiftsniva»
-2,4
0,6
4,7
-1,7
Z5
1.2
8,9

e Vi har utarbeidet en KOSTRA-og effektivitetsanalyse som skal illustrere hvordan
kommunens ressursbruk pa sentrale tjenesteomrader harmonerer med kommunens
okonomiske rammebetingelser, dvs. vi tar hensyn til bdde beregnet utgifishehov og reelt

inntektsniva (malt som korrigerte frie inntekter).

e Vare beregninger viser at Nome kommune, pa de sentrale tjenesteomrddene som inngdr i
inntektssystemel, hadde merutgifter i forhold til landsgjennomsnittet pa 62,0 mill. kr i
2016. Da er det ikke hensyntatt verken for at kommurnen tross alt hadde et hayere
beregnet uigifisbehov enn «gjennomsnittskommuneny (ca. 8prosent i 2016), eller at
kommunen hadde et inntektsniva som la 1 prosent under landsgjennomsnittet (ca. 3,5 mill.
kr). I tillegg har vi tatt hayde for vertskommunetilskuddet (pa ca. 25 mill. kr i 2016).

o Beregningene viser at Nome kommune samlet sett hadde merutgifter pa 13,9 mill, kr i
Sforhold til kommunens «normerte og inntektsjusterte utgiftsniva» i 2016.

Analysen viser altsa at vi samlet sett brukte 13,9 mill. mer enn vi strengt tatt burde av hensyn
til god ekonomistyring. Det er et svert stort overforbruk pa sosialtjenesten, med 8,9 mill., 4,7
mill. pd grunnskole, 2,5 mill. pd kommunehelse og 1,2 mill. pa barnevern. 1 2016 ligger
barnehagedriften under normert niva med 2,4 mill. Pleie og omsorg ligger ogsa under, etter

korreksjon for vertskommunetilskuddet.

Disse dataene er gjennomgatt grundig med formannskapet 1 «Signalmetet».

Dette er meget viktig styringsinformasjon. Vi far storstedelen av inntektene vare gjennom
inntektssystemet og det er vesentlig for gkonomistyringen at var faktiske ressursbruk pa
tjenesteomradene samsvarer med det Storting og regjering legger til grunn. Seerlig viktig blir
dette i en vanskelig ekonomisk situasjon, hvor et hoyere forbruk pa et tjenesteomride enn det
inntektssystemet forutsetter, vil fore til at en ma kutte kostnader pa omrader som har et
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forbruk som er bedre tilpasset behovet. Dersom det ikke tas hensyn til dette over tid, vil
kostnadsreduksjoner bli oppfattet som vanskelig 4 gjennomfore i praksis og det vil oppleves
urettferdig for de virksomheter hvor det er en god balanse mellom faktiske kostnader og
behov.

I dokumentasjonen fra Telemarksforskning beskrives dette ogsé slik ;

Forskjellene mellom landets kommuner er til dels store nar det gjelder kostnadsstruktur,
demografisk sammensetning mv. Bade ettersparselen etier kommunale tjenester og
kostnadene ved d tjenesteytingen vil derfor variere mellom kommunene. Mdlet med
utgifisutjevningen er a fange opp slike variasjoner. En tar fra de relativt seit lettdrevne
kommunene og gir til de relativt sett tungdrevne.

Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet skal kommunene i prinsippet fa full
kompensasjon for de kostnadsforskjellene som de selv ikke kan pavirke.

Beregnet kun mot landsgjennomsnittet viser analysen at vi bruker 62 millioner mer pé disse
tjenesteomriadene enn landets kommuner for gvrig. Dette gir allikevel ikke et godt nok bilde
av situasjonen og det er her Telemarksforskning kommer inn ved at de 1 analysen korrigerer
for at Nome kommune har et hoyere utgiftsbehov enn gjennomsnittskommunen og at vi har et
lavere reelt inntektsniva, gitt ved maltallet «korrigerte frie inntekter» som analysen ogsa
trekker inn for 4 vare enda mer presis i vurderingen av de skonomiske rammebetingelsene.

I r er det ogsd gjort analyse av ressursbruk pa utvalgte omrdder utenfor inntektssystemet,
som er sammentfattet i tabellen under.

Niustrasjon av ressursbruk sammenhold! mol fandsgjennomsnillel og «normert nivéy pd utvalgte omrdder utenfor innlekissystemel. Nome k e
2016. Kilde: KOSTRA, beregninger ved TF
Nome Lands- Nome «normert Lands- «Normert
kommune gjennomsnitt nivan gjennomsnittet nivan

Fys.planl./kult.minne/natur/narmiljg 788 631 681 1.0 0,7
Kultur 2043 2148 2320 -0,7 -1,8
Kirke 856 561 606 1,9 1,6
Samferdsel 1501 791 854 4,7 4,3
Brann og ulykkesvern 790 778 840 0,1 -0,3
Sum 7,0 4,5

Tallene viser at Nome kommune hadde merutgifier i forhold til landsgjennomsnittet pa de
aktuelle omradene pa 7,0 mill. kr i 2016. Dersom vi justerer for kommunens samlede
utgiftshehov (ca. Sprosent over landsgjennomsnittet), viser beregningen et samlet merforbruk
pa 4,5 mill. kr.

Oppsummert blir altsa «<normert» merforbruk pa de sentrale tjenesteomradene som
inngir i inntektssystemet og merforbruket pa «utvalgte» omrider, samlet 18, 4 mill.
kroner!

I en situasjon hvor vi mé endre prioriteringen pa bruken av skonomiske ressurser, eller det
ganske enkelt ma brukes mindre for & unnga underskudd, er det altsa pa disse omradene
kostnadene ber reduseres.

Dersom vi ikke klarer & redusere kostnadene pa disse viktige omradene mad vi enten fa sterre
refusjoner for merkostnadene gjennom okt skjonn og/eller forbedrete kriterier i
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inntektssystemet, eller vi mé kutte mer enn vi ber hvor det er god balanse mellom behov og
forbruk. Det er dette siste som skaper sterst intern «stey» ved at omrader som har en balansert
drift ma overfore ressurser til virksomhetsomréder som har et overforbruk.

Dette merforbruket er delvis et resultat av en utvikling over tid, delvis systematisk og ogsa 1
noen grad tilfeldig. Sett med rddmannens oyne, og i en situasjon hvor ressursbruken mé
nedjusteres, ma en intensivert innsats mot forebygging og effektivisering pa disse omradene,
over tid, kunne utlese innsparing, samtidig som tjenesteproduksjonen til innbyggerne blir
minst like god som ellers i landets kommuner. [ tillegg ma arbeidet med a synliggjore
systematisk underdekning av behovet for skjenn, eller feil 1 inntektssystemets kriterier,
forsterkes overfor regionale og sentrale myndigheter.

Tabellen under viser utviklingen av regnskapsmessig merforbruk over tid.

' Tjenesteomrade —H— 2016 h BT T *’H_ 2013 T‘ 202
i S Sl | £S5 | = —— == L P T ) |
. T Lands- «Normert og | «Normertog «Normert «Normert «Normert
i 5 - | gjennom- inntekts- inntekts- utgiftsniva» utgiftsniviy utgiftsnivi
' @ LR, S shittet justert justert »
i e 1 R utgiftsnivy utgiftsnivn
Barnehage -12,3 -2,4 1,0 34 17 6,0
Administrasjon 4,0 0,6 16 1.8 56 I 49
Grunnskole 18 4,7 73 | 2,3 35 b
Pleie og omsorg 56,5 __—T,T_' E _-5,6_"—_'__;4,0 T _“mi‘ T aa |
‘Kommunehelse | 30| 25 35| 56 3.4 4,8
‘Barnevern 1,4 12 | 52| Bl sal &7
Sosialhjelp | 75 89 | 66 56 33 T A9
Sum 62,0 10,4 21,6 | 17,7 9.3 16,6
| ¥
Sum inntektsjust. 139 79 03 3,8

Det skjer en dramatisk endring av var ekonomiske ubalanse fra 2014 til 2015. Det kan delvis
tilskrives ytterligere forverring av merforbruket, men skyldes forst og fremst at vi har gétt fra
et niva pa frie inntekter i 2014 pa 103 (3% over landsgjennomsnittet) til et niva pa 99 (1 %
under landsgjennomsnittet) 1 2015, Dette nivaet er viderefort inn i 2017

Var evne til & handtere et gitt merkostnadsniva er dermed betydelig svekket. Vi har ikke et
merinntektsniva a baere merkostnader med. Det aller meste av gkonomisk balanse méa hentes
inn gjennom kostnadsreduksjoner!

Nome kommune vil ikke makte & oppné en baerekraftig ekonomisk balanse uten at kostnadene
pa disse omradene reduseres, at skjennsnivaet ekes og/cller at kriteriene i inntektssystemet
endres i en retning som gir bedre kostnadsdekning for kommunen.
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3. Okonomiske hovedutfordringer i planperioden
3.1. Gjennomgang av hovedutfordringene

Til formannskapets signalmete i september, foreld en presentasjon av de skonomiske
hovedutfordringene. Denne omtalen tas inn i dokumentet nedenfor:

I en innledende ekonomiplanprosess er det viktig 4 drefte de mer overordnede ekonomiske
utfordringene for kommunen. Disse utfordringene ber veere basis for det videre arbeid mot
endelig budsjett og ekonomiplan med vedtak i desember.

Regnskap 2016 viste en kommuneskonomi i klar bedring — etter 2 vanskelige ar 2014 og
2015. Kommunen tok et langt, og viktig steg i retning skonomisk balanse. Akkumulert
regnskapsunderskudd ble redusert fra om lag 10,6 mill. kr til om lag 3,1 mill. kr. Men jobben
med & gjenopprette ekonomisk balanse er ikke fullfert. Nektern drift ogsa i tiden framover er
avgjoerende for om vi skal lykkes.

@konomirapport 4/17 — til behandling i kommunestyret 14. september d.a. — viser at det er
betydelig risiko for budsjettoverskridelser pa flere rammeomrader i innevarende ar. Det
ligger ikke an til at vi 1 2017 makter & dekke inn en sterre del av resterende
regnskapsunderskudd. Planen er a fordele dette med kr 500.000 1 2017, og om lag 2,6 mill. kr
i 2018. Dersom denne planen falges, kan kommunen meldes ut av ROBEK -registeret i juni
2019.

Kommunens ekonomi kjennetegnes av svart fa reserver sett i forhold til den totale omsetning.
Vi er svert sarbar for 4 imetekomme uforutsette forhold.

Okonomiske nokkeltall.

De siste arene har fokus veert pa en del overordnede skonomiske nekkeltall. Det har vaert et
siktemal & knytte noen konkrete malsettinger til disse nekkeltallene. Det er viktig a fa til en
god politisk forankring, og det er viktig & drefte seg fram til et realistisk mal for nivéa pa disse
nokkeltallene.

Omtalen av disse nokkeltallene i Arsberetningen for 2016 sa slik ut:

«Nokkeltall 1: Okonomisk balanse malt ved netto drifisresultat

12016 kommer Nome kommune ut med et netto drifisresultat pa 14,3 mill. kr, som utgjor 2,2
% av totalinntektene. De 2 foregdende ar har storrelsen veert negativ. Som kjent er det et
sunnhetstegn ved en vurdering av kommunens ekonomiske stilling dersom netto driftsresultat
utgjor 1,75 % av driftsinntekiene.

Hovedutfordringen framover blir a etablere reelle, positive netto drifisresultat over tid slik
at en kan bygge en tilstrekkelig buffer for d imotekomme uforutsette driftsutgifter giennom
aret, og ha mulighet til en sunn egenkapital i kommende investeringer. Med henvisning til
droftingene i okonomiplanen for 2017 — 2020, er det en malsetting pa kort sikt a etablere
netto driftsresultat som utgjor minimum 1 % av totale driftsinntekter, dvs. om lag 6,5 mill.
kr. Avlagt regnskap for 2016 viser at det bor veere en realistisk mdlsetting.

Nokkeltall 2: Disposisjonsfond i % av driftsinntekter
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Regnskapene de 2 siste ar er avsiutiet uten noen beholdning pd disposisjonsfonds.

Med henvisning til okonomiplanen for 2017 — 2020, vil det veere en kiar milsetting for
okonomiplanperioden d bygge opp disposisjonsfondet til i vaere en reell buffer for
uforutsette uigifter. Siktemilet er et disposisjonsfond som utgjor 2 % av totale
driftsinntekter (om lag 13 mill. kr) innen utgangen av planperioden,

Pa kort siki kan denne mdlsettingen synes urealistisk. Hovedpriorviter nd er forst & dekke inn
resterende del av tidligere drs underskudd med 3,1 mill. kv sé raskt som mulig. Deretter vil
det veere nodvendig & bygge opp reserver for & «std imoty uforutsette hendelser som vil
oppstd ogsd i drene framover.

Nokkeltall 3: Nette lanegjeld i % av driftsinntekter

Kommunens samlede ldnegjeld har gjort et kraftig steg oppover de 2 siste drene. Vi er i for
stor grad avhengig av Idnefinansiering for i gjennomjore investeringer. Kommunens netto
ldnegjeld pé om lag 576 mill. kr utgjor nermere 89 % av drifisinntektene ved siste drsskiflet.

1 okonomiplanen for 2017 — 2020 er det en satt en mélsetting for okonomiplanperioden &
begrense netto ldnegjelds andel til maksimalt 80 % i forhold til totale drifisinntekter. Det
betyr at lanefinansierte investeringer ma begrenses i de neste dra. Vedtatt okonomiplan
legger opp til en begrensning i ldneomfanget.

Nokkeltall 4: Avvik fra budsjett

Dlkonomistyringa av de ulike hovedansvarsomrddene er basert pd netto budsjettrammer, dvs.
at inntekter som tilhorer ansvarsomradet er trukket fra brutto utgifter. I opprinnelig budsjett
Jor 2016 ble det samlet stilt 1il disposision netto om lag 392,7 mill. kr. Det viste seg & veere
noksa wrealistisk. Regnskapet for 2015 ble lagt fram med netto utgifier pa 397,2 mill. kr.

Ved budsjettreguleringer giennom dret ble budsjetiene oppjustert, bl.a. for & dekke utgifiene
tHl integrering av nye flykminger i kommunen. Regulert budsjett viser nettobudsjett for
drifisomradene pd til sammen 400.9 mill. kr. Regnskapet kommer ut med forbruk pé om lag
398,5 mill. kr, og samlet sett var det netto mindreforbruk i drifisomrddene p& om lag 2,4 mill.
kr., eller 0,6 %.

Med henvisning 1il okononiplanen for 2017 — 2028, er det lagt vekt pd fortsatt d utarbeide
realistiske budsjetter med tett oppfelging og fokus pé hostnadskontroll i budsjettiret. Det
var i 2016 en milsetting i begrense det samlede budsjetiavviket for driftsomridene til maks
0,6 % av netto driftsbudsjett. Mindreforbruket i 2016 viser at vi har greid mdlsettingen med
sveert god margin, Samtlige driftsomrdder har maktet @ holde budsfettene, og dette er en
kiar forbedring sammenlignet med 20135, Si lenge kommunen ikke har okonomiske
reserver pd fond, er det avgjorende for totalokonomien at budsjettene etterleves».
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Vurdering av nskkeltallene for kommende planperiode:

Nolikeltall 1;

Okonomisk balanse malt ved netto driftsresultat

Det har over lang tid vert en generel! tilrddning at netto driftsresuttat ber veere 3 % av
samlede driftsinntekter. Etter bortfall av momskompensasjon for investeringer fra
driftsregnskapet, er anbefalt nivé redusert til 1,75 %. Det ber fortsatt vare en mélsetting i
Nome & planlegge for et netto driftsresultat pd 1 %, og gradvis oppjustere ambisjonen til 1,75
% 1 lopet av planperioden.

KOSTRA-statistikk for 2016 viser (2015-tall i parentes):

- Nome: 22% (-1,6 %)

~  KOSTRA-gruppe 11: 2,8 % (2,1 %)

- Telemarkskommunene: 3.8% (1,9 %)

- Landet utenom QOslo: 4,19 % 2,7 %)
Nokkeltall 2;

Disposisjonsfond i % av driftsinntekter

Kjennetegn med Nome over tid er at vi har manglet buffer i form av disposisjonsfonds. A
tolge opp malsettingen fra tidligere prosesser om 4 ctablere et disposisjonsfond som utgjer 2
% av totale driftsinntekter innen utgangen av planperioden vil bli serdeles krevende.

KOS TRA-statistikk for 2016 viser:

- Nome: 0,0 % (0,0 %)

- KOSTRA-gruppe 11: 4,7 % (3,4 %)

-~ Telemarkskommunene: 5,4 % (4,0 %)

- Landet utenom Oslo: 7,2 % (5,7 %)
NokKkeltall 3:

Netto l1anegjeld i % av driftsinntekter
Malsettingen har tidiigere veert & ikke gke netto lanegjelds andel sammenholdt med regnskap
2012 (72 %).

KOSTRA-statistikk for 2016 viser:

- Nome: 38 % (84 %)
- KOSTRA-gruppe 11: 83 % (80 %)
- Telemarkskommunene: 81 % (81 %)
- Landet utenom Oslo: 74 % (73 %)

For Nome har lanegjelds andel av driftsinntekter veert over 80 % for noen &r siden, men er
redusert over en periode til tross for relativt hoye ldneopptak. Med den gjennomforte
skoleutbyggingen eker dette nakkeltaliet til 88 % i regnskap 2016. A opprettholde en
malsetting pa 72 % er urealistisk, Maltallet i ny planperiode foreslas satt til 80 % innen
utgangen av planperioden.

Nokkeltall 4;

Avvik fra budsjett

Idcelt sett kan en tenke seg at mélet er et budsjett uten avvik. Telemarksforsking har tidligere
anbefalt 0,5 — 1 % som maks avvik for dette nokkeltallet.
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Med henvisning til arsberetningen for 2016, ble driftsomradene samlet gjort opp med et netto
mindreforbruk pa 0,6 % sammenlignet med budsjett. Dette var en gledelig utvikling, og det er
viktig at kostnadskontroll har hey prioritet i hverdagen ogsé 1 tiden framover.

Vi har i de siste ars budsjett- og skonomiplan-prosesser lagt vekt pa & legge realistiske
budsjetter. Det forutsetter at en har god, lepende oversikt over kostnadsutviklingen innenfor
tjenesteomridene. Det er vikiig med god prosess for 4 3 fram alle konsekvensjusteringer av
eksisterende drift. Eventuelle forslag om reduksjon av driftsnivaet gyennomfores ikke uten at
en samtidig beskriver konkret hvilke konsekvenser dette far for tjenestenivaet. Dersom en
ikke er nesye her, vil budsjettoverskridelser lett oppsta.

Det er tidligere fastsatt et méltall om budsjettavvik pd maks 0,6 % (slik som i regnskap
2012). Det ber vere oppnéelig dersom en holder oppe fokus pé kostnadskontroll gjennom
budsjettiret. Dette méltallet foreslds lagt til gruan for budsjettirene i planperioden.

3.2. Formannskapets signaler.

I formannskapets signalmate 7. scptember, ble gjennomgangen av de ekonomiske
hovedutfordringene oppsummert slik, jir. vedtak sak 61/17 pkt. 3 slik det er gjengitt nedenfor:

For det videre arbeid med budsjett 2018, og okonomiplan for 4-drsperioden til 2021, legges
folgende overordnede, okonomiske milsettinger og forutsetninger til grunn:

Ma!settmg Sfor okonomiske nokkeltall:
1 tréd med prinsippet om sunn okonomiforvaltning, skal det i planperioden legges opp til
en gradvis forbedring av kommunens drlige netto drifisresultat. Mdlsettingen er G etablere
netio drifisresultat som utgior 1 % av totale drifisinntekter. Deite maltallet justeres
gradvis til 1,75 % ved utgangen av planperioden.
Det er en Idar mdlseiting for vkonomiplanperioden & bygge opp disposisjonsfondet til &
veere en reell buffer for uforutsette urgifier. Siktemdlet er et disposisjonsfond som uigjor 2
% av fatale drifisinntekter innen utgangen av planperioden.
Det er en mdlsetting for planperioden & begrense netto lanegields andel til maksimalt 80
% i forhold til rotale drifisinntekter.
Det er en méilsetting & utarbeide realistiske budsjetter med vekt pa tett oppfoiging og fokus
pé kostnadskontroll i budsjetidret. Det er en malsetting & begrense det samlede
budsjettavvike! for drifisomrddene til maks 0.6 % av netto driftsbudsjett.

Ridmannens arbeid med budsjett og gkonomiplan utover hesten, har vart basert pd
forannevnte, overordnede pkonomiske signaler fra formannskapet. Budsjettsituasjonen har
nok en gang vist seg 4 veere svaert krevende. Bade erfaringene fra ekonomirapperteringene
gjennom 2017, og de rammebetingelser som kommer til uttrykk ved framlegg av
Statsbudsjettet i oklober, gjer det sezrdeles krevende 4 folge opp de nevnte méalsetiingene.
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4 Driftsbudsjettet: Fellesinntekter og fellesutgifter

Nedenfor redegjores for de vurderinger som ridmannen har foretatt vedr fellesinntekter og
fellesutgifter. Konkrete belop framgér i talldelen - budsjettskjema 1 A og 1B: Hovedrammer
drift for gkonomiplan-perioden 2018 — 2021 (vedlegg 1 1 talldclen).

4.1. Fellesinntekter

Fellesinntekter er 1 vart skonomi-opplegg de overordnede inntekter som ikke inngdr som
sektorinntekter innenfor ansvarsomradenes netto driftsrammer. @remerkede tilskudd og
egenbetaling mv. fra brukerne av kommunale tjenester er sektorinntekter som inngar i
rammeomridenes netto driftsrammer.

Skatt pi formue og inntekt + Rammetilskudd (Kommunens ”frie” inntekter)

Samlet er det for 2018 foreslatt & budsjettere med 377,7 mill. ke, som er en vekstpd 2,4 % 1
forhold til regulert budsjett for 2017, og 3,9 % sammenlignet med opprinnelig budsjett for
2017. Belapet er fordelt med rammetilskudd pa 230 mill. kr, og 147,7 mill. kr i skatt pa
formue og inntekt.

Som for tidligere &r, ligger det i rammetilskuddet en kompensasjon for nve oppgaver som
kommunen forventes 4 gjennomfore fra neste dr. Det henvises til omtale i pkt. 2.1 foran
(eksempel: tidlig innsats 1 barnehager og skole, opptrappingsplan rus).

Rammetilskuddet bestir av 3 elementer:

o Utgiftsutjammningen (basert pa objcktive kiterier, bl.a. folketall og aldersfordeling).

o Inntektsuijamning (basert p4 lepende skatteinngang i forhold il landsgjennomsnitt pr
innbygger).

o Skjennsmidler

Niér det gjelder utgiftsutiamningen er den fastlagt — i og med at det er folketall og
aldersfordeling pr 01.07.2017 som legges til grunn. Hovedrevisjon av inntektssystemet
innebar - med virkning fra 2017 - en omlegging av kriterier og vekter. Fortsatt er antall
innbyggere, og alderssammensetning svzrt utslagsgivende. Befolkningsutviklingen i Nome
kommune det siste dret gir isolert sett positivt utslag pa det som heter innbyggertilskuddet.
Men denne effekten dempes betydelig av inntekisgarantiordningen, som virker slik at
kommuner med stor negativt elfekt fra ett ar til det neste, blir kompensert for 4 dempe for bré
samlet inntektsreduksjon, Motsatt vil kommuner med positivt utslag pa innbyggertilskuddet,
i en reduksjon pa inntektsgarantiordningen. Det gjelder for Nome 1 2018 sammenlignet med
2017.

I budsjettforslaget forholder rAddmannen seg til de anslag som framgér av KS
prognosemodell. Tap pd grunn av strukturkriteriet er hensyntatt. Nedirapping over 5 &r av
trekket foretatt i 2015 vedr arbeidsgiveravgiftsendring, inneberer en gradvis forbedring som
er hensyntatt i prognosen.

Innfektsutjamningen vil i 2018 veere basert pé folketall pr 01.01.2018, og fra tidligere 4r har

vi erfaringer med en inntektssvikt i forhold til de forste prognosene pé hasten, 1
budsjettanslaget har vi teyd «inntektsstrikken», og forutsatt at folketallet stabiliserer scg pé ct
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noe hoyere niva enn pr 01.07.17. Vi har lagt til grunn et anslag pa 6.684 innbyggere (25 flere
enn pr 01.07).

Skjsnnsmidler: Vi skiller mellom ordinert skjonn, og skjenn til kompensasjon for
arbeidsgiveravgift. For 2018 er vi tildelt & mill. kr i samlede skjgnnsmidler.

Komp. arbeidsgiveravgift: Overgangsordningen skissert i Kommuncproposisjonen for 2016,
innebarer forventninger om 4 opprettholde skjonn si lenge det ligger et trekk i den faste delen
av inntektssystemet. Skjonnet forutsettes redusert linezert med 2 mill. pr &r fra et anslatt, reelt
niva 12015 p& 10 mill. kr;

2016: 8 mill. kr

2017: 6 mill. kr

2018: 4 mill. kr

2019: 2 mill. kr

Denne forutsetning er lagt inn i prognosen.

Ordingert skjenn: Vi har over tid hatt en lopende dialog med Fylkesmannen om de
kostnadstunge tjenestene (eksempelvis barnevern, sosialhjelp, ressurskrevende tjenester). Vi
mener 4 ha fitt gjennomslag, og definerer 4 av de 8 tildelte millionene for 2018 4 vere en
kompensasjon for slike forhold. I tillegg har vi i hest fitt et ekstraordinzert skjennstilskudd for
2017 pa 1,050 mill. kr.

Niér det gjelder drene 2019 — 2021 er det tor samlet rammetilskudd + skatt lagt fil grunn en
giennomsnittlig realvekst pr &r. Erfaringer fra de siste ars kommuneopplegg, tilsier at en ikke
ber vaere for optimistisk. Mye avhenger av innbyggerutviklingen {ramover. Fylkesmannen har
undersireket at det ikke kan budsjetteres med skjenn i en gkonomiplan, og rddmannen har tatt
dette ti! etterretning,

¢ FEiendomsskatt

Gijeldende okonomiplan forutsciter en reduksjon fra 7 til 6 promille med virkning fra 2018,
Dette oppfattes som et retningsgivende politisk signal, som md veies opp mot den situasjon vi
er i med ROBEK-status, og manglende underskuddsinndekking.

Denne problemstillingen ble tatt opp med formannskapet i signalmetet 1 september.
Radmannen tolker det som 4 vere i samsvar med et klart politisk signal nér det foreslas 4
opprettholde 7 promille ogs 1 2018,

Siste allmenne taksering i Nome var i 2006, med virkning fra skattedret 2007. Hovedregelen i
eiendomsskattelova sier at det skal veere en omtaksering hvert 10. 4r, men det gis
mulighet for & vente inntil 3 ar. Det betyr at nye takster ma vere gjeldende med virkning fra
ar 2020.

En allmenn taksering vil kreve mye arbeid. Det er da snakk om arbeid i forbindelse med
anskalTelsen av selve takseringsjobben, planlegging og koordinering underveis i
takseringsprosessen, registrering av takster i kommunens datasystemer, i tillegg til at det mé
vedtas nye vedtekter av kommunestyret, samt nye retningslinjer som behandles av
skattetakstutvalg (sakkyndig nemnd), for selve takseringsarbeidet tar til. Det er derfor viktig
at et vedtak om omtaksering blir gjort 1 god tid fer nye takster skal tre 1 kraft.
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R&dmannen foreslar for 2018 en viderefering av dagens takster, og utskrivning med dagens
makssats 7 promille. Et alternativ til dette, kan vare 4 vedta en kontorjustering av takstbelepet
med inntil 10 % av gjeldende takst. En oppjustering av takstene med 10 %, er beregnet &
utgjore om lag 2 mill, kr dersom en opprettholder dagens makssats pa 7 promille.

Réadmannen la i budsjettprosessen til grunn at en skal oppna om lag samme inntekismél for
2018 som for regulert budsjett 2017, dvs. 22,7 mill. kr. [ budsjettinnspurten kom det
opplysninger fra sentralt hold som innebaerer en nedjustering av inntekisanslaget for
eiendomsskatt pa kraftanlegg. Mottatt eiendomsskattegrunnlag for kraftanlegg i Nome
kommune for skattedret 2018 viser en reduksjon pa ca. 240 mill. kroner i forhold til 2017.
Dette vil utgjere en nedgang i skatteinntekter pi ca. 1,650 mill. kroner i 2018.

Det er reduserte takster for kraftanieggene Eidsfoss og Vrangfoss som utgjor hoveddelen av
reduksjonen i skatteinntekter. Arsaken til reduksjonen er en kombinasjon av reduserte
kraftpriser og redusert produksjon i 2016 pa grunn av oppgradering av disse anleggene. 1
tillegg er det negativi for eiendomsskatten at det benyttes en uendret (kunstig hoy)
kapitaliseringsrente ved niverdiberegningen for 4 komme frem til antatt salgsverdi pr.
I.januar 1 ligningsaret,

P4 bakgrunn av forannevnte er samlet inntektsanslag fra eiendomsskatlen redusert til 21,050
mill. kr for 2018. Dette niva er viderefert pi nominelt samme nivé i planperioden 2019 - 21.

I formannskapets signalmete kom det ingen politiske signaler som tilsier at rhidmannen skal
tilrettelegge for et omtakseringsarbeid 1 2018. Men det vil vaere aktuelt 4 legge opp til en
egen sak 1. halvar 2018 vedr problemstillinger knyttet til omtaksering sett opp mot
eiendomsskattelovens bestemmelser.

s Inntekter fra konsesjonskraft

Denne budsjettposten er for 2018 anslatt til 3 mill, kr — en gkning med kr 200,000
sammenlignet med budsjettert niva for 2017. Det anses som realistisk at vi nér budsjettmalet
for innevzrende 4r.

Det er gkonomisk sarbart & benytte disse inntektene i saldering av drifia. Deter i
utgangspunktet usikre inntekter som helt eller delvis burde vart avsatt til fonds, eventuelt
brukt til konkrete necringstiltak.

Anslaget for 2018 pa 3 mill. kr er viderefort pa reelt samme nivé de evrige ar i planperioden.
Andre generelle statstilskudd:

+ Rente/avdragskompensasjon omsorgsboliger/sjukeheim/skoleutbygging/kirker
Kommunen har over tid giennomfort investeringer som Staten arlig gir rentckompensasjon
for. Beregningene foretas med grunnlag i giennomsnittlig flytende rente i Husbanken. Som
folge av redusert renteniva de siste drene, blir folgelig anslaget pd kompensasjonen noe
lavere.

Kompensasjonen omfatter:
Omsorgsboliger
Nome sjukeheim
Utbygging ved Lunde 10-arige skole
Orgel i Holla kirke
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Samlet anslag for rentekompensasjon tidligere ars investeringer er pd 1,770 mill. kr for 2¢18.

e  Vertskommunetilskudd drift statlig mottak Dagsrud

Det er forutsatt at kommunen driver mottak i hele planperioden. Budsjettet baseres pa
ordinar drift med 180 plasser, og ingen tilleggsplasser. Inntektsnivdet 1 2017 er forutsatt
prisjustert, og budsjettforslaget for 2018 er pa 2,410 mill. kr.

o Vertskommunetilskudd psykisk utviklingshemmede

Tilskuddet har sin bakgrunn i HVPU-reformen, som ble gjennomfert tidlig pa 1990-tallet. P4
det tidspunktet overtok 33 kommuner i landet, deriblant Nome, ansvaret for en rekke beboere
hjemmeharende i andre kommuner. Formélet med den eremerkede tilskuddsordningen er &
kompensere veriskommunene for de beboere som valgte & bli boende i
institusjonskommunen. I Nome er det 17 beboete som gir grunnlag for tilskudd i 2018, men 1
beboer er falt fra i lopet av aret, og det ulloser om lag kr 700,000 i mindre tilskudd fra og med
2019,

Gjennom LVSH (Landssammenslutningen av vertskommuner for sentralinstitusjoner i det
tidligere HVPU) har det i mange &r vart jobbet aktivt for 4 skjerme denne tilskuddsordningen
— bade for innlemming i det generelle rammetilskuddet, og for 4 unnga for store endringer i
inntckt fra ett &r til ¢t annet pd grunn av frafall av beboere. En ny og forbedret
skjermingsordning ble innfart med virkning [ra 2011. Tilskuddsordningen er til lapende
vurdering fra statlig hold, og en har ingen garanti for hvor lenge gjeldende skjermingsordning
blir opprettholdt.

I budsjettforslaget for 2018 er det fart opp forventet tilskudd pa 25,7 mill. kr. For &rene 2019
— 2021 er det i tallmaterialet synliggjort en realnedgang.

s Integreringstilskudd flykeninger

Tilskuddet for 2018 er forl opp med til sammen kr 23,700 mill. kr. — det vil si en nedgang 1
inntektene pa om lag 2,7 mill. kr sammenlignet med anslaget i budsjett 2017. Anslaget er
basert pd ny, oppdatert gjennomgang med NAV-leder. 1 samsvar med budsjettforutsetningene,
er det kagt til grunn bosetting av til sammen 30 personer 1 2017.

For 2018 — 2019 har vi fra tidligere et bosettingsvedtak i kommunestyret pa 25 pr ar. Ny
informasjon fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) gjennom dret, tilsier at
bosettingsmélene for kommende &r mé nedjusteres, [ budsjettprosessen ble inntektsanslagene
nedjustert, og basert pa en forutsetning om bosetting av 15 personer pr &r 1 hele planperioden.
I brev av 06.11.2017 har IMDi anmodet Nome kommune om 4 bosetie 10 personer 1 2018.
Ridmannen legger 1 budsjettforslaget 11l grunn at det er mulig & nd inntektsmélet neste ar ved
4 forutsette 5 familiegjenforeninger i tillegg til bosetting av 10.

Arsaken til redusert behov for bosetting cr at faerre seker asyl 1 Norge. Fortsctter denne
utviklingen, ma inntektsanslagene for &rene 2019 — 2021 tas ytterligere ned sammenlignet
med radmannens forslag. Det blir en stor utfordring «a ta ned» drifisutgiftene parallelt med at
inntekter fra integreringstilskuddet reduseres. | rddmannens forslag for 2018 er det primart
rammmeomtade B Nav Nome, som har fait rammekutt. Det vises til kommentarer fra NAV-
leder i kap. 6.2.
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Det er en akonomisk utfordring at deler av det okte integreringstilskuddet 1 2017 er benyttet
til & styrke tjenester som bare delvis er flyktninge-relaterte. Vi har med andre opprettholdt
driftsniva basert pa integreringstilskuddsnudler, som over tid na kraftig reduseres.

4.2. Renter og avdrag

Renteinntekiene
Renteinntektene bestir av:

e Utlan av startlan

e [Utlén Midt-Telemarl kraft
¢ Vanlige bankinnskudd.

Nome kommune har en relativl hey utlansaktivitet nar det gjelder startlan. Generell
rentereduksjon det siste dret, gjenspeiler seg ogsé i nivéet pa renteinntekter. En generell
okning i rentenivéet i forhold til inneveerende &r kan ikke lenger paregnes i lopet av
planperioden. P4 den annen side, vil forverret kommuneskonomi medfarer en svakere
likviditet/bruk av kassakreditt.

For budsjett 2018 og gvrige ar i planperioden er det lagt inn 1,740 mill. kr i samlede
renteinntekter.

Renter og avdrag lepende lén

For 2018 har rddmannen budsjettert med 12,1 mill. i renteutgifter, og 19,2 mill. kr i avdrag -
til sammen 31,3 mill. kr.

Nytt finansregiement for Nome kommune ble vedtatt av kommunestyret i mete 20, oktober
2016, sak 90/16. Av reglementet framgér vedr sammensetning av kommunens jan:
Minimum 20 % av gjeldsportefelgjen skal ha fast rente, mens 60 % skal vurderes uifra
markedssituasjonen.

Renteberegning er i uigangspunktet basert pa rentenivé flytende 1&n pr dato, og gjeldende
fastlansavtaler. Det betyr at fastrenteandelen er ned mot minimumsnivaet nevnt foran.
Kommunalbankens fiytende rente er nedjustert til 1,5 % fra 1. august 2017. Vi forutsetter et
fortsatt stabilt, lavt rentenivd, men tar hgyde for en moderat ekning utover i planperioden.

Rente- og avdrag for nye 13n i perioden 2019 — 2021 er i samsvar med forutsetningene i
forslag til investeringsplan og lanefinansiering. Budsjettet forutsetter moderate l&neopptak i
kommende 4r. P4 gitte forutsetninger utgjer rente- og avdragsbelastning om lag 50.000 kr pr
Ianemillion til bygningsmessige investeringer — med halv belastning 1 investeringsarct.

Avdrag er basert pd gjeldende nedbetalingstid, og forutsetter ikke ytterligere forlenging av
avdragstida for 4 tilpasse i enda sterre grad til beregnet minimumsavdrag citer gjeldende
regelverk. Som kjent har kommunen gkt handlefribeten i de arlige driftsbudsjettene ved &
forlenge avdragstida. Dette var ngdvendig for 4 kunne forsvare iverksetting av skoleutbygging
ved Holla wngdomsskole hesten 2014,
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4.3. Utbytte fra kraftselskapene. Midt-Telemark Energi og Midt-
Telemark Kraft

Det henvises til F-sak 44/17 i formannskapet 8. juni 2017, og til erientering for
kommunestyret (tema 1 juni-mete). Kommunen mé paregne lavere samlet utbytte fia de 2
kraftselskapene 1 kommende ar.

Utbytte utbetalt og inntekisfort i kommuneregnskapet for 2017, utgjer 5.960 mill. kr fra Midt-
Telemark Energi (MTE), og 0 fra Midt-Telemark Kraft (MTK).

Utbytte fra MTE eri 2018 budsjettert med 4 mill. kr. Det er foreslatt 4 opprettholde om lag
dette nivéet i hele planperioden.

Det er ikke forutsatt utbytte fra MTK 1 drene 2018 — 2021,
4.4. Avsetninger til fond — inndekking av underskudd

Kommunestyrets disposisjonsfond

Sett ut fra en skonomisk betrakining, ber det arlig 1 skonomiplanen settes av midler til
kommunestyrets disposisjonsfond som en buffer mot framtidige uforutsette utgifter, jfr.
drafting i kap. 3 foran. Raddmannen minner om formannskapets vedtatie signal i mate 7.
september:

Det er en klar malsetting for ekonomiplanperioden & bygge opp disposisjonsfonder til & veere
en reell buffer for uforutsette utgifier. Siktemdlet er et disposisjonsfond som uigjor 2 % av
fotale driftsinntekter innen utgangen av planperioden.

Det har vart en mélsetting i radmannens arbeid med budsjett og skonomiplanen 4 felge opp
denne mélsettingen. Utgangspunktet er at disposisjonsfondet er tomt etter avsluttet
kommuncregnskap for 2016, Det burde vacrt sait av 4 mill, kr atlig til
fondsavsetning/underskuddsinndekking.

Milsetting nr, 1 er na & dekke inn regnskapsmessig underskudd fra 2014 og 2015 med til
sammen 10,6 mill. kr sa raskt som. realistisk mulig. Ved forrige rullering av ekonomiplan, ble
det lagt inn som forutsetning at en ma bruke drene 2017 og 2018 for 4 komme ajour med
regnskapsmessige underskudd. Basert péd konklusjoren i skonomirapport 5/17, vil det vaere
behov for & fere opp 1,575 mill. kr til inndckking 1 budsjettet for 2018. Utover dette, er det
ikke funnet rom for & bygge opp disposisjonsfondet 1 2018.

@konomiplanen legger opp til felgende fondsavsetninger for drene 2019 — 2021:

Ar2019: 2,475 mill. ke
Ar 2020 3,475 mill. kr
Ar2021: 1,575 mill. kr

Inndekking av tidligere drs underskudd

P4 bakgrunn av avsluttct kommuneregnskap for 2015 med akkumulerte driftsunderskudd pa
om lag 10,6 mill. kr, ble Nome kommune i juni 2016 innmeldt i ROBEK: Register for
betinget godkjenning og kontroll.
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Det kan seltes opp falgende historiske oversikt over hvordan deite underskuddet er planlagt

dekket inn:
Kommunens inndekking: PLOM 1/16 | PLEM 2/16 | B 2017 B 2017 ok iapp @ik rapp
mal.16 okt.16 ok, Plan @ik plan 2/i7 5/17
- Ridmann |  K-styret mai.i?7 |  okti7 -
nov.16 des.16

Arz016 10600 4975 4975 7475 7475 7475

Ar 2017 2500 500 500 1550

Ar2ms 3125 2625 2635 1575

Sum 10 600 4975 30 600 101600 10 600 10 600

Kommunens forpliktende plan for underskuddsinndekking, framgér av komumunestyrets
vedtak i desember 2016 ved behandling av budsjett 2017/skonomiplan 2017-2021.
Forutsetningen om & dekke inn 7,475 mill. kr i regnskap 2016 er oppfylt. I 2017 ble det i
opprinnelig budsjettbehandling lagt opp til en inndekking pa kr 500.000, og rest til
inndekking 1 2018 var da pa 2,625 mill. kr. Ved behandling av skonomirapport 5/17 i
kommunestyrets mate 9. november d.4., ble inndekking i 2017-budsjettet oppjustert til 1,550
mill. kr. Felgelig gjenstér 1,575 mill. kr til inndekking i 2018-budsjettet. Vi ligger med andre
ord foran opprinnelig forpliktende plan, men det er fortsatt usikkerhet knyttet il om vi Iykkes
regnskapsmessig & dekke inn det planlagte belopet for 2017.

Rédmannens budsjettforslag for 2018 baseres pa forannevnte forutsetninger, og det er fert opp
til inndekking 1,575 mill. kr.

Bundne fondsavsetninger

I trdd med gjeldende regelverk er den pliktige avsetningen av konsesjonsavgiftene til
kraftfondet synliggjort i talloversikten. Denne posten er anslétt 4 utgjere kr 475.000 arlig.
Inntekiene pa kraftfondet, disponeres av etat for samfunnsutvikling, og det henvises til omtale
i pkt. 6.8.

4.5. Overforinger til investeringsbudsjettet

Det er foresiétt overfort kr 2,1 mill. drlig i planperioden. Denne overforingen skal finansiere
forventet egenkapitalinnskudd 1 KLP. Innskuddet skal etter gjeldende regelverk feres i
investeringsbudsjettet, men kan ikke I4nefinansieres.

4.6. Pensjonskostnader
Nedenfor blir det gjort et forsek pé 4 forklare noen vanskelige begreper vedr pensjon.

Pensjonspremie er «ingen premie for god innsats”, men det er tvext imot en regning som vi
far fra vare pensjonsleveranderer. Det er penger kommunen betaler inn hvert &r for & sette av
til framtidige utbetalinger til pensjon.

Pensjonskostnad er det belopet som bokfares i driftsregnskapet. Det er et teoretisk beregnet
belep, som ikke har noe med hva kommunen betaler i pensjonspremie & gjare. I de fleste
arene har pensjonskostnadene som er fort i drifisregnskapene veert betydelig lavere enn det vi
faktisk har betalt i premie, og det har fart til en likviditetsmessig utfordring for mange
kommuner, herunder ogsd Nome.,
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Premieavvik er forskjelien metlom innbetalt premie og regnskapsfart beregnet netto
pensjonskostnad. Premieavviket har vokst til svimlende summer (utgjorde for Nome
kommune om lag 39,6 mill. kr ved regnskapsavslutningen for 2016). Sa lenge betalt premie
er hayere enn det som kostnadsferes i regnskapet, blir premieavviket en positiv sterrelse, eller
et inntektsbelap i regnskapet. Arlig inntektsfert premieavvik fores mot balansen — for sa 4 bli
avskrevet/amortisert, dvs. komme til belastning i driftsbudsjettene i lapet av de kommende &r.

I tatlbudsjettet har vi synliggjort pensjonskostnadene pé 2 linjer:
- Avregning pensjonskostnader/Premieavvik 1 &r
- Avskrivnming av premieavvik forcgdende &r

Budsjetteknisk belastes rammeomradene fortsatt med 15 % KLP-premie, mens avregningen
mot premieavvik tas samlet pé et felles ansvarsomrédde. I tillegg ma kommunen hensynta en
situasjon der oppsamlet premieavvik forer til en hayere belastning/amortisering av tidligere
ars premieavvik. Det er nd vedtatt 7 ars avskrivningstid for premieavvik fra og med 2014. Det
er en reduksjon fra 10 ars avskrivningstid i drene fra 2011,

Samiet sett er det i budsjetiforslaget lagt til en grunn en gradvis heyere pensjonsbelastning i
arene som kommer. Storrelsen pé den &rlige merbelastningen er usikker,
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5. Driftsbudsjettet: Rammeomradene generelt

5.1. Realistiske budsjetter - Konsckvensjustering av eksisterende
drift

Den administrative prosessen med budsjettet for 2018 tar utgangspunkt i opprinnelig vedtatt
netto driftsramme for 2017 slik de framkommer etter behandlingen i kommunestyret i
desember 2016.

Alle netto driftsrammer er prisjustert med den lenns- og prisvekst (de(lator) som Staten
benytter i kommuneopplegget. Denne vekstfaktoren er oppgitt til 2,6 %. I beregningen av
netto drifisrammer er forannevnte lagt til grunn, dvs. at ogsa sektorinntektene er forutsatt skt
med 2,6 %.

Detaljbudsjcttprosessen avdekker at det fortsatt er en utfordring 4 tilpasse budsjettene
til de vekstforutsetningene som Staten opererer med i kommuneopplegget.
Gjennomgaende er det slik at Statens deflator i mange tilfeller ikke hensyntar
kostnadsutviklingen i kommunene fullt ut. Det gjelder bade p4 lonn og andre
driftsutgifter. Konsekvensen av dette er at driftsomradene arlig ma effektivisere/fremme
ytterligere driftsreduserende tiltak for 4 tilpasse til beregnet netto driftsramme.

Med utgangspunkt i opprinnelig budsjetiniva for 2017 — prisjustert til 2018-nivd som foran
nevnt - er det foretalt vurderinger av om dette budsjettnivaet er realistisk. Ved
gkonomirapporteringene gjennom 4ret, er det lagt fram nye opplysninger/prognoser fra de
budsjettansvarlige for tjenesteomradene. Hvilke opplysninger som er hensyntatt ved
rammeberegningen, framgér i tabell 1 innledningen av hvert rammeomrade under overskriften
«konsekvensjusteringery.

Konsckvensjusteringer omfatter ogsé endringer som framgéar av det statlige
kommuneopplegget, herunder endringer i oppgaver/tjenester Staten forventer at konimunene
skal folge opp. Eksempel pd dette er under helse og omsorg, der Staten gir ekt rammetilskudd
til:

- Opptrappingsplan 1us.

- Forebyggende tiltak barn, unge og familier

Videre er det foretatt konsckvensjusteringer for politiske vedtak der det er forutsatt enten
reduksjoner eller paplussinger i forhold til inneveerende &rs opprinnelige budsjettniva.

Hva som er realistiske budsjetter er alltid et definisjonsspersmél. Men for rddmannen har det
veert en klar méalsetting 8 4 fram best mulig anslag pa hva eksisterende, etablert drift reelt sett
koster. T den grad beslutninger er tatt, og drift etablert uten forankring i budsjett, er det viktig
at en fir synliggjort dette né i forbindelse med budsjettarbeidet. 1 denne prosessen mé de
vurderinger, og tilbakemeldinger som kommer fra budsjettansvarlige ctater/tjenesteomrader, i
vesentlig grad legges til grunn.

5.2. Behov for nye/utvidede driftstiltak

Det er i lopet av budsjettprosessen fremmet en rekke forslag til nye/utvidede driftstiltak. Det
er noe skjennsmessig hva som skal defineres som konsekvensjusterte tiltak, og hva som er
nye/utvidede tiltak.
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Slik den skonomiske situasjon har bliit, berer oversikten over nye/utvidede tiltak i stor grad
preg av 4 vaere en gnskeliste. [ sum (ined noen usikre anslag) utgjer tiltakene pa en intern
arbeidsliste om lag 15 mill, kr. Denne oversikten er ikke presentert 1 dokumentet, men det er
apenbart at flere etatssjefer har valgt & ikke fremme tiltak ut fra den situasjon at en har sett det
som umulig 4 f& gjennomslag.

Det har veert en stor utfordring & avveie nyc bchov mot de mer overordnede ekonomiske
utfordringene vi star foran, og i forhold til alternativt & maite kutte mer i den eksisterende
drift. 1 den foreliggende situasjon har det veert ngdvendig 4 stille de fleste onskede utvidelsene
i bero.

De tiltak som er prioritert blir omtalt under det driftsomréadet tiltaket tilhorer, og framgér
under overskriften «nye/utvidede driftstiltak» 1 innledende tabell under hvert rammeomrade.
noen grad blir det ogsa under de aktuelle tienesteomradene lagt inn kommentarer pé tiltak
som av ekonomiske gronner ikke er funnet plass til.

5.3. Formannskapets prioriteringssignaler

1 tillegg til de mer overordnede, vkonomiske signalene som det er redegjort for i pkt. 3 foran,
ble det i formannskapets mate 7. september vedtatt falgende generelle forutsetninger for
radmannens videre arbeid med budsjett og ekonomiplan, jfr. vedtak sak 61/17 pkt. 4 gjengitt
nedenfor:

o Inndekking av driftsunderskuddet fra tidligere, vil ha 1. priovifet i 2017 og
2018 Budsjettarbeidet for 2018 md derfor innrettes slik at en har en beredskap for en
situasfon der en ikke fullt ut klarer & giennomfore mdilsettingen.

o Det skal tas utgangspunkt i de prioriteringer av drifis- og investeringstiltak som ble
vedtatt ved flordrets rullering av ekonomiplanen.

o Det md legges betvdelig veki pd kfente endringer | den demografiske
utvikling. Analyser av KOSTRA-statistikk er et viktig grunnlag for framtidige
prioriteringer.

o Forebyggende helse er et langsiktig arbeid. Nome kommune skal i den grad
okonomien tillater det, prioritere folkehelse, forebyggende riltak, og arbeid med
bosetiing og integrering av flykininger.

s Plan- og utviklingsarbeidet innrettes slik at kommunen bedre kiarer & imptekomme de
samfunnsmessige utfordringene, herunder ogsd vektlegging av utfordringene pa
omridene beredskap, nering, klima og energi, og boligpolitikk.

o Det ma stilles samme effektiviseringskrav til interkommunale
samarbeidstiltak/eksterne tienester som til de kommunale tjenestene.

o [ iakt med nye oppgaver, og krav til effektivisering av tjenestene, ma satsing
pd  kompetanseutvikiing av komnumens ansatte gis hoy prioritet. Etablering av en
felles budsjetipost/fond til kompetanseutvikling yurderes { budsjeftprosessen

Det har for rAdmannen vart en krevende jobb a veie alle disse hensynene opp mot hverandre.
Omtalen under hvert driftsomrde viser i hvor stor grad vi har lyktes med 4 felge opp
forutsetningene nevnt foran.
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5.4. Ridmannens forslag til saldering av budsjett og ekonomiplan

5.4.1. Generell innledning

Nome kommunes skjore skonomiske balanse har vert tydeliggjort i alle ekonomidokumenter
de siste drene. Selv om regnskapet for 2016 viste en klar forbedring av kommuneokonomien,
er det fortsatt slik at gamle underskudd ikke er dekket inn fullt ut, kommunen er innmeldt i
ROBEK, og inntektsutviklingen framover tilsier at det er ngdvendig 4 kjore et veldig stramt
pkonomisk opplegg 1 irene framover.

Radmannen opplever ikke denne budsjetthsten pa annen méte enn det som har veert
situasjonen tidligere. De gkonomiske rammene sirekker pé langt n@r til for & tilfredsstille de
behov som ansvarlige sektorsjefer melder inn i lepet av prosessen. Det betyr at det ogsa denne
gang md gjennomfires betydelig budsjettkutt fra det innmeldte, konsekvensjusterte nivaet. Og
muligheten for 4 foresla nye/utvidede driftstiltak er svzert begrensede.

Det kan pckes pa felgende forklaringer til den utfordrende situasjonen:
Inntektsutviklingen:

e Endringer i inntektssystemet
¥ra 2017 ble inntekissystemet lagt om. Det vises til omtale i pkt. 4.1 foran. Fortsatt er antall
innbyggere, og alderssammensetning sveert utslagsgivende, Befolkningsutviklingen i Nome
kommune det siste aret (vi skal glede oss over den) gir isolert sett positivt utsiag pa det som
heter innbyggertilskuddet. Men denne effekten dempes betydelig av inntektsgarantiordningen,
som vitker slik at kommuner med stor negativt effek fra ett ar til det neste, blir kompensert
for & dempe for brd samlet inntektsreduksjon. Motsatt vil kommuner med positivt utslag pé
innbyggertilskuddet, f4 en reduksjon pa inntektsgarantiordningen. Det gjelder for Nome i
2018 sammenlignet med 2017. Samlet vekst i frie inntekter er pd 2,4 %. Denne veksten er
ikke tilstrekkelig for & opprettholde det driftsnivaet vi har etablert.

s Andre generelle inntekter

Radmannens forslag innebzrer en reduksjon med om lag 2 mill, kr i utbytteinntekter fra vire
2 kraftselskaper. Videre er det en reduksjon pa om lag 1,650 mill. kr i 2018 sammenlignet
med 2017 nar det gjelder eiendomsskatten fra kraftselskaper,

Det er ogsé utfordrende at det — etter et par & med betydelig behov for bosetting av
flyktninger, og der Nome kommune har tatt sin del av «dugnadsjobben» - i kommende &r vil
bli et inntektsbortfall i form av integreringstilskudd. Utfordringen knytter seg til det «4 ta ned
driftsutgiftene» like raskt som inntektsbortfallet fia Staten.

Kostnadsutviklingen:

e Utfordrende tjenesteomrader,

Budsjettutviklingen i innevarende &r slik den senest kom til uttrykk i skonomirapport 5/17
framlagt 1 kommuncstyret 9. november d.4., viser i sum en utgiftsvekst som ikke er 1 samsvar
med inniektsutviklingen. Helse og omsorg har store utfordringer. Det bidrar ikke i positiv
retning nir Regjeringen nok en gang utfordrer kommunesektoren nar det gjelder fordelingen
av kostnader knyttet til ressurskrevende tjenester. Regjeringen fremuner nok en gang forslag
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om & wke det sékalte innslagspunktet. Dette slir negativt ut for en kommune som Nome med
relativt mange tunge brukere.

Inndekking av tidligere drs underskudd

Med en samlet, svak inntektsutvikling, relativt heye rente- og avdragsutgifier, og utfordrende
tjenesteomrider, stir kommunen i en situasjon der en over driftsbudsjettene skal dekke inn
tidligere &rs underskudd sd raskt som realistisk mulig. I tillegg er det et stort behov for 4 bygge
opp reserver/buffer/fond for ikke i drene framover vare 53 sdrbare for uforutsette hendelser. A
balansere disse hensyn opp mot riktig dosering av driftsreduserende tiliak, er en szrdeles
krevende pvelse.

5.4.2. Saldering av driftsbudsjettet for planperioden 2018 - 2021

Eiendomsskatt

R&dmannen foreslar & fravike forutsetningen ved forrige rullering av ekonomiplanen: Det
foreslis utskriving med 7 promille etter gjeldende takstgrunnlag. En reduksjon til 6 promille,
slik forutsetningene var i retningsgivende akonomiplan, vil innebzre en inntektsreduksjon pa
om lag 2 mill. kr. Eiendomsskatteinntektene i 2018 viser en reell nedgang pa 1,650 mill. kx,
som skyldes endring av takstgrunnlaget for kommunens kraftanlegg.

Frie inntekter

Rédmannen har i1 budsjcttforsiaget «teyd inntektsstrikkeny mer enn langt nok, og velger &
vaere optimistisk med hensyn til en fortsatt positiv befolkningsutvikling. Anslaget pé frie
inntekter (rammetilskudd og skatt) er basert pa en vekst i folketallet med 25 personer
sammenlignet med 01.07.2017.

Begrense nye lineopptak

Radmannen falger opp intensjonen i retningsgivende skonomiplan: Det legges opp til
moderat investeringsprogram (utenom selviinansierende tiltak), Dette for & forhindre en
ytterligere belastning i form av renter og avdrag i planperioden. Det er ogs forutsatt et
relativt lavt, stabilt rentenivd med en moderat gkning i 2. halvdel av gkonomiplanperioden.

Inndekking av regnskapsmessig underskudd fra 2014/2015 - Fondsoppbygging:
Mialsetting nr. 1 for ridmannens arbeid med budsjett 2018, har vart 4 dekke inn
regnskapsmessig underskudd fra 2014 og 2015, sd raskt som realistisk mulig. Etter avsluttet
kommuneregnskap for 2016 gjenstdr om lag 3,125 mill. kr il inndekking, Ved behandling av
gkonomirapport 5/17 i kommunestyrets mate 9. november d 4., ble inndekking i 2017-
budsjettet oppjustert til 1,550 mill. kr. Falgelig gjenstar 1,575 mill. kr til inndekking 12018~
budsjettet.

Ridmannens budsjettforslag for 2018 baseres pa forannevnte forutsetninger, og det er fort opp
til inndekking 1,575 mill. ke, Utover dette belap, er det tkke satt av noen reserver til 4 bygge
opp fond. 1 planperioden 2019 — 2021 er det lagt opp fil fondsavsetninger pd samlet om lag
7,5 mill. kr.

Driftsrammer
I arbeidet med driftsrammene 1 host, kom en fram til et samlet behov - fer kuit — pa om lag
431,9 mill. kr. I denne beregningen er lagt til grunn disse hensyn, jf. omtale i pkt. 5.1 0g 5.2
foran:

e Utgangspunkt i opprinnelig vedtatt budsjett for 2017 {prisjustert til 2018-niva)
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e Konsekvensjusteringer basert pa utviklingstrekk i inneveaerende ar
e Styringssignaler fra Staten gjennom Statshudsjettet
e |nnarbeiding av noen nye/utvidede driftstiltak

Hyvilke hensyn som er tatt, er dokumentert 1 innledende tabell under hvert driftsomrade.

Basert pa oppdaterte vurderinger av fellesutgifter og fellesutgifter, herunder ngdvendig
underskuddsinndekking fra tidligere ar, fastsatte rddmannen en total ramme pa 424,3 mill. kr
til fordeling pa driftsomradene. Det betyr rammekutt pa til sammen 7,6 mill. kr.

Rédmannen har 1 sitt forslag til rammekutt lagt betydelig vekt pd de vurderinger som kommer
fram 1 KOSTRA-analysene fra Telemarksforsking. Det er hensyntatt hvilke tjenesteomrader
som har et merforbruk sammenlignet med andre kommuner. Dette hensynet er kombinert
med et generelt kutt pd 0,5 % for alle rammeomrider. Dette kan gjerne kalles
effektiviseringskrav, og innebeerer i praksis at rammene fra 2017-niva ikke blir prisjustert
med Statens deflator pé 2,6 %, men med 2,1 %.

Radmannens forslag til rammekutt fra et definert konsekvensjustert nivé kan framstilles slik:

Ramme | Effektivisering | Skjennsm |  Sum Ny

for kutt 0,50 % tillegg [ reduksjon| ramme
Adm og politiske fellest] 27 525 135 240 375 | 27150
NAV Nome 31 835 160 1 065 1225 | 30610
Nome statlige mottak 0 -
Kirkelige formal 6 654 30 70 100 6 554
Oppvekst 121 897 595 1005 1600 | 120297
Helse- og omsorg 183 263 865 635 1500 | 181 763
Barnevern 16 197 80 395 475 | 15722
Samfunnsutvikling - kultur 16 126 15 175 250 | 15876
Samfunnsutvikling - teknisk | 38 478 170 1930 2100 | 36378
Vann -4 054 -4 054
Avlep -5 432 -5432
Midt-Telem Brann og redn -527 =527
SUM: 431 962 2110 5515 7 625 | 424 337

Hyvilke tiltak som foreslas for & tilpasse den endelige budsjettrammen, blir omtalt under
gjennomgangen av hvert rammeomrade i kap. 6.

Som redegjort for innledningsvis, innebarer vedtak om endret administrativ organisering at
tidligere «Kultur, plan og utviklingsavdelingen» og «Teknisk sektory slas sammen til
samfunnsutviklingsetaten. I 2018 legges det opp til & vedta en samlet ramme for den nye

ctaten.
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5.4.3. Sammendrag av hovedoversikt drift planperioden 2018 - 2021.
Det kan settes opp felgende oversikt:

|HOVEDRAMMERDRIFT | el N S R Vekst fra
!Belop i 1.000 ke 2017 2017 2018 2019 2020 2021 |reg. 2017
E Oppr | Regulert 17-priser | 17-priser | 17-priser| til2018
.';ISW FELLESINNTEKTER -443 750 | -450 210 | -455 805 | -453 955 | -455 055 | 452 825 12
\FINANSUTGIFTER NETTO 26709 24639| 25560| 25360| 25160| 24960 3,7
|AVSETNINGER NETTO 1930 -791 2050 2950 3950 2 050

FRA DRIFT TIL INVESTERING 2000 3 866 2100 2200 2300 2 400 -45,7
FELLESUTGIFTER (PENSJON) 700 4700 1758 2046 2216 2 456 62,6
SUMTIL FORD.DRIFTSOMR.: | -412411 | -417 796 | -424 337 | -421 399 | 421 429 | 420 959 16

Oversikten viser en gkning i de sikalte fellesinntektene pé bare 1,2 % fra regulert budsjettniva
12017. Sammenlignet med opprinnelig budsjett for 2017 er veksten pd 2,7 %. Som redegjort
for i dokumentet, skyldes den lave veksten flere forhold, bl.a.: Redusert eiendomsskatt, og
redusert integreringstilskudd for bosetting av flyktninger.

Netto finansutgifier for 2018 viser en vekst pa 3,7 %. Herunder inngéar en reduksjon av utbytte
fra kraftselskapene med 2 mill. kr.

Under avsetninger netto inngar 1 2018 inndekkingen av regnskapsunderskudd med 1,575 mill.
kr, som er forutsatt & vare siste rest av samlede driftsunderskudd fra arene 2014 og 2015.

Overforing fra drift til investering er begrenset til kr 2,1 mill. for a finansiere
egenkapitalinnskudd KLP. Ut fra sunne ekonomiske prinsipper burde en langt sterre del av
driftsinntektene vaert overfort fra drift for & inngd som egenkapital i investeringstiltakene.

Netto driftsrammer til fordeling pd rammeomrédene: Som en ser av tabellen, foreslas fordelt
en samlet netto ramme til de definerte driftsomradene 1 2018 pd om lag 424,3 mill. kr. Det er
en gkning pa bare 1,6 % sammenlignet med regulert budsjett for 2017. Naér en vet at
deflatoren for kommunal lenns- og prisvekst av Staten er forutsatt a utgjere 2,6 %, er det en
realnedgang pa 1 % samlet sett.

Utviklingen av netto driftsresultat,
Det vises til droftingen av denne sentrale ekonomiske nekkelsterrelsen i pkt. 3.2 foran.
Malsettingen var 4 etablere netto driftsresultat som utgjoer 1 % av totale driftsinntekter.

Det framlagte forslag fra radmannen innebarer netto driftsresultat pa om lag felgende:

Ar2018: 0,4 %
Ar2019: 0,7 %
Ar 2020: 0,9 %
Ar2021: 0,7 %
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Det framlagte budsjettforslaget legger altsi opp til et positivt netto driftsresultat, men noe i
underkant av malsettingen om arlig 1 % - nedfelt ved oppstart av planprosessen. Men det er
grunn Hl 4 understreke at vi er inne 1 en «snuoperasjon». Dersom vi lykkes med de
budsjettforutsetninger det her legges opp til, vil vi gé fra en situasjon med negative
driftsresultat 1 2014 og 2015, til en situasjon med positiv balanse mellom totale driftsinntekter
og totale driftsuigifter. Lykkes vi ikke med driftsreduserende tiltak, vil var handlefrihet vaere
begrenset, var ROBEK -status blir opprettholdt, og vi m4 ha Fylkesmannens godkjenning for
vare disposigjoner i flere ar framover.
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6. Gjennomgang av rammeomradene i driftsbudsjettet

6.1 Ramme A: Administrative og politiske fellestjenester

Overordnet budsjettansvar: Raidmannen

6.1.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet:

Rammeomradet bestar av falgende tjenesteomrader:

Nr. Navn
Al Politisk styring og kontrollorgan;{
A2 Fellestjenester

| A3 Sentraladministrasjonen

Dette ansvarsomradet omfatter omradene politisk styring og kontrollorganer, diverse
fellestjenester som omfatter hele organisasjonen, og personalutgifter knyttet til radmannens

stab.

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

Tabellen nedenfor viser hva som er hensyntatt ved beregning av foreslatt ramme:

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2017 2018 2019 2020 2021
Oppr. 18-pris 18-pris 18-pris
Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2017
A: Administrative og politiske fellestj 27106| 27811| 27811 27811] 27811
Konsekvensjusteringer: -466 -166 -366 -216
Heraw:
Stortingsvalg 2017 - trekkes ut for 4r 2018 - 2020 - inn i 2021 -250 -250 -250 0
Kommunevalg 2019 1] 300 0 0
Ramme til politikeroppleering - styrking i 2020 0 0 100 0
@kt ramme folkevalgte - abonnement nettbrett 25 25 25 25
Redusert personforsikring - viderefering av uttrekk i gk.rapp 2/17 -600 -600 -600 -600
Ramme IKT - serviceavtaler - viderefgring av styrking i gk.rapp 2/17 100 100 100 100
Kompensasjon for redusert internoverfering fra Nome mottak 205 205 205 205
Interkommunal arbeidsgiverkontroll - rammegkning 54 54 54 54
Nye/utvidede driftstiltak 1280 50 50 50
Herawv:
Finansieringsordning - digitaliseringsprosjekter 130
Rammeskning avskriving av kommunale krav (fra 50 fil 100) 50 50 50 50
Driftsreduserende tiltak: -375 -375 -375 -375
Herawv:
Generell rammekutt -375 -375 -375 -375
BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME ANSVAR A 27 150, 27320, 27120| 27270
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Konsekvensjusteringene omtales naermere under hvert tjenesteomrade nedenfor.

Rédmannen foreslar et rammekutt i dette omrddet pa kr 375 000. Konsekvensen er allikevel
ikke dramatiske da det viser seg at det har veert varige innsparinger 1 bedriftshelsetjeneste og
personforsikringspremie som bidrar til at ramma kan reduseres uten at budsjettet blir

urealistisk. Enkelte budsjettposter er det allikevel knyttet noe usikkerhet rundt da de har blitt

kuttet mer enn enskelig.

Budsjett 2018
Under felger en tabell som viser hvordan netto budsjettramme for 2018 er fordelt pa
tjenesteomrader, og med endringsprosenter fra opprinnelig budsjett 2017:

Belop i hele 1.000 kr Budsjett | Budsjett | Vekst
2017 2018
Oppr.
A | Administrative og politiske fellestjenester 27 106 27150 0,2
Bestar ay flg tjenesteomrader;
Al |Politisk styring og kontrollorganer 4201 | -4,1
A2 | Fellestjenester 8 374 -2,3
A3 | Sentraladministrasjon 14 531 2.8

Forslag til budsjett 2018 inneberer kun en vekst pé 0,2 % i forhold til opprinnelig budsjett
2017.

Utfordringer

Sentraladministrasjonens oppgaver er a lose fellesoppgaver som lenn og personal, kommunal
gkonomiforvaltning herunder skatteinnkreving, innkreving av kommunale avgifter/krav og
eiendomsskatt, samt & “serve” resten av organisasjonen pa ulike felt.

Etter omorganisering i staben er det utfordringer knyttet til oppgavefordeling av
arbeidsoppgaver som tidligere stabssjef utferte. Disse oppgavene tar en del tid og forer til
storre arbeidsbelastning pé enkelte ansatte. Dette vil ta noe tid & fa pa plass, og vil ogsé kreve
kompetanseheving pa enkelte omrader. Det anses viktig og opprettholde midler til kurs og
kompetanseheving selv om disse enskelig skulle vart noe romsligere.

Etter reduksjoner 1 stillinger senere ar er organisasjonen fortsatt sérbar med tanke pa fraveer.
Det jobbes videre med a fa overfort kompetanse internt pa flere felter for a gjore
organisasjonen mer robust for 4 takle eventuelle langtidssykemeldinger. Her er staben pa
riktig vei, men fortsatt et steg til der vi onsker a vare.

Rekrutteringsutfordringer

Stort sett gar rekruttering av nyansatte bra i var kommune. Som forrige ar er det knyttet
utfordringer til rekruttering av sykepleiere. Det er ogsa rekrutteringsutfordringer pa teknisk
personell og generelt pa ledere. Vi ser ogsa utfordringer fremover ved tilsetting av
fagarbeidere innenfor helse- og omsorgsyrkene samt & kunne tilby store nok stillinger slik at
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det blir attraktivt 4 seke. Delte er problemstillinger som de fleste kommuner har pd dagsorden,
og det blir viktig fremover 4 veere en attraktiv kommune 4 sgke jobb i.

Lzerlinger

Nome kommune har fortsatt et godt trykk nér det gjelder 4 ta inn leerlinger. Pt er det 18
lzerlinger i var organisasjon. 14 1 Helsefag og 4 i Barne- og ungdomsarbeiderfaget. Vi
fortsetter det gode arbeidet som cr lagt ned. Vi ensker at Nome fortsatt skal vaere en
fremiredende lazrebedrifl i Telemark. Utlordringer rundt leerlinger er & kunne sikre de fast
jobb nar de er ferdig med leeretiden.

Kompetanseheving

At ansatte har rett kompetanse er meget viktig for at vi skal kunne levere best mulige
tjenester. Dette er gjeldene i alle deler av kommunen og mé vare et felt vi ikke sparer for mye
pa. Kompetanse koster og det kan vacre vanskelig & finne midler til dette i trange budsjett.
Heldigvis er det nd laget gode kompetanseplaner i etatene som serger for riklig kompetanse i
avdelingene.

Sykefravaer

Sykefraveeret har som begkrevet i de senere ér stabilisert seg pé ca. 8,5 %. Noe hayecre
kvartalstall innledningsvis 1 2017, men ikke store utslag.

Fra sentralt held blir det jobbet spesiclt mot avdelinger som har et hoycic sykefravaer enn
gjennomsnittet, spesielt opp mot store avdelinger hvor det ogsa vil vaere en sterst ekonomisk
gevinst ved reduksjon i fravaret. Barnehager har vert fokusomrade hvor vi har sett resultater.
I'ra 2018 skal Eidsbygda og Hjemmetjenesten i Lunde veere pilot i Helse- og omsorgssektoren
med cksira fokus.

Heltidskultur

Fra januar 2018 skal kommunen delta 1 KS prosjektet NyttBlikk. Prosjckict har fokus pa
heltid og vi har gjennom prosjektet ambisjoner om 4 oke den gjennomsnittlige
stillingsprosenten blant vare ansatte. Nome har, som de fleste andre kommuner i Norge,
utfordringer pé dette omradet.

6.1.2 Tjenesteomrade Al - Politisk styring og kontrollorganer

Kort beskrivelse av tjenesteomradet:
Omridet om{atter folkevalgte organer, valgavvikling, partistatte, revisjon samt
kontrollutvalgssekretariatet.

Ml
Malsetningen er & gi de folkevalgte gode arbeidsvilkdr, slik at de kan ivareta de demokratiske
oppgaver i ttdd med kommunelovens intensjon.

Tiltak for 3 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden til 2021
Politisk godtgjering er ni kommet opp pé det niva som for flere ar siden ble vedtatt. S& lenge
det ikke blir avholdt flere politiske moter en planlagt skal budsjettet vaere realistisk,

12017-budsjetiet var det satt av kr 250.000 ekstra til storlingsvalg. Denne budsjettramma et
tatt ut12018. 1 2019 ma det tilfares ramme pd kr 300 000 til kommunevalg.
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Politisk niva har i flere &r arrangert sommerfest for kommunens ansaite og kommunestyret,
men av budsjettmessige &rsaker ble arrangementet ilke gjennomfart i 2016 og 2017. Tiltaket
har en kostnadsramme pa om lag kr 100.000. Radmannen har ikke satt av midler til dette
tiltaket.

Statte til de politiske partiene forutsettes opprettholdt pa samume reelle niva.

Ramme for Kontrollutvalget og revisjon er lagt inn i budsjettet med kr 1 170 000.
Dette er i trad med kontrollutvalgets anbefaling.

6.1.3 Tjenesteomrade A2 - Fellestjenester

Kort beskrivelse av tjenesteomradet:

Omrédet bestdr for det meste av eksterne kostnader hvor sterrelsen fastsettes av andre. Det er
sveett lite & endre her, med mindre kommunen skal meldes ut av ulike sammenslutninger.

De storste belep her gar til strem, forsikring, medlemskontingenter, IKT-drift,
tillitsvalgtapparatet, bedriftshelsetjeneste samt ordinsre kontorutgifter.

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2018 og planperioden til 2021

Som beskrevet er det meste faste kostnader. Tallene er godt kvalitetssikret med tidligere
regnskaper for de er blitt budsjettert. Budsjettet anses nekternt, men realistisk. Enkelte
kostnadsarter exr noc usikre knyttet til saldering og rammekutt pa kr 375 000.

Ramma er nedjustert med kr 600 000 grunnet rimeligere personforsikringer. jfr.
ekonomitapport 2/17. I tillegg er ramma tilfert midler for serviceavtaler pa kr 100 000, og det
er gitt kompensasjon for redusert internoverforing fra mottaket med kr 205 000.

Ramma er gkt med kr 54 000 til den interkommunale arbeidsgiverkontrollen grunnet
oppsigelsc av avtale med Hjartdal og Tinn kommuner.

Nye/utvidede driftstiltak
Det er for 2018 forutsatt 2 nye/utvidede driftstiltak innenfor dette rammeomradet.

KS har i september invitert alie kommunene til & delta i et spleiselag for 4 finansiere
digitaliseringsprosjekter i kommunesektoren. Formalet med ordningen cr & utvikle flere nye
felles digitale losninger. Ved & utvikle lesninger sammen, fir vi bedre kvalitet og lavere pris
pé det som utvikles. En annen fordel er at mange vil st sammen om videreutviklingen og
forvaltningen, noe som vil forlenge levetiden til lesningene. For 4 etablere ordningen, og for &
utlese midler fra Staten, har KS foreslatt at medlemmene dcltar med et engangsbelep pé ke 20
pr innbygger {or kommuner, og kr 5 pr innbygger for {ylkeskommuner. Ved & bidra med
engangssummen — for Nome om lag kr 130.000 — gir det oss tilgang til alle lgsningene som
blir utviklet gjennom ordningen.

Det er ogsa foreslatt en gkning av ramma for avskrivninger av kommunale krav med kr
50.000. Arsaken er at tidligere ramme er for liten for & handtere de krav som kommunen har.
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6.1.4 Tjenesteomride A3 - Sentraladministrasjonen

Kort beskrivelse av tjenesteomradet:
Sentraladministrasjonen med rddmannen som leder bestar etter omorganisering av 2
stabsenheter.

For sentraladministrasjonen er det et hovedmal 4 utvikle en kommunal organisasjon som til
enhver tid er tilpasset oppgavene og gjeldende rammebetingelser. Det vil vzere en lapende
debatt om hvilke oppgaver som skal lescs sentralt kontra etatsvis,

Tiltak for d holde budsjettert ramme 2018 og planperioden til 2021
I 21l hovedsak er kostnadene her Ienn og sma kostnader knyttet til reise og kurs, Kursposter
burde vart okt grunnet behov for internopplaring og kompetanseheving, men dette er det ikke

rom for i budsjettet. Budsjettet anses realistisk med smé usikkerheter.

Felleskostnader 1il MT IKT pa kr 4 493 000 er ogsa budsjettert her, IKT har de siste arene
holdt sine budsjetter og dette forventes ogsa i 2018. Budsjettet er kun lofiet med lenns- og
prisvekst for 2018.

Pal Vik
Personal- og organisasjonssjef

42



6.2 Ramme B: NAV Nome
Overordnet budsjettansvar: NAV-leder

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2017 2018 2019 2020 2021
Oppr. 18-pris 18B-pris 18-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2017

B: NAV Nome 32032 32865 32865 32865 32865

Konsekvensjusteringer: 370 370 370 370

Heraw:

Viderefgring av tiltaket "Full pakke” - redusert statstilskudd 370 370 370 370

Nye/utvidede driftstiltak 0 0 0 0

Driftsreduserende tiltak: -2 625 -3 625 -3 625 -3 925

Heraw:

Rammekutt -2 625 -3 625 -3 625 3925

BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME ANSVAR B 30 610| 29610 29610| 29310

Tjenesteomradet og oppgaver

Budsjettforslaget er lagt for ndvarende situasjon med eget NAV kontor i Nome. Det
foreligger forslag om felles NAV tjenester i Midt Telemark, med utkast til samarbeidsavtale
som blir behandlet politisk i hest. Vedtak om eventuelt felles NAV i Midt Telemark vil
pavirke budsjett pa sikt, men 1 liten grad 1 2018.

Budsjettet omfatter lonn til kommunalt ansatte veiledere i NAV —ca. 6 drsverk, hvorav 1
jobbspesialist 1 samarbeid med Bo og Sauherad kommune, 3 arsverk knyttet til bosetting av
flyktninger hvorav 1 stilling blir vakant uten vikar, 50 % oppfelging av tiltak for brukere med
nedsatt funksjonsevne og 50 % dekning av nav leders lenn. Budsjettet omfatter ogsa Nomes
andel av lenn og driftskostnader for Talenthuset 1 Midt Telemark. Lonnskostnader til ansatte
utgjer ca. 5 600 av totalbudsjettet pa 30 610 (18,29%). Kontoret har normalt lavt sykefraveer,
og det er ikke budsjettert med sykepenger.

Tjenesteomradet har budsjett til drift av nav kontoret - kontorutgifter, husleie, strom og
renhold i trad med avtale inngatt mellom NAV Telemark og Nome kommune.

Sterstedelen av budsjettet gar til ytelser og tiltak til brukere: skonomisk sosialhjelp, etablering
og integreringstiltak for flyktninger som bosettes i kommunen, og enkelte tiltak for brukere
med nedsatt funksjonsevne. Omradet har ogsa budsjett for kommunens andel av
interkommunalt krisesenter i Telemark, budsjett for kommunens partnerskapsavtale med
Rode Kors, tilskudd til interkommunalt Senter for seksuelle overgrep i Skien og kommunale
midler til tiltak for & forebygge barnefattigdom. Omradet har ett prosjekttiltak — «Full pakkey,
som driftes av attferingsbedriften Idea Kompetanse.
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Utfordringer i budsjettforslaget

Redusert budsjett
Budsjettforslaget er betydelig redusert sammenlignet med fjoraret. Kutt i budsjettrammen har

i hovedsak sammenheng med varslet reduksjon i bosetting av flyktninger. Budsjettforslaget
reduserer antall bosatte flyktninger i 2018 fra 25 personer til 15 personer. Det har
konsekvenser for inntekt ved integreringstilskudd og nedvendig rammekutt er i hovedsak
gjort 1 budsjett for gkonomisk sosialhjelp der det forventes lavere kostnadsniva enn
inneverende ar. Budsjett for ekonomisk sosialhjelp er svert hayt — i hovedsak som folge av
bosetting av mange nye flyktninger og familiegjenforente personer i 2016 og 1 2017. Det er
rimelig a gjore kutt pa dette omradet, men det reduserte budsjettet er sveert stramt og
dermed usikkert.

Det er en utfordring & legge realistiske budsjett for ytelser og tiltak som i hovedsak er
rettighetsbaserte. Budsjettforutsetningene er usikre antagelser om behov, og tolkning av
samfunnsforhold som kan pavirke behovet. Erfaringstall og statistikk bidrar til & danne bilde
av situasjonen, heriblant KOSTRA som ogsé gir sammenligningsgrunnlag i kommunegruppa
og med andre kommuner det er aktuelt & sammenligne seg med.

Telemarksforskning har sett nermere p4 Nome sin situasjon og funnet falgende:

Nome har en lavere andel innvandrere enn landsgjennomsnittet (10,9 pst i 2016).

Bosatte flyktninger som andel av befolkningen er hayere enn landet for ovrig (5 promille i
2016).

En hoyere andel innvandrere er sosialhjelpsmottakere i Nome (17,8 pst i 2016).

Per oktober méaned 2017 géir 43,84 % av samlet utbetalt sosialhjelp til flyktninger (oktober 2015: 32 %, oktober
2016: 40,32%).

Gjennomsnittlig stonadsutbetaling per mottaker er hoy sammenlignet mot andre kommuner
(9 902 kr per mnd. i 2016).

Andel sosialhjelpsmottakere med forsorgerpliki for barn under 18 ar er hoyere i Nome enn i
landet for ovrig (36,7 pst i 2016).

Antall barn i familier som mottok sosialhjelp er hayt.

Antall barn i familier som mottok sosialhjelp (per 1000 innb. 20-66 ar)
60

50

40
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20

10 I
0

Landet Notodden Kragerp Nome
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«Avlasterdommen»

Det er avsagt dom med konsekvens for kommunens avtaler om privat avlastning for brukere
med nedsatt funksjonsevne. Nome har i hovedsak avtaler basert pa avlastning som oppdrag.
Det er det som folge av dommen ikke lenger adgang til, og det er foruisatt at alle skal ha
ansettelse og tarifflonn. Det foreligger nd ny sentral generell szravtale som utfyller forskrift
om arbeidstid for avlastere. Avtalen gis tilbakevirkende kraft fra 1. juli 2017.

Nome har ca. 15 avtaler som m4 revidercs i trd med det nyc regelverket. Endringene vil ha
gkonomiske konsekvenser, men merkostnaden er forelopig uklar. Budsjettforslaget rommer
ikke merkostnad, og md eventuelt justeres i lopet av budsjettéret.

Konsekvensjusteringer og driftsreduserende tiltak
Budsjettramme 2017 er prisjustert med 2,6 % til 2018.

Budsjcttforslaget er konsekvensjustert og lagt i trdd med forutsetningene i innledende tabell:

«Full pakke»
Oremerkede tilskuddsmidler er ikke avklart. Det er i ny ordning for tilskuddet varsiet

sannsynlig reduksjon 1 2018, «Full pakke» foreslds viderefert med inndekning av eventuell
reduksjon pé inntil 370.

Driftsreduserende tiltak;

Rammekutt; -2 625 er 1 hovedsak en konsekvens av redusert bosetting av flyktninger.
Budsjettforslaget reduserer utgifter ved etablering av nye bosatte flykininger med 400.
Budsjett for ekonomisk sosialhjelp til flyktninger er foreslatt redusert med 2 225. Det er en
betydelig reduksjon, men vurderes forsvarlig under forutsetning av lavere antall nye bosatte
flyktninger — og med forutsetning om normal oppstart i Introduksjonsprogram innen 3
méneder etter bosettingstidspunktet. Det er ogsa en forutsetning for 4 holde det foreslatte
reduserte budsjettet at en andel av flyktningene som avshutter Introduksjonsprogrammet klarer
seg uten sosialhjelp etterpd. Enten ved inntak i ordiner utdanning med stipend og
lanemuligheter, eller ved & komme i inntektsgivende arbeid.

Det er ikke forsvarlig & kutte nivdet pa gvrige poster i budsjettet for skonomisk sosialhjelp.

Nye og utvidede driftstiltak

NAV-leder har 1 budsjettprosessen foreslatt & styrke bemanningen ved NAV Nome med 25%
arsverk for & kunne gi tilbud om 100 % fast stilling til deltidsansatt. Det er ikke funnet rom for
tiltaket i thdmannens forslag.

Maltall

Det er ikke gnskelig 4 toppe statistikken med stort forbruk av skonomisk sosialhjelp.
Hovedmalet til NAV er 4 bidra t1l & bedre levekér og & fremme overgang til arbeid,
inkludering og aktiv deltakelse i sam{unnet, og slik bidra til 4 redusere behovet for akonomisk
sosialhjelp.

Maltall for innevarende periode opprettholdes:
1. T2018 skal ingen ungdom 1 alderen 18 — 29 4r motta skonomisk sosiathjelp uten &
veere 1 aktive tiltak (per oktober 2017: 1, 2016: 3, 2015: 4, 2014: 9, 2013: 15)

2. 12018 skal feerre enn 40 ungdommer i alderen 18-24 &r ha behov for skonomisk
sosialhjelp. (per oktober 2017: 62, 2016: 70, 2015: 69, 2014: 81, 2013: 69)
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3. 12018 skal farre enn 100 familier med forsargeransvar for barn og ungdom ha behov
for skonomisk sosialhjelp (per oktober 2017: 112, 2016: 109, 2015: 97, 2014: 102,
2013: 78).

MAlfrid Laskemoen
NAV-leder
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6.3 Ramme C: Nome statlige mottak
Overordnet budsjettansvar: Mottaksleder

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2017 2018 2019 2020 2021
Oppr. 18-pris 18-pris 18-pris
Endringer i forhold til opprinnelig budsjeit 2017
C: Nome statlige mottak 0 0 0 0 0
Konsekvensjusteringer: 0 0 0 0
Heraw:
Konsekvens av: Ikke utl@sning av opsjon - redusert inntekt 500 500 500 500
Redusert intern-overfaring til sentraladministrasjonen -205 -205 -205 -205
Redusert intern-overfaring til teknisk etat -295 -295 -295 -295
Nye/utvidede driftstiltak 0 0 0 0
Driftsreduserende tiltak: 0 0 0 0
BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME ANSVAR C 0 0 0 0

Nome statlig mottak begynner pa sitt andre av tre opsjonsar fra 1.1.18 med varighet fram til
31.12.19 pa eksisterende betingelser i driftsavtalen med UDI, gjeldende for 180 personer.
Innenfor kontraktsperioden er det en gjensidig oppsigelse pa 3 méaneder.

UDI har hatt en omfattende nedbygging av mottakskapasiteten pga. historisk lave ankomster.
Mottaksstrukturen er under omlegging, og vil fortlepende bli pavirket av antall ankomster.
Prognosene for 2018 er blitt halvert og antas & ligge pa 3000. I en tid med hard konkurranse
om mottaksdrift er det viktig at Nome mottak leverer god kvalitet pa alle tjenester, og har
fortsatt fokus pa & heyne standard og vedlikehold pa alle hus.

Lennskostnader utgjor en betydelig andel av driftsmidlene. Regjeringens forslag til
statsbudsjett inneholder midler for returarbeid som kan medfere noe lennsrefusjon.

Budsjettet er lagt uten utlesing av opsjon. Inntektene bade for drift og leie er indeksregulert
for 2018. Husleie er budsjettert til 4.378 mill. Det er budsjettert med en variable stykkpris-
inntekt pa 100 TNOK.

Sammenlignet med opprinnelig budsjett for 2017 er samlede driftsinntekier redusert med kr
500.000. Dette har radmannen i budsjettforslaget dekket inn ved at mottaket kan budsjettere
med tilsvarende belap i redusert internoverfering til sentraladministrasjon og teknisk etat.
Mottaket legger et budsjett innenfor en ramme péa netto 0 basert pa disse forutsetningene.

Anne Cathrine Stokken
Mottaksleder
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6.4 Ramme D: Kirkelige formal
Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2057 2018 2019 2020 2021
Oppr. 18-pis 43-pris 18-pris

Endringer i forhold i opprinnelig budsjett 2017

D: Kirkelige formal c3sa| &s2s| 6529 6528 G520

Konsekvensjusteringer: 125 125 125 125

Heraw:

rammegkning tilskudd til andre trosssamfunn 135 12% 125 125

Nyefutvidede drifistiitak 0 0 ] 1)

Driftsreduserende tiltak: -1} -100 -100 -100

Herav:

Rammekutt Kirkelig Fellesrad -100 -100 ~100 -100

BEREGNET NETTO DRIFTSRANMIME ANSVAR D 6 354 6 554 6 534 6 554

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2018 og planperioden til 2021

Netto driftsramme til kirkelige formdl er foreslatt til 6,554 mill. kr. for 2018. Av dette er
kontantoverforingen til kirkelig fellesrad beregnet til 5,928 mill. kr, dvs. en ekning pa kun 0,9
% fra 2017. Rammeomridet omfatier 1 tillegg tjenesteyting verdsatt 1il kr 325.000, og
kommunale overforinger til andre trogsamfunn, som er budsjettert med om lag kr 300.000.

1 retningsgivende skonomiplan ble det lagt opp til en styrking av fellesridets budsjett med kr
250.000 med virkning fra 2018. Som det framgér av tabellen, finner ridmannen det
nedvendig 4 foreta et rammekutt pa kr 100,000. Det henvises til KOSTR A-analyse som viser
at kommunen bruker relativt mye til drift av vare kirker og kirkegarder. Kuttet pa kr 100.000
er foreslatt viderefort pd samme nivA 1 planperioden.

Tilskuddsrammen for 2017 til andre trossamfunn ble oppjustert med kr 125.000 ved
behandlingen av skonomirapport 2/17. Dette var basert pd en ny vurdering/fortolkning av de
statlige retningslinjer for utméling av tilskuddet. Denne oppjusteringen mé vi ogsé
konsekvensgjustere for kommende ar.

Kort beskrivelse av kirkelig fellesrad
I alle kommuner med mer enn et sokn, er det lovfestet at det skal vaere et kirkelig fellesrad.

Ihiht. til Kirkelovens § 15 har Nome kommune ansvar for felgende utgifter:

e Utgifier til bygging, drift og vedlikehold av kirker.

o Utgifter til anlegg og drift av gravplasser,

e Utgifter til stillinger for kirketjener, klokker og organist ved hver kirke, og til daglig
leder av kirkelig fellesrad.

+ Drilisutgifier for fellesrdd og menighetsrad, herunder utgifter til administrasjon og
kontorhold.

¢ Utgifter til lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplaring.
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o Uligifter til kontorhold for prester.
Kirkevergen kommenterer budsjettforslaget slik:

Nowme kivkelig fellesrad bestdr av to sokn, Holla og Helgen sokn samt Lunde og Flabygd sokn.
Pé vegne av soknene har kirkelig fellesrad ansvar for & utfore lovpalagte oppgaver i
kommunen, deriblant konfirmantundervisning og gravferd, i tillegg til vedlikehold av kirker
og kirkegdrder. Vi er 11 ansatte i tillegg til to prester, som iilhorer den andre
arbeidsgiverlinjen i kirken, Agder og Telemark Bispedomme.

Budsjett 2018:
Konmmunens kontantoverforing til Nome kivkelig fellesrad blir i 2018 3,928 mill. kr. 1 tillegg

kommer tienesteytingen pd kr, 325.000,- (317000 x 2,6%).
Det er da tatt hensyn fil en reduksjon pd kr. 100.000,-.

Kirkevergen har laget et forslag til detaljbudsjett som viser at nd begynner det & bli vanskelig
a se hvor vi kan kutte. Okt lonn og okte kostnader samt liten forandring i inntekter, er
vanskelig. Derfor er det viktig for Nome kirkelig fellesrad at Nome kommune kan forsikre
fellesradet om af kommunen ikke reduserer kontantoverforingen midt i dret, som giort i 2016,
da dette blir veldig uforutsighart for oss. Vi har de store utgiftene pd vinteren (forsikring,
kontingenter osv.) som blir betalt i sin helhet da.

Nér det gjelder investering il kirkelige formal, henvises til omtale 1 kap. 7.2.
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6.5 Ramme E: Oppvekst
Overordnet budsjettansvar: Oppvekstsjef

6.5.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet

Inndeling av rammeomradet i tjenesteomrider:

Bestar av folgende tjenesteomrader:

21 | Etatsadministrasjon og fellestjenester

22 | Voksenoppleaering

23 | Grunnskolen inkl. skolefritidstilbud

24 | Barnehager

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

i BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2017 2018 2019 2020 2021
| Oppr. 18-pris | 18-pris | 18-pris
E
| Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2017

E: Oppvekst 118761| 121849 121849 121849 121849
| Konsekvensjusteringer: -252 -252 -302 -302
|| Herav:
| Kommunalt tilskudd Ungt entreprengrskap (K-sak 13/17) 50 50 0 0
| Tidlig innsats - fra rammetilskudd til gremerket tilskudd -180 -180 -180 -180
|| Tilskudd til flere barnehagelzrere - kompensasjon i rammetilsk. 245 245 245 245
| Redusert etterspgrsel barnehager pga gkt kontantsigtte =127 -127 -127 -127
|| @kt makspris i barnehager - trekk i rammetilskuddet -300 -300 -300 -300
| Tidlig innsats - styrking barnehage | rammetilskuddet 102 102 102 102
"I Tidlig innsats - styrking av grunnskole i rammetilskuddet 121 121 121 121
|| @kt elevantall statlige/private skoler - reduksjon | rammetilskudd -163 -163 -163 -163
|
|| Nyefutvidede driftstiltak: 300 300 300 300
.| Herav:
{| systemrettet arbeid mot barnehager - Eit arsverk i PP-tienesten 300 300 300 300
| Driftsreduserende tiltak: 1600 2300 -2000] -2300
\|Herav:
i|Rammekutt -1 600 -1 600 -1 300 -1 300
'| Konsekvens av forventet redusert bosetting flyktningr -700 -700 -1.000
! BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME OPPVEKST 120297 119597 119 847 119 547

Foreslatt budsjettramme for 2018 pa 120,297 mill. kr viser en vekst pa 1,3 % sammenlignet
med opprinnelig netto driftsramme for 2017. Statens forutsatte lenns- og prisvekst er pd 2,6

%.
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Foreslatt driftsramme for 2018 fordeler seg slik pa tjenesteomridene:

Belop i hele 1.000 kr 2017 2018| Vekst
E | Oppvekst 118761 120297 1.3
Bestéir av falgende tjenesteomrader:
E1 |Etatsadministrasjon og fellestjenester 5022 5272 + 7,0
E2 | Voksenopplering 7154 PR+ 35,9
E3 | Grunnskolen inkl. skolefritidstilbud 69 499 66 800 -39
E4 | Barnehager 37 086 38 400 + 3.5

Som det framgér av rammeberegningen er det forutsatt et rammekutt pa kr 1.6 mill., og det er
i hovedsak tjenesteomrade grunnskole som for andre ar pa rad tar belastningen av
innsparingskravet.

Oppvekstetaten bestar per 07.11.2018 av 258 ansatte i hel og delstillinger fordelt pa
barnehage, grunnskole, SFO, voksenopplaring og administrasjon.

Ansvarsomradets hovedmalsettinger:

a) Alle barn og elever skal oppleve mestring og bli sett hver dag

b) Utvikle lerende organisasjoner

¢) Forbedre resultatene i lesing, skriving og regning

d) Redusere omfanget av spesialundervisning

e) Attraktive skoler og barnehager der folk bor

f) Tidlig innsats pa alle niva i barnehage og skole

g) Utvikle Nome og Bo voksenopplaring (NBVO) til en konkurransedyktig akter i regionen
h) Bli bedre pa forebyggende arbeid og tverrfaglig samarbeid

Det er mye bra som foregar 1 etaten. Det er stor aktivitet i forbindelse med skole- og
barnehageutvikling. Vi satser mye pa vidercutdanning, og innevarende skoleér deltar fem
leerere pa videreutdanning finansiert gjennom Utdanningsdirektoratet. Ansatte i etaten har hay
kompetanse og vilje til utvikling.

Vi har fortsatt stort fokus pa a iverksette tiltak som innebarer reduksjon i omfanget av
spesialundervisning, blant annet gjennom tidlig innsats i barnehage og skole. Utfordringen i
forhold til dette arbeidet er imidlertid at erfaring viser at nér det skjer reduksjon i bemanning
og timer til styrking utover minstetimetallet i skolen oker behovet for spesialundervisning,

Arbeidet med den nasjonale og lokale satsingen «Vurdering for leering" (VFL) viderefores
skolearene 2017-2019, der alle lererne i begge skolene deltar ved blant annet a4 gjennomfore
fjernundervisning som folges pa nett «Massive Open Online Corse» (MOOC) i Vurdering for
leering, Dette kurset administreres av Hegskolen Innlandet.

Vurdering har stor innvirkning pa elevenes laering, og vurdering for lzring er all vurdering
som gis

underveis 1 oppleeringen og som bidrar til & fremme laering. Vi ser en positiv bedring i trivsel
og leeringsmiljoet, men det er fortsatt endel faglige utfordringer i skolene - spesielt i faget
matematikk.

Det er forebyggende arbeid som har sterst effekt - bade nar det gjelder barnehage og skole,
noe som prioriteres videre. I barnehagene har det vaert stort fokus pé lek og veiledning, og
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arbeid med implementering av ny rammeplan for barnehagene som ble vedtatt iverksatt fra
01.08.2017. 1 tillegg jobber barnehagene videre med den nasjonale satsingen "Kompetanse for
mangfold" i samarbeid med voksenoppleringen og Nome videregiende avdeling Lunde,

Med utgangspunkt i at de gkonomiske utfordringene oker i forhold til stram driftsramme for
oppvekstelaten 1 2018, vil hvert tjenesteomrade kommenteres i forhold il hviike omrader som
blir berert av budsjettkutt og hvilke konsekvenser det vil innebzre.

6.5.2 Tjenesteomrade E1: Etatsadministrasjon og fellestjenester

Innenfor dette fjenesteomrade ligger lonns- og driltsutgifter for oppvekstkontoret, som har en
liten administrasjon med totalt 2.9 drsverk. I tillegg ligger ogsa Nome kommunes andel av
utgiftene til det regionale samarbeidstiltaket Midt-Telemark PPT innenfor detic
tjenesteomradet med kr 3,044 mill.

I budsjett for 2018 ligger det an til en akning med 7 % fra 2017. Dette har sammenheng med

forslag om 4 pke med ett drsverk i PP-tjenesten ut i fra meldt behov — der kommunens andel
er kr 300.000.

6.5.3 Tjenesteomrade E2: Voksenopplaering

Voksenopplaeringen har mange elever - fra mottaket, bosatte flyktninger og elever som gar pa
grumnskoleopplering, De har eksterne og interne kurs, og det meste av aktiviteten dekkes av
eksterne midler, fra UDI, IMDI, NAV og salg av kurs. Selv om VO har blitt gode pa dette, er
utfordringene alltid manglende forutsigbarhet og dermed krevende planlegging. Situasjonen
pé mottaket pavirker i stor grad aktiviteten 1 VO. VO har sveert gode resultater pa
grunnskolcopplering og norskoppleering, Etablering av stillingene som programradgivere har
fort til at flere pa introduksjonsordningen har kommet seg ut i sprakpraksis og fait seg jobb
eller utdanning.

Tjenesteomrade voksenopplaering inncholder 1o ansvarsomréder; Nome og Ba
voksenopplaring, og Introduksjonsprograminet. I lapet av budsjettaret 2017 ble det muntlig
kommunisert og enighet innad i kommunen og med Be kommune, at det var behov for &
opprette stilling 1 60 % som undervisningsinspektor pd grunn av gkt antall deltakere som
innebar stor arbeidsmengde for rektor. I tillegg var budsjett for husleieutgifter og utgifter til
skoleskyss for lavt budsjettert, noe som ogsd ble kommunisert muntlig underveis i
budsjettéret, samt tatt med i forbindclse med gkonomirapporter. Fra og med gkonomirapport
2/2017 og ut 4ret har det derfor blitt meldt om avvik i budsjettet for voksenopplaringen. Detie
er forsekt rettet opp i budsjett Tfor 2018, og som er forklaring til skning med 35,9 % fra 2017.
Dette er likevel ikke nok, spesielt med tanke pa den reelle pkningen som burde ligge til grunn.
Utvidet behov for grunnskoleopplaring for voksne innebarer behov for ekt bemanning i
voksenoppleetingen, noe som budsjettaret 2017 har vist.

Skolearet 2017-18 ble det ogsé enighet med Be kommune om 8 igangseite
kombinasjonsklasse.

Dette er et tilbud i samarbeid med videregdende opplering, der minoritetsspriklige
ungdommer i aldercn 16 — 23 &r med darlig spriklige norskkunnskaper far
grunnskoleopplering og mulighet til & forsere fag pd videregiende i tillegg. Bakgrunnen for &
opprette kombinasjonsklasse var at Telemark Fylkeskommune avviklet tilbudet om
innforingsklasser ved videregiende skoler i fylket, noe som var et tilbud il samme
mélgruppe. Mélet med tiltaket er at det skal hindre frafall for gjennomfering av videregdende
opplaring.

Det er ikke gitt okt tamme for oppreitelse av stilling som undervisningsinspekter samt
igangsctting av kombinasjonsklasse. Da kombinasjonsklasse ikke kan sies & vare lovpalagt,
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vil vi i lapet av innevaerende skoledr vurdere om ikke 8 viderefare tilbudet om
kombinasjonsklasse fra og med skoledret 2018-19, som en del av innsparingen for & fa ned pa
utgiftene 11l voksenoppleringen.

Introduksjonsprogrammet er et kvalifiseringsprogram som i falige lovens paragraf 4 skal ta
sikte pa 4 gi grunnleggende ferdigheter i norsk, innsikt i norsk samfunnsliv, og forberede for
deltakelse i yrkesliv. Det ligger ogsé en statlig forventning om at kommunen tildeler
barnehageplass, slik at flykininger med barn gis anledning til & starte pa
introduksjonsprogrammet.

Voksenopplaxringen har 1 2017 1,8 arsverk som programradgivere. Programradgiverne skal
sammen med deltakerne utarbeide individuell plan for arbeidet, felge opp og veilede samt
koordinere med andre akterer rundt deltakerne. Lennsmidler til programradgiverne tilfares fra
integreringstilskuddet som kommunen mottar fra statlig hold.

Det er voksenopplaringen som utbetaler introduksjonsstenad til deltakerne, som er tildelt
gjennom integreringstilskuddet. Hver deltaker far utbetalt ca. kr 190.000 fordelt over to &r
(ved full stanad)

Belapet som er lagt inn i budsjett for introduksjonsstenad i 2018 er satt til kr 5.000.000, mens
regnskapstall for 2017 og beregning av videre utgifter i 2018 er ca. kr 6.300.000.

Det vil si at budsjettbelapet ikke er realistisk, og mi forvenies & overskrides.

6.5.4 Tjenesteomrade E3: Grunnskolen inkl. skolefritidstilbud

Nome komniune har store levekarsutfordringer, noe som igjen gir seg utslag 1 blant annet
behov for spesialundervisning. Vi har et hayt aktivitetsnivd, og nye budsjettkutt minsker
handlefriheten og gjer arbeidet med forebygging vanskeligere.

Kommuncn har ogsé et hoyt forbruk av ressurser til elever som fir sitt oppleringstilbud i
andre kommuner - i hovedsak fosterhjemsplasserte barn og elever pd privat skole. Detie til
tross har budsjettet for 2018 blitt redusert med kr 1.000.000, som en del av foreslétt
innsparingstiltak. Det er vanskelig & forutse korrekte utgifter innenfor dette omradet, og det er
derfor tatt utgangspunkt i regnskapstall per oktober 2017.

I driftsrammen for 2018 ligger det et driftsreduserende tiltak pa 1,6 mill. kr, der kr 600.000 er
viderefort rammekutt pa lererdrsverk 1 retningsgivende ekonomiplan vedtatt av
kommunestyret i desember 2016. P4 bakgrunn av delte er budsjettrammen for Holla 10-drige
skole redusert med kr 480.000 og Lunde 10-4rige skole redusert med kr 90.000. Dette med
utgangspunkt i at clevtallet ved Holla 10-arige skole gér ned fra skoledret 2018-19, mens det
gker ved Lunde 10-arige skole.

Med tanke pé at antall elever ikke er redusert fra skoledret 2016-17, men i stedet har hatt en
liten ekning, er det i utgangspunktet ikke forsvarlig & reduserc budsjettrammenc for skolenc.
I forhold til nasjonate faringer med & styrke arbeidet med tidlig innsats p4 1.- 4. trinn, samt
kommunestyrevedtak om & redusere antall og omfang av spesialundervisning — ligger
utfordringen for skolene i 4 mestre disse viktige oppgavene samtidig med 4 fa strammere
budsjettrammer som innebarer feerre ansatte.

Grunnleggende digitale ferdigheter

Kunnskapslofiet vekilegger ferdigheter i lesing, regning, skriving, muntlige og digitale
ferdigheter som en forutsetning for leering og utvikling i skole, arbeid og sam{unnsliv.
Digitale ferdigheter er en viktig forutsetning for videre lzring og for aktiv deltakelse i et
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arbeidsliv og et samfunn i stadig endring, og den digitale utviklingen har endret mange av
premissene for lesing, skriving, regning og muntlige uttrykksformer.

Dette betyr at leeringsaktivitetene i skolene ma endres i takt med utviklingen i samfunnet, noe
som betyr at elevene ma ha bedre tilgang til IKT utstyr. IKT utstyr i skolene er noe foreldet og
med store behov for utskifting. Det planlegges derfor 4 sette av en arlig sum til investering i
barbare enheter/device (PC eller nettbrett) der malet er at samtlige elever i Nomeskolen skal
ha en-en device innen 2021. I tillegg ber det settes av en arlig budsjettsum til utskifting av
utstyr.

Elevtallsutvikling

Elevtallet i Nome viser en nedgang framover. Slik det né ser ut fra skoledret 2012-13 til
skoledret 2018-19 wvil elevtallet i grunnskolen i Nome bli redusert fra 751 til 687, en nedgang
pé 8,5 %.

Holla  [2012-13 [2013-14 [2014-15 [2015-16 [2016-17 | 2017-18 | 2018-19

Sum skole 434 1 406 383 376 383 363
Sum b.tr 284 271 258 254 243 249 237
Sum u.tr 150 150 138 129 133 134 126
Lunde [2012-13 [2013-14 [2014-15 [2015-16 [2016-17 [2017-18 [2018-19

Sum skole 317 331 323 318 318 314 324
Sum b.tr 219 228 225 215 216 205 212
Sum w.tr o8 103 106 103 102 109 112

I dette bildet horer ogsé med at per 1. august 2017 gér 33 elever fra Nome pa privatskoler,
hvorav 32 pa Helgen Montessoriskole. De fordeler seg slik at det i liten grad gér utover
klassetall. «Tapet» av elever representerer ca. halvparten av elevnedgangen i perioden. Resten
er pa grunn av lave fadselskull og utflytting/manglende innflytting.

SFO — endring av vedtekter og foreldrebetaling

Det er lagt inn en forutsetning i budsjettet om en ekning pé 2,6 % pa foreldrebetaling fra
01.01.2018 i henhold til pris- og lennsveksten.

I dag koster det kr 1.875 for en hel plass i SFO innenfor skolearets lengde pa 38 uker, mens
det for SFO med ferietilbud pa 44 uker koster kr 2.300 for hel plass. Vi har lagt inn en
forutsetning i budsjettet med okt foreldrebetaling og med bortfall av valg mellom 38 og 44
ukers SFO tilbud. Med dette menes at vi legger fram en egen sak til politisk behandling om &
endre vedtektene for SFO, med virkning fra 01.02.2018. Det betyr at SFO tilbudet i
kommunen da vil vare 44 uker og foreldrebetaling for full plass vil da vaere kr 2.360 for hel
plass inklusive prisvekst.
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Slik SFO tilbudet er i dag kan [oresatte velge mellom et tilbud innenfor skoledrets lengde pa
38 vker, eller et utvidet ferietilbud pé 44 uker, Sammenlignet med andre nzrliggende
kommuner — eksempelvis Ba kommune der foreldrebetaling for hel plass ex kr 3.034 og
Sauherad kommune kr 2.679 1 2017, ligger foreldrebetalingen for hel plass i SFO under deres
satser, noe vi med dette justerer opp mot deres prisnivi.

6.5.5 Tjenesteomrade E4: Barnehager

Nome har et godt barnchagetilbud, med mange dyktige styrere, barnehagel®rere,
spesialpedagoger, assistenter og fagarbeidere. De er engagjerte, og opptatt av barnas beste og
& utvikle titbudet. Satsingsomradet de siste frene er blant annet sprik og lek, og vi har
samarbetd med hayskolen om utvikling og kompetanseheving pé dissc omradene.

Nome kommune bruker betydelig mer enn landsgjennomsnitt pa barnehage. KOSTRA-tallene
viser dette tydelig. Detie skriver seg i hovedsak fra falgende:

- Haye kostnader til bygg pd grunn av mye investeringer de siste irene
- Lang dpningstid
- Desentralisert tilbud

Innenfor tjenesteomrade barnehage ligger folgende ansvarsomréder:
Barnehager — felles

Helgen og Herregirdshavna barnehager

Fagerli barnehage

Svenseid barnehage

Skoemyra og Sluseparken barnehager

Okning i budsjettet for tjenesteomradet med 3.5 % skyldes i hovedsak gkning i bemanningen
som en folge av at antall barn i barnehagene gkte fra hosten 2017. Det er en ekning i
barnetallet 1 barnchagene fra hosten 2017, med til sammen 17 plasser.

Barn i barnehagene

Tall pé barn i barnehagene i Nome i forhold til innbyggere 1 - 5 ér

2013-14 | 2014-15 | 2015-16 2016-17 2017-18
Antall bam i barnehagene 312 314 288 262 279
Antall innbyggere i Nome 323 331 323 316 314
kommune 1—35 ar

To opptak og bemanning etter behovet ved hovedopptaket, forer til at i hovedsak kun barn
med rett til plass far barmnehageplass. Barnehagene fylles opp i lepet av barnehagedret, da flere
fyller 3 &r og det blir frigjort plasser p4 varen. Pa grunn av gkning av barn i barnehagealder
ved hovedopptaket, har bamnehagene ftt en gkning 1 antall ban i barnehagen, og dermed okt
bemanningen.

Vi har reduscrt kostnadene i barnehagene gjennom nocn grep de siste to drene, ved at opptak
er redusert til to per barnehagedr. Gratis melk er avviklet, og bemanning er redusert til lovens
krav om minimumsbemanning. Generelt har vi gatt litt utover 18 og 24 plasser per avdeling
uten 4 gke personalressursene. Seskenmoderasjonen og ferietilbudet er redusert. En
lovendring innebrer at barn som er fodt innen november, har rett til bamehageplass fra
hgsten aret etter.

Etter suppleringsopptak i oktober 2017 er det 6 barn som stdr pd venteliste pd barnehageplass,
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og som har sgkt etter fristen. Fra 01.01.2018 vil det vaere 285 barn i barnehagene i
komniunen.

Ordningen med gratis kjernctid gjelder for 3, 4 og 5- aringer i husholdninger med en
totalinnteki pd under kr 450 000 1 2017. Det er anslatt at ordningen vil vere aktuell for ca. 15
% pé landsbasis. Hvis maksprisen er hasyere enn 6 prosent av den samlede inntekten til
familien eller husholdningen, skal foresatte ha redusert foreldrebetaling.

Ordningen med makspris ble innfert 1 2015, og i budsjettéret 2017 gjaldt det for
husholdninger som hadde samlet inntekt som var lavere enn kr 530.000. Behandlingen av
soknadene er tidkrevende, siden det ofte mé eftersperres dokumentasjon.

Ny revidert rammeplan for barnehagen er vedtatt og innfent fra hesten 2017. St. meld. 19
(2015- 2016) Tid for lek og leering — Bedre innhold i barnehagen, danner grunnlaget for ny
ramumeplan og for barnehagens innhold og oppgaver. Barnehagenc er 1 full gang med
kompetanseheving av alle ansatte i forhold til ny rammeplan,

Barnchagesatsene vil bli endret fra og med 1. januar 2018 med makspris kr 2.910 for full
plass per mnd., og kr. 300 per mnd. 1 mat til selvkost kommer i tillegg. Det er Stortinget som
vedtar sats om makspris ndr statsbudsjettet behandles, og det ligger forslag 1 statsbudsjettet
om & oke maksprisen med kr 1 10. Nome kommune vil som en felge av dette fa en reduksjon i
rammeoverforing pd kr 300.000, og vil derfor gke foreldrebetalingen i forhold til Stortingets
vedtak. Betalingen for feme dager i uka og seskenmoderasjon gkes forholdsvis.

Helgen barnehage ble lagt under felles ledelse med Herregérdshavna barnehage som en
permanent ordning fra 01.01.2016. Det er etablert et lederteam med en styrer i 100 % fordelt
meflom begge barnehagene og en assisterende styrer i Helgen barmnehage med 30 %
ledelsesressurs. Denne ordningen ber imidlertid evalueres i lopet av 2018, og eventuelt
vurderes endret.

Antall barn som fér ekstra ressurser il styrket tilbud ligger hayt i Nome (minoritetsspraklige,
barn som er tatt opp ved prioritet eller barn med nedsatt funksjonsevne). Tidlig innsats er et
viktig tiltak i barnehagen, der mélet er & sette inn ekstra tiltak for 4 forcbygge og redusere
behov for spesialundervisning. Det er en gnsket utvikling 4 komme tidlig inn for tidlig &
kunne avslutte eventuell spesialundervisning eller andre tiltak, fremfor & ha en okning i
behovet for spesialundervisning 1 lopet av skoledrene — og spesielt pa ungdomstrinnet.
Dersom barna med behov for spesialundervisning gér i en privat barnehage, ma kommunen
fullt ut refundere kostnadene for spesialundervisningen for det enkelte harnet, og ressursene
vil ikke komme andre barn med behov til nytte. Dette vil derfor bli mer kostnadskrevende for
kommunen,

Driftsbudsjettene i den enkelte barnehage er smé, og def har ogsi veert spart inn pa disse
postene over &r. Siden matserveringen cr fil selvkost, og det ikke ble tilfart midler til utstyr for
ordningen, har dette blitt tatt over barnehagens ordinere driftsbudsjett. Resultatet er at det
stadig er et etterslep pi materiell og utstyr i barnehagene. Det er derfor ikke tilrddelig &
reduscre disse postenc 1 budsjettene. Vi er fortsatt ikke i mal nér det gjelder oppbygging av
tradlest nelt og PC-er til personalet 1 barnchagene, og det vil derfor pélepe utgifter 1 drene
framover som falge av det, noe som vil framkomme i investeringsbudsjett.

56



Oppsummering:

Vi legger fram et budsjett som inneholder flere utfordringer, samtidig som etaten skal drives
mer effektivt med tanke pa ekonomiske innsparinger. Det er stor akfivitet pa alle nivé i etaten,
og det er krevende & drive utviklingsarbeid og organisasjonsutvikling - bade for lederc og
ansatte, noe som i perioder pavirker arbeidsmiljeet 1 negativ retning. Noen ansatte opplever
redusert trivsel i slike perioder, og det er derfor et viktig lederansvar 4 informere godt og 4 ta
vare p personalet. Budsjettkuit vil 1 hovedsak bety nedbemanning, noe som igjen forer til at
de som blir igjen far en mer krevende arbeidsdag, siden {lere av oppgavene ikke blir borte.
Det er derfor en viktig oppgave for administrasjonen i Nome kommune 4 falge opp personalet
tett, Utvikling og omorganisering er krevende, og vi m4 gé foran 4 lede dette arbeidet.

Vi er bekymret over at etaten i forhold til budsjettkutt mé redusere aktiviteten, nér
utfordringene ikke reduseres tilsvarende. Med tanke pé at mélet er 4 gjore Nome kommune til
en attraktiv kommune, med hap om flere tilflyttinger av barnetamilier, ber en kunne
opprettholde gode barnehage- og skoletilbud.

Tone Amundsen
Oppvekstsjef
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6.6 Ramme F: Helse og omsorg

Administrativt budsjettansvar: Helse- og omsorgssjefen

6.6.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet

Inndeling av rammeomradet i tjenesteomrader

I'1 | Etatsadministrasjon og fellestjenester

F2 | Helsetjenester ekskl. Barnevern

F3 | Institusjonstjenester inkl. kjokkentjenester

F4 | Hjemmetjenester

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2017 2018 2019 2020 2021
Oppr. 18-pris 18-pris 18-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2017

F: Helse- og omsorg 172931| 177427 177427| 177421| 177427
' Konsekvensjusteringer: 2711 2711 2711 2711
Heraw:
|Opptrappingsplan rus - kompensasjon i rammetilskuddet 397 397 397 397
Foreb. tiltak barn, unge og familier - komp | rammetilskuddet 269 269 269 269
|Organisering av hjelpemiddelordn - opprettelse av stilling 400 400 400 400
|Leasing av bil til hjelpemiddelordningen 70 70 70 70
\Betaling for plasser ved Bg sjukeheim, jf ok rapport 5/17 1000 1000 1000 1000
Oppsigelse av 2 plasser ved Bp sjukeheim -1825 -1825 -1825 -1825
|Etablering nytt tiltak i hjemmet, jf gk rapport 5/17 1200 1200 1200 1200
|\Underbudsjettering: Matbudsjett felleskjgkken, jf gk rapport 5/17 200 200 200 200
Redusert oppholdsbetaling sjukeheimen, jf gk rapport 5/17 700 700 700 700
|Styrket budsjett vikarleie legetjenesten, jf gk rapport 5/17 300 300 300 300
|Nye/utvidede driftstiltak: 3125 3325 4925 4925
Herav:
|Generell rammestyrking 1825 2025 3625 3 625
|Styrket bemanning bofelleskapene - 1,8 arsverk 1200 1200 1200 1200
|Kommuneoverlege | Midt-Telemark - gkning til 100 % 100 100 100 100
| Driftsreduserende tiltak: -1500 -1500 -1500 -1500
|Heraw:
|Rammekutt -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
., BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME HELSE OG OMSORG 181763 181963| 183563| 183563

Tabellen foran viser hvordan rdidmannens foreslatte driftsramme er beregnet. Opprinnelig
ramme for 2017 er prisjustert med Statens forutsetning 2,6 %.

Under «Konsekvensjusteringer» er listet opp reduksjoner og tillegg som er vedtatt ved

budsjettrevisjoner i 2017, og som er forutsatt viderefert til 2018. I tillegg er det i

rammeberegningen tatt hensyn til de statlige foringer gitt gjennom rammetilskuddet til

styrking av enkelte tjenester. Fra dette konsekvensjusterte nivéaet, har ridmannen foreslatt et

rammekutt pa 1,5 mill. kr for 2018.
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Tiltak for a tilpasse budsjettet for 2018 til foreslitt ramme
Netto budsjettet til helse- og omsorgsetaten sammenlignet med opprinnelig budsjett 2017
viser en gkning pa 5,1 %.

For & oppna balanse i budsjettet er det ikke lagt inn nedvendig ekning i grunnbemanningen pa
sjukeheimen med 2 arsverk pa Sjukeavdelingen og 2 drsverk pi Demensavdelingen.

2 sykehjemsplasser i Bo er sagt opp. Hjemmesykepleien pa Ulefoss er redusert med 0,5
arsverk, 1 tillegg er bemanningen redusert med 1 arsverk i Eidsbygda.

Variabel lonn er redusert til et minimum. Dette er sveert srbart da det vil komme
tiltak/situasjoner gjennom drct som krever ekstra innleie. Et eksempel pa dette er nar
sykehuset skriver ut svart syke pasienter pa en fredags ettermiddag og det er redusert
helgebemanning pa sjukeheimen. Da vil behov for ekstra innleie oppstd med bakgrunn i
lovkrav om forsvarlig bemanning og krav til kompetanse.

Etter reduksjoner av budsjettet over flere ar, mens oppgavene har gkt i samme perioden, er det
fa tiltak det er mulig & kutte eller redusere. Behovet for tjenester vil tvert imot gke framover
bl.a. fordi sykehuset fortsetter  overfore oppgaver til kommunen i tréd med
samhandlingsreformens intensjoner.

Oppsummering:
Oppsigelse av to plasser ved Be Sjukeheim -2700
Hjemmesykepleien Ulefoss redusert 0,5 &rsverk -350
Eidsbygda redusert 1 drsverk -650
Sum tiltak - 3700

Tiltakene for & tilpasse budsjettet til tildelt ramme vil bli neermere kommentert pa de enkelte
omréder.

Foreslatt driftsramme fordeler seg slik pa tjenesteomradene:

Belop i hele 1.000 kr Budsjett | Budsjett | Vekst
2017 2018
Oppr. | _
F |Helse og omsorg 172931| 181 763 5,1
Bestar av flg tjenesteomrader:
F1 |Etatsadministrasjon og fellestjenester -11 095 2,2
F2 | Helsetjenester eksl barnevern 38 502 6,1
F3 |Institusjonstjenester inkl. kjokkentjenester 53014 5,3
F4 | Hjemmetjenester 92 510 3.7
Hovedutfordringer
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Kommunen har generelt en eldre befolkning enn landsgjennomsnittet. Andelen eldre over 67
ar utgjorde 19 % av befolkningen pr. 01.01.17. Tilsvarende andel for fylket og landet hhv.
17,2 % og 14,6 %.

Det har kommet/kommer en rekke nye forskrifter og veiledere som beskriver hvordan
kommunen skal lese sine oppgaver framovet.

Tienestene skal veere helhetlige og koordinerte med mer forebygging og tidlig innsats, [
Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten stilles det krav om
sterkere ledelse, gkt kompetanse og tverrfaglig teamorganisering. For 4 innrette tjenestene
etter nevnte lover og forskrifter m3 mer ledelsesressurser brukes til & utvikle, planlegge,
organisere tjenestene. Ledere mé ogsi ha mer tid til & folge opp sine ansalle.

‘Ijenestene skal ogsa utformes i samarbeid med brukere og parerende i langt sigrre grad enn
tidligere.

Helseloveivningen sier at kemmunen ma tilrettelegge tjenestetilbudet slik at det kan mote et
behov for nadvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester. Det er en plikt til & serge for
et tilbud som kan mgte et presentert behov, et framtidig og et varierende behov.

Organisering av tjenestene

Tjenestene mi organiseres pa en slik méte at pasienter som har store og sammensatte behov
far gode og sammenhengende tjenester. Dette medforer gkte krav til god organisering og god
ledelse.

De pasientene som har mindre behov skal fa det som er nadvendig, men det skal ogsa
vurderes & sette inn tiltak som forhindrer eller utsetter behovet for flere eller mer omfattende
tjenester. Tiltak som fremmer egenmestring er for eksempel hjemme rehabilitering, bruk av
hjelpemiddel og bruk av velferdsteknologi.

Opplaring av pasienter/brukere til egenmestring vil vaere en viktig sirategi.

Det ¢t et overordnet mal at flest mulig har et aktivt liv og klarer seg best mulig selv.

Dette er et spesielt viktig mél for Nome hvor vi de neermeste drene far en sterk okning av
aldersgruppen 67-79, og det er en storre andel i denne grappen som mottar tjenester enn i
resten av landet.

Hjemmetjenesten m4 organisere sine tjenester pa nye mater. Rehabilitering i hjemmnet er
eksempel pé et tiltak som er i trid med de nye retningslinjene om mer tverrfaglige tjenester.
Denne tjenesten er 1 drift i Ulefoss, og starter opp 1 Lunde fra 2018.

God faglig kvalitet i tjenestene og god pasientsikkerhet krever at alle deltjenestene har gode
samarbeidsrutiner og at det samarbeides godt ogsad med spesialisthelsetjenesten. Det er i flere
tilfeller helt ngdvendig & utarbeide samarbeidsavtaler med spesialisthelsefjenesten. Det 4 £a
veiledning og god nok oppfolging fra spesialisthelsetjenesten kan til tider vare en utfordring.

Hjemmetjenesten i Ulefoss og Nome sjukeheim har nd en felles leder. En slik organisering vil
bidra til 4 se tjenestene mer i sammenheng. Med bakgrunn i nye lover og forskrifter, krav fil
organisering og flere krevende oppgaver i forbindelse med pasientbehandling mé
ledelsesressursene i hjemmetjenesten skes. Det ligger ikke inne i dette budsjettforslaget.

Kompetanse/Rekruttering

@kt krav til kompetanse er en naturlig falge av at pasientene skal fd mer behandling og
oppfolging i kommunene. Kompetanse i samsvar med behov er en av de mest sentrale
forutsetningene for forsvarlige tjenester. Det er nedfelt i forskrift at det er et lederansvar &
serge for tilstrekkelig kompetanse.

60



Etaten har utarbeidet en strategisk kompetanseplan som medforer at det kan arbeides mélrettet
med utvikling/rekruttering av nedvendig kompetanse.

Det er merkbart at rekruttering av sykepleiere har blitt vanskeligere. Det er tydelige signaler
pé at nyutdannede sykepleiere synes det er for teft & begynne og arbeide i kommunene.
Grunnbemanningen er for lav og de er ofte alene om oppgaver og ansvar. Det ber utvikles en
velkomstpakke/rekruteringspakke som kan vaere med a sikre tilgang pé sykepleiere framover.
Det ma ogsa gis ekonomisk stette og det ma motiveres til at egne ansatte tar
sykepleierutdanning.

Fra 01.01. 2020 er det forslag om at stilling som psykolog lovfestes, det skal vare en del av
kjernekompetansen som enhver kommune skal ha.

Pleie- og omsorg tar inn 6 leerlinger hvert ar. Dette som et ledd i & sikre rekruttering av
helsefagarbeidere. Det er en krevende oppgave a sikre at laerlingene far god nok veiledning og
opplaring. Det er helt nedvendig at etaten satser pa leerlinger framover da dette er med pé &
sikre rekruttering av helsefagarbeidere.

Helsefagarbeidere er en viktig og stor faggruppe i helse- og omsorgsetaten. Det er et mal &
tilby flere 100% stillinger. Arbeidet ang. heltid er derfor et prioritert omrédde og Nome skal
delta i et nettverk i regi av KS i 2018-2020

Demografi/behov

I aldersgruppen 0-66 og 67-79 &r har Nome flere innbyggere som har behov for
hjemmetjenester enn landsgjennomsnittet og sammenlignbare kommuner. Aldersgruppen 67-
79 &r vil eke kraftig de neste drene. A arbeide méalrettet med forebygging blir sveert viktig for
a hindre gkt behov for tjenester.
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m Gjennomsnittlig antall tildelte timer pr uke, praktisk bistand

m Gjennomsnittlig antall tildelte timer pr uke, hjemmesykepleie

Med bakgrunn 1 at Nome far beregnet 31 prosent heyere utgifisbehov enn landet forevrig er
kostnadene til pleie og omsorg heye, men kommunen har lavere enhetskostnader per
tjenestemottaker enn bade landsgjennomsnittet og sammenlignbare kommuner. Flere av
tjenestemottakerne i Nome befinner seg pa et heyere omsorgsniva, sammenlignet med
landsgjennomsnittet og sammenlignbare kommuner.

I folge folkehelsebarometeret ligger Nome signifikant dérligere an enn landet som helhet pa
flere omrader som har betydning for folkehelsen: Lav utdanning, lav inntekt, uferetrygdede,
royking, psykiske lidelser, muskel og skjelett plager, og bruk av enkelte legemiddel.

Den sosiale situasjonen folk lever i, har stor betydning for falgene av sykdom og evnen til 4
medvirke 1 behandlingen og mestring av sykdom.

Korrigerte brutto driftsutgifter pr. mottaker av
kommunale pleie og omsorgstjenester, konsern
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6.6.2 Tjenesteomrade F1: Etatsadministrasjon og fellestjenester

Beskrivelse av omradet:

Omridet omfatter 3 faste stillinger: Helse- og omsorgssjef, ekonomikonsulent og
fagkonsulent, Planlegging og utvikling av tjencstene er et omrade det legges stor vekt pa.
Ltaten skal levere komplekse tjenester som stiller krav til god organisering og effektiv
saksbehandling,

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021

Tilskudd til seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester utgjer en stor del av budsjettet.
Deite tilskuddet er det vanskelig & angi noyaktig storrelsen pa da det utbetales etterskuddsvis.
Etter beregninger vil dette tilskuddet utgjere ca. 16 mill. kr. for 2018, Dette er et forelepig
tall, og forutsetningene for tilskuddet kan endre seg.

Det er nd nodvendig & opprette en 100% saksbehandlerstilling i Helse- og omsorgsetaten. Det
er storre krav til saksbehandling, vedtakene skal bygge pé en tverrfaglig vurdering og flere
tjenester krever ni vedtak ved tildeling enn tidligere. Det stilles ogsa store krav til
rapportering. Oppretting av en saksbehandlerstilling skjer ved omgjoring av stillingen som
fagkonsulent i helse- og omsorgsetaten.

6.6.3 Tjenesteomride F2: Helsetjenester

Helsestasjon- og skolehelsetienesten - Beskrivelse av omridet

Svangerskaps- og barselomsorg: Det gis tilbud til gravide, tilbud om konsultasjoner,
foreldreforberedende kurs, etterkontroll og hjemmebesgk.

Helsestasjon gir tilbud 1 henhold til et fast program. I tillegg er det barn som mottar et utvidet
helsestasjonstilbud, der familieveiledning er en del av tilbudet.

Helsestasjon for ungdom omfatter ridgivning, veiledning undersokelser og behandling
tilpasset ungdommenes behov.

Helsetjenester til flykininger gir et tilbud til Nome statlige mottak i samarbeid med
legetjenesten

Tiltak for a holde budsjettext ramme 2018 og planperioden til 2021
Styrking av rammetilskuddet pd kr. 269.000,- ang. forebyggende tiltak til barn, unge og
familier er lagt inn i budsjettet.

Utfordringer

Flere kommuner ligger under minstenormen nér det gjelder antall helsesastre i
skolehelsetjenesten, deriblant Nome. Levekérsutfordringene i Nome tilsier at
skolehelsetjenesten ber dimensjoneres haycre enn minstenormen, Stadig nye oppgaver ang.
barn, ungdom og familier overfores kommunen. Det er ogsd et gnske/krav om mer
tilstedevarelse av helsesgster pa de videregdende skolene.

Det er mange barn med omfattende behov for tjenester i kommunen. Det cr ogsi okte
krav/forventninger til kommunal oppfelging av barn/unge, spesielt ang. psykisk helse.

Kommunale og private legetienester — Beskrivelse av omyidet

Kommunale legetjenester omfatter blant annet legetilsyn pd Nome sjukeheim, offentlig
legearbeid og all metevitksomhet ang. pasicnter 1 hjemmesykepleien og helsestasjon/
skolehelsetjenesten.
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Nome har 5 privatpraktiserende fastleger med aviale, i tillegg 2 fastlonnet leger og 1
turnuslege.

Nome kommune samarbeider med Be og Sauherad om kommuneoverlege og smittevernlege.
Stillingen som kommuneoverlege er foreslit utvidet til 100% fra 2018.

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021

Det cr lagt inn kr. 300.000,- til dekking av vikarutgifter. Det er i de fleste tilfeller et
kommunalt ansvar 4 dekke disse utgiftene. Samarbeid mellom fastlegene og de andre helse-
og omsorgstjenestene fungerer ni stadig bedre, noe som bidrar til mer effektive tjenester.

Utfordringer
Samarbeidet med fastlegene mé videreutvikles. Det ber opprettes faste team rundt pasienter
med store og sammensatte. Behov,

Fysio-/ergoterapitjenesten — beskrivelse av omriadet

Tjenesten har 4 fast ansatte fysioterapeuter og 1 ergoterapeutstilling. [ tillegg gis det
driftstilskudd til 3 fysioterapcuter. Arbeidet ang. Friskliv fortsetter i samarbeid med B og
Sauherad.

Tiltak for & holde budsjcttert ramme 2018 og planperioden 2021

Forventet inntekter 1 form av egenandeler er redusert med kr. 100.000,-.

Det er oppreitet en ny stilling som hjelpemiddelkoordinator og utgifier til leasingbil i
forbindelse med frakting av hjelpemiddel er lagt inn i budsjettet.

Utfordringer

Presset pé fysioterapitjenesten er stort. Det er gkning i antall henvisninger fra lege, og behovet
for tjenester til hjemmeboende og pé sjukeheimen oker. Det cr et sterkt onske om 4 opprette
en turnusstilling for fysioterapeut. Kemmunen vil £4 tilskudd til oppretielse av en slik stilling.
Det er ogsé et anske om leasingbil i fysioterapitjenesten. Det er stor slitasje pA egne biler.

Idea kompetanse (tidligere KanJa) har sagt opp sin samarbeidsavtale med Nome kommune
ang. hjelpemiddelformidling. Alle kommunene i Telemark har gitt inm p4 ny rammeavtale
med NAV hjelpemidler. Den nye avtalen innebzerer vesentlige endringer og krav til den
kommunale dclen av tjenesten. Kommunens koritidslager med hjelpemidde]l ma gjennomgés
og oppgraderes. Dette vil medfore noe okie kostnader,

Antall brukere med behov for hjelpemiddel og antall utlante hjelpemidler har okt gradvis, og
vil fortsette 4 oke framover, da Nome fir et gkende antall eldre.

Psykisk helse/rus arbeid — beskrivelse av omridet

Psykisk helsearbeid omfatter oppfelging av psykisk syke som bor hjemme eller i bofellesskap
for psykisk og fysisk funksjonshemmede, Psykiatritjenesten disponerer nd 18 leiligheter pa
Ringsevja og samarbeider med hjemmetjenesten om 4 gi et dagtilbud to dager i uken til eldre
p& Ulefoss. Psykiatritjenesten samarbeider med de fleste instanser i kommunen.

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021
Rammetilskudd ang. opptrappingsplan rus og psykiatri er lagt inn med 397.000.
Dagtilbudet p Ringsevja som ble vedtatt nedlagt opprettholdes med eksteine midlcr.
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Utfordringer

Fra 01.01.2017 ble det opprettet et dogntilbud for pasienter med psykiske helse- og
rusmiddelproblemer. Hensikten med tilbudet er & unngd innleggelser i spesialisthelsetjenesten
nér dette ikke er gnskelig eller nedvendig. Tilbudet som etableres skal vaere bedre eller like
godt for pasientene som et alternativt tilbud i spesialisthelsetjenesten.

Det er flere brukere av psykiatritjenesten som oppleves som svert krevende. Pasienter med
diagnoser som fer ble behandlet pa sykehus, skal ni behandles i kommunen, noe som
medferer at kravet til kompetanse oker. Etaten opplever i flere og flere situagjoner at
kompetansen ikke er god nok. Det er behov for flere ansatte med helserelatert
hegskoleutdanning/flere med videreutdanning innen psykiatri/rus. Det er ogsa behov for mer
Iedelsesressurser i psykiatritjenesten.

6.6.4 Tjenesteomrade F3: Institusjonstjenester, inkl, kjekkentjenester.

Beskrivelse av omridet

Omradet omfatter Nome sjukeheim med fellesavdeling og felleskjokken.

Sjukeavdeling, Demensavdeling og Bo- og behandlingsavdeling. Sjukeheimen har 71
pasientrom og et belegg pi 74 personer. Ved behov blir 3 rom pé korttidsavdelingen brukt
som dobbeltrom. Det leies i tillegg 5 sjukeheimsplasser i Bg. Skjermet avdeling bytter navn til
Demensavdeling fra 01.01.2018

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021

Antall leide plasser i Bo blir redusert til 3 fra 2018, Dette medforer innsparing pa ca. 1,8 mill.
etter budsjettregulering 1 2017. Det forventes mindreinntekter p& sjukeheimen pé ca. kr.
700.000,~. Det er né flere rehabiliteringsplasser og korttidsplasser pa sjukeheimen enn
tidligere. Dette medforer mindreinntekter pa langtidsopphold. I tillegg er betalingen fra
enkeltpasienter lavere cnn 1 tidligere &r. Matbudsjettet pa felleskjekkenet er for lavt budsjettert
og e1 okt med kr. 200.000.

Betaling for ordinzert opphold 1 institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse- og
omsorgsdepartementet.

Egenbetaling ved korttidsopphold i1 institusjon og Bjervatun gkes fra kr, 155 til kr. 160 pr.
degn. Egenbetaling for aktivitetssenter skes fra kr. 150 (il kr. 160 pr dag. Deite innbefatler
miltider og transport. Pris pé salg av middag ekes fra kr. 80 til kr. 85.

Utfordringer

Som et resultat av samhandlingsreformen tar nd sjukeheimen imot stadig flere yngre og flere
déarligere pasienter med store sammensatte pleie- og behandlingsbehov, Grunnbemanningen
pé sjukehetmen er for lav og ber styrkes med 2 drsverk pa Demensavdclingen og 2 arsverk pé
Sjukeavdelingen.

Sykehuset har bygd ned rehabiliteringstilbud for kommunen har fitt opprettet tilsvarcnde
tilbud. Sjukeheimen opplever at det nd stilles krav til behandling og oppfelging, som inntil for
fa ar siden horle hjemme pa sykehuset. Mange av disse pasientene er mellom 60 og 70 &r. De
har stort behov for rask og god opptrening enten for utskriving til hjemmet, tildeling av
langtidsopphold eller hjelp til en verdig ded.

Det samarbeides pa tvers i etaten for om mulig & gi pasienter med demens et tilbud i egnet
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bofelleskap. Det har vist seg & veere vellykket da personalet i bofelleskapene har mye
kunnskap som medferer gode tjenester. Det er imidlertid en utfordring at bemanningen ikke er
tilpasset det akte behovet for tjenester som en pasient med demens krever.

Det er behov for 4 tilby et forsterket botilbud til yngre personer med demens som har en
utfordrende adferd. Det er gjennom &ret flere pasienter pd Demensavdelingen med behov for
et forsterket tilbud, Det blir vurdert om det i ledige lokaler pa Bjervatun kan vere en egnet
plass for et slikt tilbud il 2-3 pasienter.

Institusjonslederstillingen ble redusert til 50% i 2016. Som tidligere nevnt, er det for lite
ledelsesressurser 1 Helse- og omsorgsetaten.

6.6.5 Tjenesteomrade F4: Hjemmetjenester

Beskrivelse av tienesteomradet/oppgaver

Hjemmetjenesiene omfatter: Ringsevja og Lundetunet aktivitetssenter,
hjemmesykepleie/hjemmehjelp i Ulefoss og Lunde, Bjervatun alderspensjonat, og
bofellesskapene: Tyrivegen, Eidsbygda, Olastua, Vesleheimen og Bergvoll

Tiltak for 4 holde budsjettert raxame 2018 og planperioden 2021

Det er redusert med 0,5 arsverk i hjemmesykepleien pa Ulefoss.

I Eidsbygda bofelleskap er det redusert med 1 drsverk. Dette foreslas med bakgrunn i endrede
behov. Bergvoll bofelleskap har gkt med ca. 1,5 &rsverk, og Vesleheimen har okt med 0,4
Arsverk.

Prisen pa abonnement p& hjemmehjelp wkes. Minsteprisen fastsettes av Staten og okes fra
kr. 200 til kr. 205. De gvrige prisene p4 abonnement foreslis endret med en tilsvarende
prosent (ca. 2 %)

Inntekt Pris abonnement
Pr mnd.
Inntil 2G kr 187 268 kr. 205
2G -3G kr 280 902 kr. 820
3G —4G kr 374 536 kr. 1 095
Over 4G kr 374 436 kr. 1165

Ingen betaler mer enn selvkost (301 kr pr time).
Pris pa lei¢ av trygghetsalarm gkes til kr. 285 pr, mnd.
Installasjon av ngkkelboks ekes til kr. 300 (engangsavgift)

Oppholdsbetaling pa Bjervatun gkes med kr. 200 pr. maned til henholdsvis kr. 8200 (smé
rom) og kr 8500 (store rom)

Utfordringer

Pasientene i hjemmetjcnesten hat né i sterre grad behov for mer tverrfaglige tjenester, noe
som medforer ekt behov for samarbeid og planlegging av ljenestene. Hiemme-rehabilitering
er eksempel pa dette. Spesielt er det viktig for pasientene at det er gode overganger mellom
sykehus og hjemmet. Det er ogsa langt fleve yngre pasienter som har behov for {jenester, noe
som medfprer at tiltakenef/tjenestene som gis strekker seg over mange ar.

66



Det er ca. 50 personer med psykisk utviklingshemming som bor i bofelleskap/omsorgsbolig.

Det er stor forskjell i alder og funksjonsniva. Med hoyere alder far flere brukere et ddrligere
funksjonsniva og sterrc bistandsbehov. Det er 0gsé flere brukere som ikke lenger kan
nyttiggjore seg av dagtilbud. Bemanningen ma da styrkes i boligen for & gi ¢t forsvarlig
tilbud.

Det er ogsé flere personer med psykisk utviklingshemming og demens 1 boligene. Dette
krever tilrettelagte tienester for den enkelte noe som medforer behov for mer ressurser.
Det merkes ogsi et ekt behov for tjenester pa natt. Flere personer er allerede svaert
pleietrengende med flere tilleggs diagnoser, og har behov for medisinsk oppfelging fra
hjemmesykepleien.

Det kommer ogsd nye og yngte personer inn i bofelleskapene/boliger. Dette medforer
omlegging av tjeneslene, og som regel behov for skte ressurser. Det medferer ogsa faglige
utfordringer for personalet og krav til god ledelse og organisering.

Ellen Moen
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6.7 Ramme G: Barnevern
Administrativt budsjettansvar: Helse- og omsorgssjefen

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

BEREGMNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2017 2018 2018 2020 2021
oppt- 1B-pris 18-pris 18-pris

Endringer i forhald 4 opprinnelig budsiett 2017

43: Barnevern 15611 16017 16017 16017 16017

Konsekvensjusteringer: 1430 1030 1030 1030

Herav:

Administrasjon av interkommunalt barnevern - vér andel 1030 1030 1030 1030

Nye/utvidede driftstiftak: 0 0 1] 0

Priftsreduserende tiltak: -1 325 -1325 -1323 -1325

Heraw:

Reduksjpn av netto fitaksbudsjett | barnevernet -1 335 -1 325 -1 325 -1325

BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME BARKNEVERN 15722 15722 15722 15722

Beskrivelse av omradet

Midt Telemark barneverntjeneste er et interkommunalt samarbeid mellom Be, Nome og
Sauherad. Sauherad er vertskommune og Bo og Nome er samarbeidskommuner. Arsverkene i
barncvernet er fordelt pa leder, merkantilt og fagstillinger. Det er oppnevnt et fagradd som
bestér av kommunalsjefer fra de tre kommunene og leder for barnevernet.

Tiltak for & holde budsjettert ramame 2018 og planperioden 2021
Ramma til barnevernet er styrket med 1,030 mill. kr for & dekke var andel til administrasjon
av det interkommunale tiltaket.

Samtidig forcslds et rammekutt pa 1,325 mill. kr innenfor tiltaksdelen av barnevernet.

Samlet ramme for barnevernet pd 15,722 mill. kr er en gkning med om lag kr 100.000, eller
0,7 % fra opprinnelig budsjett 1 2017. Dette rammenivéet er viderefort 1 planperioden.

Administrasjonsbudsjettet
Administrasjonsbudsjettet har okt i dette budsjettiorslaget. Grunnen til dette er hoyt

sykefiaver og nedvendig innleic av vikarer. Arbeidsmengden 1 barnevernct har gkt kraftig de
siste Arene. Flere fosterbarn og henvendelser fra klienter og advokater, saker i fylkesnemnda,
kyav til dokumentasjon og saksbehandling osv. Det har ikke vert tilsvarende ekning nér det
gjclder ressurser til 8 utfore denne skte arbeidsmengden. Arbeidsoppgavene i barnevernet et
stort selt lovpélagte oppgaver som mé utferes. For & mete disse utfordringene ble to vikarer
fast ansatt i 2017 noe som bidrar til gkningen pa administrasjonsbudsjettet. Mélet er at man
far stabilisert sitagjonen i barnevernet og at sykefravaeret gir ned. Det er foreslitt 4 redusere
tallet p& &rsverk ved natwrlig avgang fra 2018, sa detic vil ikke veere en varig ekt kostnad.

Det er ogsa oppretiet en prosjektstilling i bamevernet fra august 2017. Det skal blant annet
sees pa det tverrfaglige arbeidet mellom barnevernet og kommunen. Malet med dette arbeidet
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er 4 bli bedre pa det forebyggende arbeidet slik at faerre saker havner hos barneveinet, og at
dyre hjelpetiltak og plasseringer forhindres. Mange av sakene i barnevernet handler om rad og
veiledning til foreldre, og dette arbeidet kan lases pé et lavere niva. Oppfelging av rapport fra
Skagerak Consulting og Forvaltningsrevisjonens gjennomgang av barnevernet er deler av
dette arbeidet.

Tiltaksbudsjettet

Nér det gjelder tiltaksbudsjettet, er det forsekt tilpasset innmeldt behov 12018, Det er flere
fosterhjemsplasserte barn rundt i landet som er bosatt 1 Nome kommene. Tilskudd {fra UDI
dekker utgiftene til disse barna. Tilskuddet utbetales etterskuddsvis, det er derfor knyttet noe
usikkerhet til storrelsen pé defte tilskuddet, I budsjcttet ligger det en forutsetning at utgifiene
dekkes fult ut, hvis ikke det skjer kan det bli et merforbruk pa barneveret i 2018.

Det er en gkning nér det gjelder besekshjem og kjop av tjenester fra staten som er
forebyggende tiltak. Det kan dieie seg om beredskapshjem, foreldre- barn senter, barmmehage
osv.

Utfordringer

Det er svaert hove uigifter til barncvernet i de tre Midt-Telemark kommunene, Det er flere
barn fra Nome kommune som har behov for fosterhjem/institusjonsplass enn i
nabokommunene. Det kreves i enkelte tilfeller forsterket fosterhjem noe som er svart dyre
tiltak.

Det er en utfordring 4 ha nok ressurser tilgiengelig for & mate arbeidspresset i barnevernet.
Sykefravesret er for heyt, og tiltak ma settes i verk for 4 redusere dette.

Rarneverntjenesten har etier barnevernloven en plikt til & sette i verk hjelpetiltak nér barnet pa
grunn av forholdene i hjemmet eller av andre grunner har serlig behov for det.

Det statlige barnevernet er i ferd med & legge ned tilbudet om foreldreveiledning som er et
godt forebyggende tiltak. Kommunen mé selv ta ansvar for dette arbeidet.

Ellen Moen
Helse- og omsorgssjef
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6.8 Ramme H: Samfunnsutvikling

Administrativt budsjettansvar: Utviklingssjef, og teknisk sjef

6.8.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet:

Rammeomradet bestiar av folgende tjenesteomrader:

H1 Etatsadministrasjon og fellestjenester

H2 Neringsutvikling

H3 Kultur fritid og folkehelse

H4 Planlegging og arcalforvaltning

HS Samferdsel og kommunalteknikk eks. VA
H6 Eiendomsavdelingen

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2017 2018 2019 2020 2021
Oppr. 18-pris 18-pris 18-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2017

H: Samfunnsutvikling 49302| 50584 50584 S0584| S0584

Konsekvensjusteringer: 3840 2232 612 592

Heraw:

@kt ramme til boligtilskudd - oppjustert anslag 2018: 2,5 mill. kr 2 000 1200

Kompetanseheving ved administrativ omorganisering 50

Tilskudd restaurering av Ulefoss hovedaard - siste delbetal 400° 250 -150 -150 -150

Rammegkning tilskudd lag og foreninger, if gk rapport 2/17 70 70 70 70

Kommuneplanarbeidet - merkostnad til giennomfgring 400

Underskuddsinndekking @VS Invest AS 100

Styrking av ramme for veivedlikehold 800 800 800 800

Redusert strgm knyttet til flytting av bibliotek -125 -125 -125 -125

Besparing utskifting til LED-armatur -20 -40 -60 -B0

Husleiegkning ny brannstasjon Ulefoss - var andel 0 225 225 225

Reduksjon forsikring - innsparing -300 -300 -300 -300

Kompensasjon for tapte leieinntekter - Bjervatun 70 70 70 70

Fakturering gkt husleie NOBO, jf F-sak 52/17 av 26.06.17 400 400

Konsekvens av nytt bibliotekbygg - innsparing FDV -150 -213 -213 -213

Konsekvens av inntekisreduksjon Nome statlige mottak 205 205 295 205

Nye/utvidede driftstiltak: 180 180 180 180

Herawv:

Interkommunalt samarbeid MTBR - var andel 180 180 180 180

Driftsreduserende tiltak: -2 350 -2 350 -2 350 -2 350

Heraw:

Rammekutt - samlet for etat samfunnsutvikling -2 350 -2 350 -2 350 -2 350

BER NETTO DRIFTSRAMME SAMFUNNSUTVIKLING 52 254 50 646 49 026 49 006

Konsekvensjusteringer og driftsreduserende tiltak kommenteres 1 gjennomgangen av

tjienesteomradene.
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Forslag til fordeling av rammeomradets budsjett for 2018 framgar av tabellen nedenfor:

Belop i hele 1.000 kr Budsjett Bmi_sjett Vekst
2017 2018
Oppr.
H |Samfunnsutvikling 49 302 52 254 6,0
Bestir av flg tjenesteomrader:
H1 |Etatsadministrasjon og fellestjenester 11230
H2 | Neringsutvikling 3511
H3 | Kultur, fritid og folkehelse 10 560
H4 |Planlegging og arcalforvalining 4267
HS5 | Samferdsel og kommunalteknikk ekskl VA 8 839
H6 | Eiendomsforvaltning 13 847

Sammenslaing av teknisk etat, og kultur-,plan- og utviklingsavdelingen (KPU) til etat for
samfunnsutvikling innebzrer en ny inndeling i tjenesteomrader. Samlet er det vekst pi 6 %
for rammeomradet, men omlegginger i kontoplanen gjor at sammenligninger pa
tjenesteomradene blir vanskelig.

Anslatt utbetaling av boligtilskudd er en vesentlig arsak til vekst pd 6 % i rammeomrédet. Det
er lagt inn en ekning med 2 mill. kr sammenlignet med opprinnelig niva for 2017 pa kr
500.000. Vekst i rammeomradet uten boligtilskudd utgjer om lag 1,9 %.

Hovedutfordringer
I Kommunal Rapport sitt fremtidsbarometer publisert 1. november 2017 gis det et dystert

bilde for Nome kommune framover:

Folketall: FA kommuner har sé svake indikatorer innen folketall. Risikoen er dermed hey for
at kommunen blir en taper i kampen om rammetilskudd, som 1 stor grad bestemmes av
utviklingen i folketall og demografi.

Sysselseiting: Indikatorene innen sysselsetting er svake malt mot resten av landet. Det er
negativt med tanke pa hvordan kommunens skatteinntekter skal utvikle seg framover.
Okonomi: De skonomiske nekkeltallene er darlige malt mot resten av landet.
Kommunegkonomien i Norge generelt er god, men indikatorene indikerer at risikoen er hay.
Totalt: Kommunen er blant de som ser ut til & ha hayest risiko for drene framover.
Utfordringene ser ut til & vere sterre enn i de fleste andre kommuner.

Hva kan etat for samfunnsutvikling gjere for 4 avverge slike negative prognoser?

For at kommunen skal tiltrekke seg nytilflyttere i arbeidsdyktig alder, og beholde de som
allerede bor her er det viktig 4 kunne tilby innbyggere i alle aldre et levende og attraktivt
kultur -og fritidstilbud, attraktive tomter, gode veger, gode skole- og barnehagebygg og
boliger og institusjoner for eldre.
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Konktet trengs det:
¢ Fdrealistiske drifis- og vedlikcholdsbudsjctt, dvs.
o Mer penger til veg

o Mer penger til eiendom

¢ Taigien etterslep pa eiendomsavdelingen pé grunn av vakanse og tidkrevende
byggeprosjekter og prosesser.

+ Videre satsing pé sanering og nybygging av vann- og avlgpsledningsnett

e Taklimaendringene pa alvor. Dette betyr oppgradering av grofter, stikkrenner og mer
asfaltering av veger.

¢ Fiut noe synergieffekt av sammenslaingen av kultur og teknisk.

* Kommunen tar ikke godt nok vare pd investeringene. Kommunestyret har vanskelig
for & prioritere vedlikehold.

6.8.2 Tjenesteomrade H1 - Etatsadministrasjon og fellestjenester

Kort beskrivelse av tjenesteomriade
Bestir av de to ansvarsomradene 6100 Etatsadministrasjon og fellestjenester og 6111 Midt-
Telemark brann og redning.

Hovedutfordringer

Etaten har fatt et samlet rammekutt pd kr 2 350 000, hvorav kr 250 000 pa gamle KPU.
Forutselningen for rddmannens kuit til etat for samfunnsutvikling (SU), er at det spares
kostnader ved privatisering av ca. 36 km med kommunale veger. Andre kutt og paplussinger
kommer som en folge av endret aktivitet eller bortfall av inntekter og oppgaver.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021

Det er foretatt «ostehavel kutt» pd kr 81 000. Dette gir pi litteratur, konsulenter mm.
Tilskudd til boliger er gkt med kr 2 000 000 til kr 2 500 000 for 2018. Ordningen skal
evalueres. Rammen til Midt-Telemark Brann og redning (MTBR) er gkt med kr 180 000 for &
dekke kostnader til bl.a. deltidsreformen for opplering av mannskap.

6.8.3 Tjenesteomrade H2 — Nzeringsutvikling

Kort beskrivelse av tjenesteomrade
Tjenesteomradet bestdr av det tidligere n®ringsomradet innenfor KPU, samt Vilt og
fiskeforvaltning, Bruk av kommunalt viltfond innenfor teknisk sektor.

Nome har en god struktur pd neringsarbeidet, som er delt mellom Midt Telemark
Naringsutvikling (MTNU), Nome Investeringsselskap AS og kommunen. Omradet dekker
delvis tjenestekjopet fra Midt Telemark Naringsutvikling AS.

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021

Bruk av kommunale driftsmidler

Kommunens bidrag til drift av MTNU er budsjettert med om lag 1,1 mill, kr. Til diverse
neeringsengasiement er det en budsjettramme pa kr 605 000. Dette er driftstilskudd (il Lunde
Sluseparkdrift, driftstilskudd til Skien Dalen Skibsselskap, rentemidler ti1 @VS Invest AS
(100%), innflyttermapper (50") og Nome tilflytterforum (50°).
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HANDLINGSPLAN FOR KOMMUNALT NARINGSFOND OG KRAFTFOND

Nome kommune kan i tillegg til egne midler som er disponert til neringsutvikling — disponere
statlige midler til naeringsfond og konsesjonsavgifter som er satt av pa kraftfond. For a gi en
enklere og bedre ekonomistyring er det budsjettert med folgende disponeringer for 2018
(sammenligning med disponeringene i 2017-budsjettet er tatt med i tabellen):

2017 2017 2018 |
K-styret | Ok rapp [Ridmannens
Vedtak 2/17 forslag
des.16 Vedtak

Bruk av naeringsfond
MTNU: Administrasjon av fondet 60 55
MTNU: Bedriftsrettet stotte 400 850 585
MTNU: Geologiske ressurser Fensfeltet 200 200
MTNU: Motvirke handelslekkasje 40
Telemarkskanalen regionalpark 250
Ulefoss bryggeparkdrift 60
Telemarksveka 100
Interkomm neeringsfond 0 100
SUM: 600 1150 1150
Bruk av kraftfondet
Bolyst og forskjenning 80 80 85
Shiserock 0 50
Interkommunalt neeringsfond 100 100
Telemarkskanalen regionalpark 320 320 100
Telemarksveka 100 100 100
Udisponert 30 15
Trollbilen - utviklingsprosjekt 25
Arrangementskoordinator 100
SUM: 600 630 475

Réadmannen legger med dette fram forslag til prioritering av tildelte midler
(forventningsvedtak) til kommunalt nzringsfond for 2018 og forslag til disponering av
kraftfond. Det er usikkerhet knyttet til tildelt ramme for neeringsfondsmidler fra Telemark
Fylkeskommune. Vi er imidlertid bedt om & folge samme prosedyre som tidligere.
Réadmannen har derfor valgt & budsjettere med en ramme pd kr 1 150 000 i likhet med
foregdende ar. Detaljeringsgraden i handlingsplanen skal vare slik at den muliggjor
etterproving av maloppnaelse i forhold til KRDs overordnede mélstruktur for
regionalpolitiske virkemidler. Ut fra dialog med fylkeskommunen, har radmannen utformet en
samlet handlingsplan for de statlige midlene til neringsfond. Vedtak gjores i kommunestyret
gjennom ordingr budsjettbehandling og sendes deretter fylkeskommunen til godkjenning,
Standardvedtekter for kommunale neeringsfond gitt i vannkraftsaker

Nome kommune vil i dette budsjettfremlegget felge opp Fylkesmannen i Telemark sitt krav
om & lage standardvedtekter for kraftfond. Nome kommune har for 2018 budsjettert med et
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kafifond pé kr 475 000. Vi har valgt 4 legge prioritering av disse midlene som
forventningsvedtak p4 samme méte som n=eringsfond i deite handlingsprogrammet.
Organisering av naeringsarbeidet 1 Nome

Nome kommune deltar i et regionalt nzringspolitisk samarbeid gjennom Midt-Telemark
Nezringsutvikling (MTNU) AS. Det vil vaere naturlig at disponering av neringsfondsmidler
ses 1 relasjon til gjeldende strategisk naeringsplan (SNP) for Bo, Savherad og Nome,

Beskrivelse av de ulike tiltakene som dekkes over kraftfond og nzringsfond

Telemarkskanalen Regionalpark. Telemarkskanalen regionalpark ble etablert 1 2011 som et
langsiktig partnerskap mellom kanalkommunene, fylkeskommunen og Telemarkskanalen
FKF. Formdlet er 4 oke omradets attraktivitet som reisemal og bosted, og 4 f4 til vekst og
utvikling i neeringslivet gjennom & foredle de serpregede ressursene som er knyttet til
Telemarkskanalen og kanallandskapet. Regionalparken er en vikiig arena for verdiskaping.
Tilskudd fra Nome kommune i 2018 pf kr 350.000 er fordelt med finansiering pa bade
kraftfondet og neringsfondet.

Bedrifisretta tilskudd. Tilskuddsrammen pé kr 585 000+ administrasjon av fondet pé kr 55
000 forvaltes av MTNU og skal forvaltes iht. strategisk nzringsplan og reiselivsplan for
Nome. Tilskuddsposten skal sees i sammenheng med de gvrige midler som er tilgjengelig for
neringslivet,

Interkommunalt neeringsfond

Malet med det interkommunale neringsfondet er & stimulere til utvikling og gjennomforing
av kommunale / regionale utviklingsprosjekt for 4 styrke naringslivet i Telemark.
Tilskuddsordningen skal medviske til nacringsutvikling 1 fylket ved & delfinansiere fellestiltak
og prosjekter med virkning for hele eller deler av fylket, og som har regional betydning.
Bolyst og forskjenning - investeringstiltak

Det er etablert et nzest samarbeid mellom frivillige dugnadsgrupper, Nome kommune,
handelsstanden, den lokale sparebanken og sportsforeningene mht. oppstramming av
sentrumsarealer og forskjenningstiltak ved beplantninger m.m. Tiltaket har som formal 4
gjere senfrumsomradene mer inviterende overfor tilreisende sommerstid, foruten 4 veere et
trivselsmoment for lokaibefolkningen. Tilskudd gis til Vakre Ulefoss, Vakre Lunde og USF.
Det er satt av kr 85.000 finansiert pa kraftfondet. Dette kommer som et tillegg til det som i
ordinert driftsbudsjett er satt av i eiendomsavdelingens budsjett.

Sluserock

Rusfritt fyrtarnsarrangement. Mélgruppa er under 18 ar. Arrangeres med samarbeidspartnere
som blant andre TFK, Varden, Sparebank] Telemark og lokalt naringsliv. Kr 50.000
finansicres pé kraftfondet. @Gvrig finansiering med kr 100 000 skjer over driftsbudsjeltet.
Ulefoss bryggeparkdrift

Det jobbes med & etablere et driftsselskap som er knyttet til utvikling av vannfronten pé
Ulefoss. Det foreslas cn 3 arig prosjektsigtic pa kr 60 000 til dette tiltaket som er inifiert av
Nome Investeringsselskap AS.

Telemarksveka

Kommunet, fylkeskommune og naringsliv i Telemark skal sammen med TV2 styrke
merkevaren Telemark gjennom TelemarksVeka. TelemarksVeka er et begrep som her er
assosiert med sport og idrett, aktivitet og god fysisk helse samt aktuelle
besaksmaél/reiselivsdestinagjoner i Telemark. I'elemarksveka skal forbindes med
kvalitetsarrangement. Det er sekt om kr 200 000 pr ar 1 en fire &rs periode.

Nome pi Norgeskartet — arrangementskoordinator
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Det jobbes i lag med Sparebankstiftelsen Holla og Lunde for & etablere prosjektet Nome pa
Norgeskartet. Aktuelle prosjekter er blant annet Kanalrennet og Sluserock. Norsje Golfpark
kan veere et annet spennende omrade. Det er planlagt & ha pa plass en soknad til
Sparebankstiftelsen i 1. kvartal 2018. Det er lagt inn kr 100 000 til prosjektet i 2018.

6.8.4 Tjenesteomrade H3 — Kultur, fritid og folkehelse

Kort beskrivelse av tjenesteomradet:
41 Nome Bibliotek

51 Kulturadrinistrasjon og fellestjenester

52 Kulturminnevern ag museer

53 Nome kulturskole

54 Kulturtiltak barn/unge og funksjonshemmede
55 Andre kulturaktiviteter

56 Reiscliv

41 Nome Bibliotek

Nome bibliotek har to avdelinger, en i Lunde og en pa Ulefoss. Avdelingen pa Ulefoss er for
fiden stengt i pdvente av at nye biblioteklokaler bygges pi Ulefoss samfunnshus.
Folkebibliotekene skal fremme opplysning, utdanning og annen kulturell virksomhet,
gjennom akitv formidling og ved & stille beker og andre medier gratis til disposisjon for alle
som hor i landet. Felkebibliotekene skal vere en navhengig moteplass og arena for offentlig
samtale og debatt. Det merdpne biblioteket 1 Lunde er forelopig det eneste selvbetjente
tilbudet 1 Telemark. Bruken av merdpent er stadig ekende,

Bibliotekets nye avdeling pa Ulefoss vil ogsi ha et merdpent tilbud.

51 Kulturadministrasjon og fellestjcnester
Omradet dekker blant annet lonn og sosiale kostnader, annonsering og kunngjeringer for hele
tjenesteomradet samt diverse annet.

52 Kulturminnevern og museer

Kulturvern/lokalhistorie: Mudder’n, Holla kirkeruin, @vre Verket, kulturminneplan,
Kulturminneplan: Nome kommune skal vedta en kulturminneplan i 2018. Handlingsdelen av
planen vil spesifisere hvilke tiltak som skal gjennomfores i 2018 og for gvrig i planperioden.
Mudder’n — istandsetting og overbygg: Sparebankstiftelsen Holla og Lunde har bevilget 1
million til arbeidet med istandsetting. For 4 kunnc igangsette arbeidet med istandsettingen er
det behov for & ha fullfinansiert prosjektet med eksteme midler. Det er hast 2017 sendt en
spknad om tilskudd til istandsetting av fartoysminnet til Riksantikvaren for andre gang.
Overbygg til bryggeanlegget (bryggeanlegget er pakostet av Telemarkskanalen FKF) er lagt
inn i investeringsbudsjettet for 2018 med kr 200 000,

@vre Verket; Nome kommune overfarer kr 280 (00 til Stifteisen Nome kulturhistoriske bygg,
hvis formél er 4 forvalte bygningene pa Qvre Verket.

Muscer og samlbinger: Driftstilskudd til Tclemark Museum - Ulefos Hovedgaard
Restaurering av Ulefos Hovedgaard (fasade) er for 2018 gitt en ramme pé kr 400 000 en
ekning pa kr 250 000 fra 2017.

33 Nome kulturskole
Drifi og utvikling av kommunenes kreative ressurssenter. Oppleering innen kreative disipliner

for alle til en rimelig pris. Prosjekter i grunmskolen. Lokal handlingsplan for Den kulturelle

75



skolesekken og Den kulturelle spaserstokken. Deltakelse i regionale prosjekter. Faglig
samarbeid med skolekorpsene.

1. Skolekorpsene er i gang med i «Korps i skolen» - et samarbeidsprosjekt med
grunnskolene i kommunen. [ «Korps i skolens far alle elever pa 4. trinn
musikkundervisning pa ct instrument 1 musikktimen gjennom hele skoledret.
Behovene for instrumentopplaring i kulturskolen er blitt sterre. Kulturskolen har et
prekeert behov for en 10 % floytelererstilling Ca. kr 60 000. Det er ikke funnet rom til
dette 1 budsjettet.

2. Ifolge den nye rammeplanen for kulturskolen forplikter kulturskolen seg til 4 tilby lett
tilgjengelig oppleering i forskjellige kunstformer og sjangre med noe lavere krav til
egen innsats, Sentralt 1 breddeprogrammet star sosial inkludering, kolektivisme og
mangfold. I skoledret 2017/18 tilbyr kulturskolen dans for alle elever pa 5. trinn i
skoletiden. Tilbudet er en del av den ordineere musikkundervisningen pi begge
skolene : kommunen. Kulturskolen har ogsi «Kulturskoletimen» i SFO-tiden. Tilbudet
gis en gang i uka, annethvert semester i Lunde og pa Ulefoss. Lonnsutgifiene dekkes
over eget budsjett. Det er behov for utvidelse av lennsrammen i kulturskolen. Ca. kr
60 000.

Den kulturelle skolesekken i Nome (DKS): Den kulturelle skolesekken flyttes fra
Kulturridet til Rikskonseriene, som fér nytt og utvidet mandat, navn og oppgaver.
Omorganiseringen vil sikre tettere samarbeid mellom skole- og kulturseklor, samt hoyere og
jevnere kvalitet pa elevenes kulturtilbud, Siden rikskonsertene overtar ansvaret for alle
fagomrdder i Den kulturelle skolesekken, er det forelapig ukjent hvilke konsekvenser det vil
ha pa den lokale kulturelle sekken 1 Nome kommune,

For skolearet 2017/18 ble elevavgiften ved Nome kulturskole fastsatt til 2.860 kr. For

skoledret 2018/19 foreslds en ekning med lonns- og prisstigning pa 2,6 %, og foreslés satt til
kr 2.935 k1.

54 Kulturtiltak barn / unge og funksjonshemmede

Kompis: Kommunalt tilrettelagte aktivitetstilbud for funksjonshemmede. Opplevelser og
aktivitcter som tilbys er diverse kurs, konserter, dansefester, teater, spillekvelder, quiz,
grillfest med mere.

Det foreslatte kuttet vil medfere mindre ressurser til 4 tilby arrangement. Med godt samarbeid
med kufturskolen skal funksjonshemmede fortsatt ha et godt tilbud i 2018.

Kulturtilbud barn og unge: “Ung i Nome” er en samlebetegnelse for de kommunale
ungdomshusene og fritidstilbud for ungdom. Andre helgearrangementer, Ungdomskulturuker
1 vinterferiene og hestferier, UKU — UKM (Ungdommens Kulturmenstring), opplevelsesturer,
kurs/workshops og konserter etc. Ungdomsleder er engasjert i SLT som er tverretatlig
forebyggende arbeid. Ungdomslederen har videre ansvar for oppfalging av Nome
ungdomsrad. P4 arrangementssiden har ungdomslederen i tillegg til ferieUKU og UKM ogsd
ansvar 1 arrangeringen av Sluscrock.

Nome ungdomsrad: Et fritt og uavhengig organ for og med ungdom, med jevnlige moter en
gang i mnd. Har medbestemmelser i saker som angér ungdom. Tar imot seknader fra ungdom
som sgker stefte til forskjellige ungdomsprosjekter i kommunen. Ungdomsleder er sckictar
for radet.
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Sluserock: Rusfri musikkfestival for barn og unge. Arrangeres i 2018 for 13. gang.
Pulsen kiosk: Pulsen er kiosk, billettsalgspunkt og service-sentral for en rekke av tiltakene
som foregar pa huset.

55 Andre kulturaktiviteter

Anlcggstilskudd Idrettsanlege: Formidling av statlige og kommunale driftstilskudd til
idrettsanlegg.

Statte til andre Kulturtiltak og frivillige organisasjoner: @konomisk statte til kulturakierer i
Nome.

Ulefoss samfunnshus/Ulefosshallen: Det skal i 2018 bygges og dpne nytt bibliotek pé huset.
De nye biblioteklokalene overtar ca. halvparten av areal-kapasiteten 1 forsamlingslokalet. Det
tapte arealet vil delvis kompenseres med en utbygging av Storsalen, med et forstorret
sceneareal.

Hvis kuttct p4 Barnas Hjerterom videreferes vil tilbudet métte halveres fra 2019.

Nome kino: Digital kino, viser film i helgene. Antall visninger okte kraftig etter
digitaliseringen av kinoen, og budsjettet ble redusert. Det vil etter hvert vare behov for
oppdateringer av utstyret.

Statte til kunstformidling: KORO — kunst i offentlige rom. Kunstkatalogen for Midt-
Telemark, samarbeid med Bo og Sauherad. Det ligger ikke inne budsjettramme for 4 jobbe
med kunstformidiing,

56 Reiseliv

Turistinformasjonen i Nome er tredelt: bedriftsutplassert turistinfo pé Telemark
Kanalcamping og pd Gvre Verket, i tillegg til bemannet turistinformasjon ved Ulefoss sluse 1
hoysesong.

Malsetninger

1. Bevare frekvens og kvalitet pa dagens kulturtilbud i kommunen
2. Drive aktivt samarbeid og tilrettelegging for frivilligheten i kommunen
3. Sikre god ressursutnyttelse og framtidsrettet utvikling p4 kommunens kultur -og

fritidstilbud
4. For & sikre unges medvirkning i kommunens tilbud vil det veere viktig & videreutvikle
Nome Ungdomsrad framover.

Planer og prosjekter

Tverretatlig folkehelseplan, Kulturens Kraft og Kulturminneplan for Nome er viktige planer
som er under arbeid. I tiflegg til den vedtattc kommunalplanen for idrett, friluftsliv og fysisk
aktivitet, legger planene rammebetingelser for planiegging og bevaring av et rikt og variert
kultur —og fritidstilbud.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021

I budsjettforsiaget for 2018 er det lagt inn et kutt pd tjenesteomridet pi totalt kr 375 000.

1. Reduserte energiutgifter pd biblioteket (4101) kr 125 000,
Grunnet flytting av bibliotekets avdeling pa Ulefoss til samfunnshuset. Det forutsettes at
bibliotekets boksamling som stér lagret 1 magasinet bak bibliotekbygget, star lagret under
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riktige temperatur, lys- og luftforhold inntil nye biblioteklokaler star klare pa
samfunnshusct. Dette ogsa hvis bygget selges for de nye biblioteklokalene er
innflyttingsklare.

2. Rammekutt pa evrig ramme for KFF: kr 250 000,

e Kutte i Kompis tilbudet med kr 15 000,-
NB! Dette foreslas kun for 2018 da det pga ombygginger pa samfunnshuset vil vare redusert
tilgang pa lokaler nadvendige (or Kompis-aktiviteter

e QOmradet barn og unge kuttes med kr 70 000,-
Kuttet effektueres ved en ekning 1 leieinntekier ved Gamlebanken i Lunde pa kr 70 000,-
grunnet utleie til voksenoppleringen

e Pulsen kiosk kuttes med kr 25 000,-
Kuttet effektueres med gskte inntekter i kiosken grunnet gode, faste arrangement som f.eks.
Smurfedisko

s  Kulturmidler kuttes med kr 60 000,-
Fram til og med 2017 har Holla skytterlag hatt st oromerket tilskudd pé kr 50 000 fra
knlturmidler ti! dekking av renter. Kuttet p kr 60 000 vil siledes vare et kutt pa kr 10 000 av
de frie midlene som har gitt til utdeling av kulturmidler basert p4 saknader, mens kr 50 000
som tidligere gikk til Holla skytterlag nd kuttes fra ramma.

e Ulefoss samfunnshus kuttes med kr 30 000.
Kr 20 000 av dette er kutt i rammene for Barnas Hjerterom. Dette kan gjores da det gjenstar
Kr 20 000 p4 fond som kan benyttes til dette. Tilbudet blir siledes ikke forverret for 2013.
NB! Kuttet gjelder kun for 2018. kr 10 000 kuites fra inventar.

o Turistinformasjonen kuttes med kr 50 000. Resultat: noe kortere dpningstid ved
turistinformasjonen ved Ulefoss sluse for kanalbatscsongen 2018,

Folgende tilleggsforslag er prioritert i budsjettet:

1. Telemark Museum: ekstra tilskudd pa kr 250 000 for 2018
2. Kulturmidler: tilbakefering av konsekvenskutt 1 2017; kr 70 000

6.8.5 Tjenesteomriade H4 — Planlegging og arealforvaltning

Kort beskrivelse av tjenesteomrade

Avd. for planlegging og arealforvalining er igjen samlet og dekker planlegging inkl.
reguleringsplanlegging, oppméling og matrikulering, byggesaker, arbeid med
kart/digitaliscring (GIS) og vedlikehold av eiendomsinformasjon. Vére data brukes av andre
kommunale avdelinger, eksterne offentlige og private instanser og publikum. En del av
avdelingens tidligere miljo- og naturfaglige oppgaver blir na lagt til etatens stab.

Mange av véare arbeidsoppgaver er direkte kunderelatert og kundeavhengig, og er lovregulert
med tidsfrister. Avdelingen bidrar ellers i en rekke prosjekter og tverretatlige oppgaver.

Det er et hovedmal & gi kundene korrekt veiledning og rask saksbehandling innenfor

gieldende lover, retningslinjer og rammer. Tjenester som leveres statlige og regionale organ
skal ha en forsvarlig kvalitet.
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Tiltak for & holde budsjettert ramme 2018 og planperinden 2021

Om lag 20 % av avdelingens totalramme har vert finansiert direkte gjennom gebyrer, og er
derfor bade sirbart og markedsavhengig med &rsvariasjoner, 1 2017 har det veert inntektssvikt
innenfor oppmélingsomradet, men det er for tidlig 4 konkludere med at delie er starien pa mer
varig endring.

Gebyrene er forholdsvis haye, og kommunen har mottatt muntlige og skriftlige klager pa
nivaet. Det er ellers sveert 8 klager pd selve saksbehandlingen.

Miljs- og naturforvaltningsomréadet er ikke lenger en del av avdelingen, noe som dermed gir
litt mindre pkonomisk fleksibilitet. Detie er ikke vesentlig.

Budsjettet synes forsvarlig ift. gjeldende bemanning. Avd. leder er bekymret over at
forventninger til produksjonen, swxrlig prosjekirelatert arbeid og utredningskrav, ikke star i
forhold til de ressursene vi disponerer. Arbeidsmiljeet er presset, og sykefravaeret er wkende.

6.8.6 Tjenesteomrade H5 — Samferdsel og kommunalteknikk ekskl. VA

Kort beskrivelse av tjenesteomrade

Tjenesteamradet bestdr av Kommunaltekniske tjenester — felles (6300) og Kommunale veger
og plasser (6310). Tjenesteomradet ligger under avdeling for samferdsel og kommunalteknikk
som ogsd har ansvar for veg, vann og avlep. Tjenesteomradet har 3 &rsverk pé rddhuset som
ogsé dekker fjenesteomradet vann og avlep. Her utfares kundebehandling og saksbehandling i
forhold til lovverk for veg, vann og avlap. Det utfores ogséd prosjektledelse av
investeringsprosjekter og prosjektering av mindre oppgaver. Tjenesteomradet har ansvaret for
fakturering ut fra kommunen og saksbehandling pd vann- og avlapsgebyrer og eiendomsskatt.

Pa veg er det 2,6 drsverk. Disse utferer daglig drift og vedlikehold. Kommuncn har 141 km
veg. Av dette er 45 km asfaltdekke, resten er grusdekker. I tillegg har kommunen 52 000 m?
asfalterte plasser. Kommunen har egen veghovel samt at avdelingen leaser en hjulgraver som
vil ha som hovedoppgave grofiing og bytting av stikkrenner, Den vil ogsa bli leid ut internt til
vann og avlep samt eiendomsavdelingen ved behov, Alle andre tienester baseres pé innleie.

Hovedutfordringer

Kvaliteten pd vegene 1 Nome er ikke god nok. Nome bruker betydelig mindre midler til
vegsektoren enn sammenlignbare kommuner, snitt i Telemark og landsgjennomsnitt. Nar
dette farst er sagt er ikke situasjonen helsvart. De grepene som er tatt med hjulgraver og fokus
ph grofter og stikkrenner begynner né & visc seg. Vegene stér bedre i regnveer og trenger
mindre vedlikehold etter normale segnvaer. P& grunn av stort etierslep vil fortsatt moderate
nedbarsmengder spille inn pa vegkvaliteten.

Vegkvaliteten berorer innbyggere i Nome hiver dag — hele aret. Teknisk sjef mener det er
viktig at de som bor i kommunen blir fornaryd med kommunens tjenester pa veg. Teknisk etat
har i drevis pdpekt manglende ressurser til vegvedlikehold. Dette dokumenteres ogs3 i
hovedrapport over kvaliteten pd kommunale veier i Norge., Rapporten som er bestilt av XS og
utarbeidet av Multiconsult (2015) konkluderer med at tilstanden pd kommunale veier ikke har
blitt bedre siden forrige undersgkelse 1 2009. Nome kommune var med pi 4 levere data til
undersgkelsen. Kommunen har mofttatt et estimat pd at det trengs ca. 160 millioner kroner for
& lofte standarden pa de kominunale vegene (il et akseptabelt niva.
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Det er to alternative mater 4 lose delte pad: Mer penger, eller [wrre kilometer veg. T hast har
den politiske gruppa som har jobbet med privatisering av veger, kommet frem fil et forslag
om 4 privatisere ca. 38 kim veg. Dette har et potensiale il innsparing pa ca. kr 1 160 000, og et
bascrt pa regnskapstall fra de siste fire drene. Forslaget har nd veert til behandling hos
driftsutvalget som vedtok 4 legge forslaget ut pd offentlig hering. Saken behandles deretter i
driftsutvalget og til slutt i kommunestyret i desember.

Tabell: KOSTRA 2016
Avvik i % Nome
Landet ¢ks, |iforhold til

Tema: Samferdsel Nome KG1l Telemark | Oslo KGIT
Autall innbyggere prkm veg 2 49 75 96 120 53,1 %
Andel kommunale veicr og gater med fast
dekke. Prosent 37 55,6 70,1 68,7 50,3 %
Bratto drifisnigifter i kr pr. km kommunal vei
og gate 75328 09274 116232 135691 31,8%
Kostnader i kr til gatebelysning pr. lyspunkt 430 712 G6lé 706 48,3 %

! Tallene er hentet fra bakgronmsmaterialet tit KOSTRA

Brutto driftsutgifter til veg i Nome ligger helc 44,5 % under landsgjennomsnittet (30,7 % i
2012, 37,4 % 12013 0g 40,7 % 1 2014) pr km veg. Nome kommune har 34,7 % fxrre
innbyggere pr km veg enn kommunegruppe 11 og hele 59,2 % ferre enn landsgjennomsnittet
eks Oslo. Sagt pd en annen méte har vi mer veg pr, innbygger cnn de vi sammenlignes med.
Viminner om at KOSTRA madler regnskapstall og ikke budsjett.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021

I rddmannens prosess med konsekvensjustering har omrxddet fatt tilfert ke 800 000 for & f3
realistisk budsjett. Samtidig 14 det et kutt i ekonomiplanen pa kr 400 000 fra 2018. Ved arets
budsjettbehandling er det lagt inn et yiterligere kutt pa kr 1 300 000. T tillegg reduseres
rammen med kr 20 000 som falge av utskifting til LED lys. Det har ogsa blitt oppdaget en
feilbudsjettering i 2017 budsjettet. Inntekier for salg av veghevel tjenester har blitt kraftig
redusert etter at Mesta overtok driftskontrakt pa fylkesvegene i Nome. Vi ma derfor redusere
inntektsanslaget med kr 243 000. Totalt m8 derfor vegbudsjettet reduseres med kr 1 163 000.
Dette kan bare skje ved av veglengden reduseres i starrelsesorden slik forslaget fra det
politiske vegutvalget foreligger. Vi har da fortsatt ikke reelle budsjett, men forventet
overskridelse vil bli mindre med feerre kilometer veg,

Som tidligere nevnt er det et mal at det ma bli bedre samsvar mellom driftsmidler og
veglengden vi har ansvaret for. Enten mé budsjettet gkes eller veglengden reduseres. I'abellen
under illustrerer misforholdet mellom budsjett og regnskap i perioden 2013 til 2017,
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Det budsjettmessige hovedproblemet nar man ikke har et reelt budsjett for vegvedlikehold vil
vaere at man alltid ma prioritere vintervedlikeholdet (breyting og straing). Vi har opplevd ar
der mer enn 50 % av vegbudsjettet er brukt til vintervedlikehold. Dette medferer at man mé
ha minimalt med vedlikehold pa sommeren, noe som tarer pa «vegkapitaleny.

Fornying av asfaltdekker. Kommunen har ca. 45 km veg med fast dekke. Asfaltdekker ma
fornyes. Varigheten pa asfaltdekker avhenger ofte av grunnforhold, trafikk og graveaktivitet. |
Hyvis en forutsetter at et asfaltdekke holder i gjennomsnitt 20 &r fer det ma fornyes, sa vil det |
for kommunen koste ca. 1,8 mill. kroner pa driftsbudsjettet pr. ar framover. Det har blitt
forsekt lagt inn midler til dette av eksisterende budsjett - som har méttet omdisponeres pa
grunn av edeleggelser etter nedber. Fornyelse av asfaltdekker er noe som na begynner & bli
mer og mer patrengende. Det er satt av en liten sum i budsjettet for 2018, men dette vil kun
rekke til lapping av hull i eksisterende dekke.

Grusveger. Budsjettet for sommervedlikehold burde hatt ca. 1 mill. kr mer pr ar. Etter sveert
mange ar med for lave budsjett pa veg, er standarden sterkt redusert. Jo lenger tid det vil ga
med darlig vedlikehold jo dyrere blir en opprusting. Som eksempel kan det nevnes at anslatt
arlig behov for grusing er pa 4-5000 tonn. Vi har 1 snitt bare brukt ca. 1500 —2000 tonn de |
seinere ar. Dessverre er det ikke funnet midler til dette i budsjett for 2018. Med gkende

nedber er grofter og vannveier sveert viktig, ndr vannet renner i vegen oppstér det skader.

Innkreving av avfallsgebyr. Teknisk etat har overtatt innkrevingen av gebyr pa vegne av
TIATA fra Nomes innbyggere. Forste fakturering er forste kvartal 2018. Innkrevingen
medferer gkte utgifter for Nome kommune, som méa dekkes inn av IATA. Disse ma avregnes
som for vann og avlgpsgebyrene. Overskudd eller underskudd ma balanseres mot
avfallsgebyrene.
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6.8.7 Tjenesteomrade H6 — Eiendomsforvaltning

Kort beskrivelse av tjenesteomrade

Tjenesteomradet dekker renhold, vakimestertjenester og drifli/vedlikehold pa alle kommunale
bygg og eiendommer. Ansvaret for budsjett og gjennomforing av alle byggeprosjekt i
investeringsbudsjettet ligger ogsé til avdelingen. Tjenesteomradet har folgende
ansvarsornrader:

6400 Eiendomsavdelingen - felles
6410 FDV — renhold

6411 FDV - vaktmestertjenester
6412 FDV — handverkertjenester
6413 FDV — Enek og ventilasjon
6420 Eiendommen Dagsrud

Hovedutfordringer

Det overordnede malet for elendomsavdclingen er & forvalte den kommunale bygningsmassen
pé en slik méte at vi unngdr verdiforringelse, og at vi overholder lovpalagte krav.

Den beste gkonomiske metoden for 4 nd dette mélet for eiendommene, er 4 kunne drive et
planmessig periodisk vedlikehold, dette har vart umulig & {3 gjennomfert pd grunn av for lave
bevilgninger til drift og vedlikehold over flere ar.

Det store etterslepet vi har pd den kommunale bygningsmassen begynner nd 4 bli sd stort at
det ikke er mulig 4 ta igjen uten at bevilgningene ekes kraftig. De siste 10 -15 &renc har vi
hatt hey nybyggaktivitet. Det har vart lengere perioder med manglende ingenierbemanning
pa eiendomsavdelingen og lite vedlikeholdsmidler. Det har derfor ikke vaert kapasitet til 4 {4
laget langsiktige vedlikeholdsplaner. Det er derfor gledelig at vi nd har fatt ansatt en ny
driftsingenier og kan begynne pa nytt med tilstandsregistrering og utarbeidelse av
vedlikeholdsplaner.

Lyspunktet er de bygg som vi har kunnet bygge nyc cller fullrenovert.

Nér vi igjennom arrekker har méttet nedprioritere planmessig vedlikehold av tak og fasader pa
en del av bygningene, begynner det nd & bli kritisk med hensyn til behov for bla. maling av
fasader. Det vil snart bli nedvendig med utskifting av kledning istedenfor & male den, noe som
har en betydelig hoyere kostnad.

Tiltak for A holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021

Eiendomsavdelingen har i budsjettforslaget fatt konsekvensjustert bortfall av leieinntekter fra
Conform pd Bjervatun med kr 70 000. Firmact har na flyttet inn pa det nye kompetansehuset i
Lunde.

Alktivitetsnivaet pA Dagsrud minker som folge av feerre flyktninger som kommer til landet
vért. Dette Tarer til at det er deler/ avdelinger av bygg som blir stdende tomme, men det vil
likevel patape kostnader til vedlikehold pa grunn av etterslep og stremuigifter selv om
temperaturen vil bli senket sd mye som mulig. P4 bakgrunn av dette har mottaket kuttet
refusjon for vaktmestertjenester med kr 295 000. Dette er konsckvensiustert med samme sum
pé rammen. For svrig er det meget hard bruk av boligmassen som mottaket disponerer. Det er
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derfor fortsatt et stort vedlikeholdsbehov pd mottaket. Som nevnt tidligere mé det skittes
taktekking pé ca. 4000 kvm tak pd Dagsrud, kostnadsberegnet til 4 mill. kroner.

Det store etterslepet ble synlig nd ndr vi i hest begynte 4 bytte tak pd Maristua og avdekket
store riteskader pa takkonstruksjonen, dette medfarer at kostnadene oker nir vi nd utforer
utbedringer.

Biblioteket i Ulefoss er stengt i pivente av innflyiting i nytt bygg i 2018. Det er lagt inn kutt i
FDYV kostnader allerede fra 2018 pa reduserte driftskostnader med nytt bibliotek. Kuttet er pa
kr 150 000.

Rammen er videre redusert med kr 300 000 fordi nytt anbud har gitt billigere forsikringer.

Eiendomsavdelingen har videre fitt en andel av etatens kutt pa kr 319 000. Kuttene er fordelt
p& mange poster. Det gir bl.a. utover materialinnkjap.

I kommunale utleieboliger kan husleien gkes med kun 1,35 % fra 1. april 2018. Med en
deflator pa 2,6% vil dette fare til en svekking av rammen til eiendom pé ca. kr 50 000.

Konsekvenser etter kjgpet av banken 1 Lunde er forelopig uklar, men eiendomsavdelingen
forutsetter at leiekostnadene vil dekke utgiftene. Det har i flere &r vaert onsket en styrking av
vaktmesierressursen i Lunde med 50%. S4 langt har ikke dette latt seg lase.

Nome kommunestyre har i 1992 fatiet vedtak om at Nome komrmune leier samtlige boenheter
som eies av Nome boligstifielse og Nobef til omforent leie. Nome boligstiftelse har de siste
arenc hatt darlig likviditet og det ble i juni 2017 sekt om ekstraordinaer husleie for 2017-2019.
For 2018 utgjer gkt husleie kr 400 000. [Husleieokningen cr vedtatt i formannskapet sak
52/17. Eiendomsavdeling har fatt dette kompensert med gkt ramme pd tilsvarende belap.

Eva Rismo Per Kristian Bjonnes
Utviklingssjef Teknisk sjef
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6.9 Ramme J: Vann
Administrativt budsjettansvar: Utviklingssjef, og teknisk sjef

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

J:Vann -3164 -4164 -4164 -4164 -4164
Endringer: 110 110 110 110
Heraw:

Anslag selvkost 2018 - Basert pa rente 2 % 110 110 110 110
BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME VANN -4 054 -4 034 -4 054 -4 054

Kort beskrivelse av tjenesteomradet

Vi har store utfordringer med lekkasjer pa ledningsnettet. Faren for innlekking av kloakk er til
stede nér vannledningsstrekk stenges av for reparasjon, og utette avlepsledninger ligger i
samme groft.

Ved utett ledningsnett pa vann medfarer dette til produksjon og transport av behandlet
drikkevann, som ikke kommer frem til abonnenten. Dette farer til ekte vannbehandlings- og
pumpeutgifter. I kommunens klima- og energiplan er det foreslatt tiltak med lekkasjesek for 4
redusere pumpekostnader.

Det er totalt 6 stillinger pa vann og avlep, hvorav 2,5 stillinger er pd vann.

P& vann drifter kommunen 3 vannverk og 129 km ledningsnett. Pa ledningsnettet har vi 8
vannbasseng og 4 trykkekningsstasjoner for vann. Mange av kommunens tekniske
installasjoner er overvaket med en sentral driftskontroll, som sender alarmer til vakt ved feil
pa de tekniske installasjonene. Dette forer til at feil oppdages tidligere og kan utbedres for
abonnentene merker noe til feilen. Mattilsynet er tilsynsmyndighet pa vannforsyning i
kommunen.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden til 2021

Vann og avlep skal drives etter selvkostprinsippet. Det vil si at summen av arlige
driftskostnader og kapitalkostnader skal dekkes av abonnentene. Det eksakte tallet beregnes
ved regnskapsavslutningen. Resultatet er avhengig av renten, driftsutgifter og inntekter. Det
kan derfor fare til at det enkelte &r tas inn for mye i gebyrer. Dette mé da settes av i et
vannfond og et avlepsfond. Hvis det ikke kommer inn nok inntekter kan det dekkes opp fra
fond. Nettoinntekten som framgér av budsjettrammen for vann (4,054 mill. kr for 2018) og
avlep (5,432 mill. kr for 2018) skal dekke indirekte kostnader, renter og avdrag pé 14n.

Avdelingen administrerer en ordning med subsidiering av kommunale avgifter for de med lav
inntekt. Det kan stilles sparsmal om det er riktig plassering av en slik ordning. Dette er en
frivillig ordning, men teknisk etat anbefaler at ordningen viderefares. I 2018 blir utbetalingen
pé ca. kr 118 000 mot kr 122 0001 2017.

Utviklingen av vann og avlepsgebyrene fremover ser ut til & veere at gebyret for vann holder
seg i omradet kr 4 100 i planperioden, men avlepsgebyret vil stige med ca. 4 — 5 % 12018 og
2020. Hovedgrunnen til at avlep ikke stiger 1 2017 er delvis lavere renteberegning samt at
planlagt utbygging av vann og avlep pé Fensfeltet har blitt utsatt inntil man finner en losning
pa lagring av masser fra omrédet.
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Radmannens forslag innebarer at gebyret for vann og avlgp holdes uforandret (nominelt).

2018 4035,00 | 6191,00 361 -9,1 10 587,00
2017 4035,00 | 6191,00 | 397,00 0,19 10623,00
2016 4035,00 | 6191,00 | 377,00 2,91 10603,00
2015 4035,00 | 5953,00 | 315,00 0,16 10303,00
2014 4035,00 | 5953,00 | 298,00 -1,79 10286,00
2013 4247,00 | 5953,00 | 274,00 16,73 10474,00
Eva Rismo Per Kristian Bjennes

Utviklingssjef Teknisk sjef



6.10 Ramme K: Avlep
Administrativt budsjettansvar: Utviklingssjef, og teknisk sjef

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

K: Avigp s262| 52621 5262] 5262 5262
Endsinger: 470 170 470 -170
Hersv:

Anslap selvkost 2018 - Basert pa rente 2 % =170 -170 ~170 -170
BEREGNET NEITO DRIFTSRAMMIE AVLEP -5432 -5432 -5 432 3432

Kort beskrivelse av tjenesteomradet

Ogs4 pa avlepssiden har vi store utfordringer med utetf ledningsnett som medferer okte
pumpeutgifter og for mye fremmedvann til avlepsrenseanlegga. Dette farer til gkte
pumpekostnader, og darligere rensegrad pa avlepet i perioder med mye fremmedvann.

P4 avlep driftes 4 renseanlegg og 113 km ledningsnett med 25 avlgpspumpestasjoner.
Arbeidene pa Ulefoss vil i mange tilfeller vaere 4 bytte ut fra gammelt felles system (overvann
og spillvann i samme ledning) til et separat system. Kommunestyret har etter palegg fra
Fylkesmannen vedtatt en tempoplan for oppgradering av kvaliteten pa avlgpsnettet. Denne gir
faringer for investeringsbudsjett pd vann- og avlepssiden.

Kommunen har en stor utfordring med & fremfore VA ledninger i Fensleltet pa grunn av
feltets beskaffenhet. En endring i grensene for radioaktivitet har fort til at massene na
klassifiseres som radioakiive masser med tilhprende forhindsregler for handtering og lagring.
Det samarbeides med Fylkesgeotogen pa dette punktet. Fylkesmannens miljevernavdeling er
varslet om utfordringene med legging av ledninger i Fensfeltet.

Mange av kommunens tekniske installasjoner er overvéket med en sentral driftskontroll, som
sender alarmer til vakt ved feil pa de tekniske installasjonene. Dette farer til at feil oppdages

tidligere og kan utbedres for abonnentene merker noe til feilen. Fylkesmannen i Telemark er

tilsynsmyndighet for avlep 1 Ulefoss, men kommunen er selv tilsynsmyndighet i Lunde.

Tiltak for i holde budsjettert ramme 2018 og planperioden 2021
Se kommentarer under vann.

Eva Rismo Per Kristian Bjsnnes
Utviklingssjef Teknisk sjef
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6.11 Ramme L: Midt-Telemark Brann og redning

Administrativt budsjettansvar: Brannsjef

Inndeling av rammeomradet
Midt-Telemark brann og redning er inndelt i felgende ansvarsomrader:

Angvarsomrade | Beskrivelse
7100 Brann og redning — felles
7101 Brann og redning — beredskap
7102 Brann og redning — forebyggende
7110 Brann og redning — feiing

Ansvarsomrddet feiing er selvfinansiert med feiing og tilsynsgebyr.

Driftsramme for 2018 og planperioden til 2021

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2017 | 2018 2019 2020 2021
Oppr. | 17-pris | 17-pris | 17-pris | 17-pris

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2017

L: Midt-Telemark Brann og redning R e 1| S, . 4| RO | N1

Konsekvensjusteringer: -250 -250 -250 -250

Herav:

Endring av arbeidsgiveravgiftssone - videref rammereduksjon 0 0 0 0

Vertskommunen beholder momskomp - oppjustering til 250" -50 -50 -50 -50

Utdanning av deltidspersonell - endring i rammetilskudd =200 =200 -200 -200

BER NETTO DRIFTSRAMME MTBR -527 =527 -527 -527

Midt-Telemark Brann og redning (MTBR) er et interkommunalt samarbeidstiltak, der Nome
kommune er vertskommune. Detaljbudsjettet legges med forutsetning om en netto inntekt pa
kr 527.000. Forutsetningen fra Nome kommunes side er folgende:

e Samarbeidstiltaket har en innsparing — anslatt til kr 277.000 - i forbindelse med redusert
arbeidsgiveravgift i Nome kommune. Denne innsparingen far ikke MTBR beholde, men har
sin motpost i ett redusert rammetilskudd for Nome kommune.

e Nome kommune har tidligere fatt kompensert rammetilskudd pa kr. 200" til utdanning av

brannmannskap av Staten. | 2018 fordeles disse statlige midlene pa alle 3 kommunene.

Statlige midler utgjgr 1327, men MTBR har i budsjettprosessen fatt viderefgrt 200" i
budsjettet til oppleaering/kurs.

e Mva-kompensasjon er budsjettert til kr. 250 000,- og er synliggjort i budsjettet pa inntektside
og utgiftside. Dette er en gkning pa 50’ i forhold til 2017. Det er Nome kommune som
beholder mva-kompensasjonen i sin helhet.
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Sauherad og Be kommunes andel faktureres og inntektsfares pa omréidet. Nome kommunes
andel av samarbeidstiltaket er budsjettert under rammeomrade H: Samfunnsutvikling.
Forslag til budsjett for 2018 cr i samsvar med den innstilling som fremumes for Midt-
Telemark-linget vedrerende de interkommunale samarbeidstiltakene. Det kan settes opp
folgende oversikt, som sammentigner budsjett 2017 og 2018:

2017 2018 Vekst
Netto utgift til fordeling 13 289 13 980 5.2
Herav:
Nome - 42,4 % 5635 5927
Sauherad - 27,5 % 3 654 3 844
Ba - 30,1 % 4 000 4 208

Lonns- og prisvekst er satt til 2,6 % for 2018. MTBR ender likevel med en vekst pd 5,2 %.
Arsaken til dette er okt driftsramme pa 135" til mer svelse for mannskapene som [olge av
flere oppgaver (PLIVO, MDDV A, overflateredning), samt at kompetansemidier deltidsreform
pé 200" fordeles alle 3 kommunene. Det er ogsé lagt inn 100 1 ekte leieutgifter ifin, ny
brannstasjon pa Ulefoss, som forhdpentligvis er klar for bruk i slutten av 2018.

Hovedutfordringer

En av hovedutfordringenc er 4 fa formell kompetanse pa alle brannmannskap. Dette er
forskriftskrav som skal vaere gjennomfert inmen 31.12.18. Avvik fra
Dimensjoneringsforskriften vil likevel bli gitt fra 1.1.2017.

Vi er pa god vei med formell kompetanseheving. De fleste med krav har deltatt pa grunnkurs
for deltids brannpersonell. Mange av utrykningslederne mangler pr. dags dato formell
kompetanse. Kravet her er ett pdbygningskurs etter endt grunnkurs. MTBR, i samarbeid med
Vest-Telemark brannvesen, kjorer 1 skrivende stund ett slikt desentralisert kurs for
utrykningsiederc, 9 utrykningsledere fra MTBR deltar pa dette kurset, og vil forhdpentligvis
ha formell kompetanse som utrykningsleder innen utgangen av mai 2018,

Vi har laget en kompetanseoversikt og oppleeringsplan for deltakelse pd kurs, og har p3 denne
maten god oversikt over hvilken kompetanse vi har og behever framover, Det cr noe
usikkerhet knyttet tit hvordan utdanningen til deltids brannvesen skal vare, men det vil
sannsynligvis bli fortsettelse med desentralisert opplering.

Det kan se ut til at det i framtiden vil bli mer og mer komplisert 4 rekruttere deltidsansatte for
MTBR, da det er utfordrende 4 f tak i mannskap som béde jobber og bor i nerheten av
brannstasjon. Mange bor i nerheten av brannstasjon, men har gjerne hovedarbeidsgiver ett
stykke unna. Samtidig er det noen som bor noc unna brannstasjonen, men har
hovedarbeidsgiver rett 1 neerheten av brannstasjon. Viktig fokus er 4 ha flest mulig mannskap
til enhver tid pd dognet i nzerheten av brannstasjonene vre,

Det er stort fokus pa kreftfare 1 forbindelse med eksponering av krefifremkallende stoffer i
brannrgyk blant brann- og redningspersonell. Fokus pa rene og skitne soner pa skadested og
brannstasjoner, vask av kler samt garderobeforhold/dusjmuligheter er utfordringer som ma
tas pa alvor i framtiden. Sommer 2016 fikk vi postalt tilsyn fra Arbeidstilsynet angdende disse
forholdene. Tilsynet pagér fortsatt, vi haper 4 fi lukket vare avvik i neermeste framtid.
Hovedavviket fra Arbeidstilsynet gjelder mangel pd forpliktende tidsplan for nér ny
brannstasjon Ulefoss skal vaere utfert. Svarfrist til Arbeidstilsynct pa dette sparsmalct cr 17,
november 2017.
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Naverende brannstasjonen pa Ulefoss er i elendig forfatning, og vi har forhdpentligvis ny
brannstasjon pa plass i lopet av 2018, Det er lagt inn okt driftsramme for 2018 p4 100" for &
kunne vare leietakere i ny brannstasjon i slutten av 2018. Denne driftsrammen mi ekes
tilsvarende kostnader til leie i budsjett 2019.

Inventar/les spestalutrustning til brannstasjonen er poengtert 1 utfordringsnotatet. Notatet er
tatt til orientering, og dette ma vurderes nermere.

Dimensjoneringsforskriften er under revigjon. Forslag til ny dimensjoneringsforskrift skal
sendes fra DSB til Justisdepartementet innen 1.12,2017. Eventuelle nye krav i en ny
dimensjoneringsforskrift vil gi foringer for hvordan brannvesenet skal dimensjoneres og
organiseres.

Ansvarsomrade 7100: Brann og redning - felles

Xort beskrivelse av ansvarsomrade/oppgaver
Ansvarsomradet bestir av kostnader til brannsjet og refusjoner fra Be, Nome og Sauherad,
Arbeidsoppgaver er overordnet ledelse.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden ¢l 2021
Det jobbes for & lage sa realistiske budsjett som mulig innenfor angitt ramme.

Ansvarsomriade 7101: Brann og redning - beredskap

Kort heskrivelse av ansvarsomridet/oppgaver

Ansvarsomradet dekker kostnad til leder beredskap, drift av mannskap, biler og utstyr pé de 4
brannstasjonene 1 regionen. Det inneholder ogs utgifter til 110-sentralen, [UA Telemark
(Interkommunalt utvalg mot akutt forurensing) og felles skogbranntropper i Telemark.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden til 2021

Mye av kostnadene er variable som falge av hendelser. 1 tillegg er mange av driftsutgiftene
faste. Det er et hip om at store kostnader i forbindelse med vedlikehold/reparasjoner av
brannbiler vil avta som flge av utskiftingsplan brannbiler.

Utfordringer pa beredskap
Opplzring av mannskaper er delt pd to omrdder. Det ene er kravet til 8 kjore branabiler under
utrykninger og den andre er oppl&ring som brannmannskaper.

Krav il sertifikat, vil eiter hvert som vi bytter ut brannbiler, bli klasse C - dvs,
lastebilsertifikat. Flere av vire ansatte har opprettholdt retien til 4 kjare motorredskap
(dagens brannbil), men mangler klasse C. Ut over de som har vakt vet vi aldri hvemn som
kommer pa en utrykning. Det er derfor et enske om at flest mulige av vare mannskaper kan
kjere vart materiell. Vi er i god gang med dette.

Det kommer ogsa utgifter til kurs for & kunne kjore brannbilen under utrvining,
utrykningskjoring kode 160. Flere av vire mannskaper mangler dette i dag.

Opplering av mannskaper er vi i god gang med. De aller fleste i malgruppen har gjennomfart

grunnkurs for deltidspersonell. Pafolgende desentralisert kurs for utrykningsledere deltid
pagar i disse dager i Telemark. 9 mannskap fra MTBR er med pé detic kurset, Kurset
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arrangeres 1 samarbeid med Vest-Telemark Brannvesen, som ogsa har stort behov for denne
lovpalagte kompetansen.

Annet:

Utfordring angéende fornyelse av raykdykkerutstyr som gér ut pa dato mé leses innenfor
nettoramme, Vi jobber med & fa en oversikt i form av rulleringsplan pé innkjep av
reykdykkerutstyr. Innkjepene gir i «rykk og napp», da det mé kjepes nytt utstyr nir garantien
pé 10 ar utlgper. Dette utstyret er forholdsvis kostbart.

Fagridets og Brannsjefs enske om ekstern rosanalyse/risikoanalyse av MTBR mélt opp mot
DSBs forslag til ny Dimensjoneringsforskrift mé ved gjennomfering lases innenfor
nettoramme.

Nir det gjelder investeringstiltak, henvises til kommentarer i investeringsbudsjettet.

Ansvarsomrade 7102: Brann og redning — forebyggende

Kort beskrivelse av ansvarsomradet/oppgaver

Inneholder utgifter til 2 stillinger pa forebyggende. Arbeidet bestar av brannforebyggende
arbeid, serskilte tilsyn, satsingsomrader og oppleering/informasjonsvirksomhet overfor
innbyggerne. Alt dette er regulert i lovverket.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramime 2018 og planperioden til 2021
Budsjettet bestdr hovedsakelig av lonn og andre faste kostnader.

Ansvarsomrade 7110: Brann og redning - feiing

Kort beskrivelse av ansvarsomridet/oppgaver

MTRBR har fire feiere. Feierne jobber to og to sammen, Som felge av ny forskrift om
brannforebygging skal nd alle byggverk med fyringsanlegg, herunder fritidsboliger/hytter, ha
feiing og tilsyn etter behov. Det er ikke fritaksmulighet for tjenesten selv om man ikke har
adkomst med bilvei. Minimumskriterier med feiing hvert 2. &r og tilsyn hver 4. &r er flernet,
og det skal na foretas en faglig vurdering pé behovet.

Ordningen vil for MTBR sin del ha oppstart 1.1.2018.

Grunnlaget for ordningen er basett pa lov av 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernioven) § 28, og forskrift om brannforebygging av 17.
desember 2015 § 17.

Brann- og eksplosjonsvernloven med tithgrende forebyggende forskrift palegger kommunen &
giennomfare feiing og tilsyn av fyringsanlegg etter behov.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2018 og planperioden il 2021
Budsjettet er basert p& selvkostprinsippet. Kostnader pr. pipe er beregnet til en reduksjon pa
36,- pr, registrerte rpyklop i budsjett 2018 i forhold til budsjett 2017, dvs. fra 397,- til 361,-.

Budsjettet innebaerer forslag om & sette feie- og tilsynsavgiften Iik kosinaden pa 361, pr.
abonnent i 2018, dvs. en reduksjon pa 9,97 %. Hovedarsaken er at fritidsboliger/hytter ogsa
skal vere med i ordningen, og det blir dermed flere som deler kostnadene. Kartlegging s
langt viser at behovet for tilsyn pa ordineere boliger kan senkes noe, og at frigitt tid settes til
feiing/tilsyn av fritidsholiger.
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I folge statistisk sentralbyra er det i overkant av 1800 fritidsboliger i Nome-Ba-Sauherad.
Kommunene/feiervesenet har en jobb & gjore med tanke pa § registrere avgifter pad
feietjencsten pa fritidsboliger.

Vi er i nedre sjikt av arsgebyr for feiing og tilsyn, nir vi sammenligner oss med kostra-tall fra
andre kommuner 1 Telemark.

Man mé merke seg at hele feietjenesten, bade feie og tilsynsdelen, skal ha merverdiavgift.

Svein Ove Kisa
Brannsjcf
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7. Investeringsbudsjettet med finansiering
7.1 Investeringsprogram og gkonomiske utfordringer

I retningsgivende akonomiplan — vedtatt av kommunestyret i desember 2016 — er det forutsatt
en betydelig reduksjon av investeringsprogram i etterkant av skoleutbyggingen pa Holla 10-
arige. Var ROBEK -status innebzerer at Fylkesmannen skal godkjenne 1ineopptak. Det var
under tvil at Fylkesmannen godkjente det reviderte budsjettet for 2017 i vér, jf. innarbeiding
av kompetansehus pa Ulefoss, og ombygging/tilbygg pa Ulcfoss samfunnshus til bibliotek.

Réidmannen har i det framlagte budsjettforslaget forsakt 4 begrense investeringsomfanget og
laneopptak. Til skalte ikke-selviinansierende tiltak er det forutsatt en gjennomsnittlig
opplaning pa arlig i underkant av 10 mill. kr. Det er i kapittel 7.2 nedenfor redegjort for hvilke
tiltak som er innarbeidet i gkonomiplanen,

Netto lanegjeld (brutto lancgjeld fratrukket utlén av Husbankmidler) utgjer ved utgangen av
2016 om lag 576 mill. kr. Det er om lag 88 % av totale driftsinntekter i 2016. Netto lanegjeld
pr innbygger utgjer ca. 87.300 kr — gjennomsnittet i Telemarkskommunene er ca. 68.800 kr,
og giennomsnittet i landet er ca. 67.000 kr.

Investeringer i vann- og avlgpssektoren (VA) behandles serskilt fordi det ligger inne en
forutsetning at lineopptak til finansiering av tiltakene i sin helhet skal dekkes av
brukeravgifter. Det vises til pkt. 7.3 nedenfor.

7.2. Gjennomgang av foreslatte investeringstiltak (eks VA-
sektoren)

Nedenfor gis en beskrivelse av de prosjekter som er innarbeidet 1 forslag til ekonomiplan for
planperioden, Det henvises til talldelen, der de prioriterte investeringstiltakene er framstilt.

7.2.1 Sentral virksomhet/fellesfunksjoner

Ramme for IKT-utvikling — felles ramme
Investeringsbudsjett for IKT er foreslatt styrket til 1,4 mill. kr for 2018 i forhold til den
vanlige fellesrammen som har ligget til grunn pé kr 1 mill. &rlig 1 planperioden 2018 —2021.

Belapet dekker vér andel av foreslatt ramme til fellesinvesteringer i MT IK'T pa i underkant
av kr 600 000. Det henvises til sak om samarbeidstiltakencs budsjett, der det er foreslatt cn
ramme pé 1,5 mill. kr for 2018, (Nome kommune sin del er pd kr 582 000).

Nome kommune sin del av fellesramma pa kr 600 000 dekker folgende punkter:

- Sikkerhet (1 kr. Pr. ansatt.pr dag) Dette er en anbefalt estimat som dekker sikring av
arbeidsstasjoner, brannmurer og driftsmiljo. Dette dekker og tiltak som omhandies i ny
GDPR, hvor krav til logging er betydelig)

- Testmiljo for grunnleggende data systemer

- Sikring av hoved datarom (brann) Det er pr i dag ikke godkjent stukke utsyr i
datarommet hos MT IKT. For & minimere skader ved brann, snskes installert et gass
slukkesystem.
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- UPS (batteristrom ved strembrudd pé viktige komponenter som f.eks.
Teletonsentraler)
- Nytt fagprogram for barneverntjenesten.

Resterende kr 800 000 skal brukes til nadvendig oppgradering av data- infrastruktur og
telefoni. Nér det gjelder data- infrastruktur er det switcher og netiverk som skal oppgraderes.
Spesielt tridlese systemer pd Holla og Lunde 10 drige skoler, Herregardshavna barnehage
(mangler bde faste og tradlese punkter i det eldste bygget) og Nome sjukeheim. Det er viktig
at vi har infrastrukturen pé plass i vare bygg slik at vi far utnyttet verktoyene best mulig. Nar
det gjelder Nome sjukeheim er det store krav fra brukere og ansatte om tradles nettverk 1 hele

bygget.

Innenfor telefoni skal det skiftes uf et stort antall telefonapparater i &rene fremover.
Anslagsvis 30 stk. 1 dret. Det skal bytics sentral pa mottaket og i Eidsbygda bofelleskap.
Investeringer i nye sentraler medfgrer ingen kostnader pd interne samtaler og ingen
abonnement pd linje med resten av avdelingene i kommunen. Dette er selvfinansierende
investeringer. Trio telefonsentralsystem mé ogséa oppgraderes.

T tillegg til fellesramma som beskrevet foran, er det foreslitt et laft for oppvekstetaten hvor
det lages en utskiftningsplan for eldre enheter (po/nettbrett) pd grunn av stort ettersiep. Dette
blir beskrevet nermere under oppvekstetaten.

Ikt investeringsramma er neye vurdert ut fra de tiltak som mi iverksettes i 2018, Tiltakene
innenfor ikt investering er mange da den datatcknologiske utviklingen gér raskt og dctie forer
til at man ma skifte ut, oppgradere og nyinvestere i hayt tempo. P4 mange omrader er det
dessverre 1kke valgmuligheter om vi ma investere eller ikke. Man ma simpelthen folge
utviklingen.

Egenkapitalinnskudd Kommunal Landspensjonskasse

Det er fert opp kr 2,1 mill. som en arlig bevilgning. Egenkapitalinnskudd er definert som en
investering, men kan ikke lanefinansieres. T planperioden 2018 — 21 er det forutsatt overfaring
fra driftsbudsjettet for & dekke egenkapitalinnskuddet.

Investeringsbehov Nome kirkelig fellesrad

Radmannens forsiag er at det stilles til disposisjon for kirkelig fellesrad kr 800.000 arlig til
investeringer. Dette er en reduksjon med kr 200.000 fra innevarende drs ramme., Det
forutsettes at Fellesradet har fullmakt til & prioritere innenfor den vedtatie ramme..
Kirkevergen redegjor slik for planlagte tiltak:

«Med 6 kirker og 1 kapell med tilhorende kirkegdrder har kirkelig fellesréd mange
utfordringer i drene framover. Bl.a. méa vi tenke pd brannvarslingsanilegg med direktekobling
til brannvesen, gravemaskin i Ulefoss, trepleie pd Holla kirkegdrd, lyssetting, tak i Fliabygd
og Lunde, barehus i Lunde mé ha nytt tak + maling, m.m. Med tanke pé det ovenstéende
hdaper jeg Nome kommune kan innvilge 1 mill. kr. i drene fram mot 2021 (il investeringery.

7.2.2 Oppvekst

Ramme for IT- utvikling
Radmannen har 1 budsjettforslaget lagt inn en arlig bevilgning pa kr 600.000. Belopet mi ses i
samimenheng med det som er ncvnt under IKT fellesramme foran.
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Digitale ferdigheter er en av Kunnskapslaftets (K06) grunnleggende ferdigheter. Navaerende
situasjon i Nomeskolen er at vi ikke kan sies 4 oppfylle kravene i lereplanen fullt ut, p& grunn
av for darlig utbygd infrastruktur samt gamimelt og nedslitt utstyr; jfr, kommentaver for
fellesomradet IKT utvikling og budsjettkommentarer for oppvekstetaten.

Det planlegges derfor en gradvis innfering av cn - en beerbar enhet/device innenfor
akonomiperioden for elevene i grunnskolene, ved & ta utgangspunkt i 3. og 7 trinn.

I lapet av fire ar vil da alle elevene fra 3. til og med 10. trinn ha hver sin barbare enhet.
1. 0g 2. trinn vil kunne overta baerbare enheter (device) fra 6. og 10. trinn.

Med denne innferingstakten vil vi bruke fire &r pa 4 £ full en - en dekning fra 3. trinn i
Nomeskolen.

7.2.3 Helse og omsorg

Velferdsteknologi

Ca. 160 Trygghetsalarmer mé skiftes ut til digitale alarmer i lopet av 2018. [ forbindelse med
dette arbeidet foregar det en felles anskaffelsesprosess med flere kommuner. I tillegg ber det
kjopes inn utstyr eks. medisindispensere og GPS slik at enklere velferdsteknologi kan tas i
bruk. Det er foreslatt bevilget kr 60:0.000 til formélet.

7.2.4 Interkommunale tiltak — brann
Det vises til egen sak om de interkommunale samarbeidstiltakenes budsjett.
Kjep av transportmidler

Utskiftingsplan for nye brannbiler er salt opp fram iil &r 2020. Kostnadene til nye/brukte biler
er som falger:

Ar 2018 2019 2020

Brutto utgift til fordeling pd kommunene 1.700 1.000 0

Utskiftingsplan baserer seg pé at ingen brannbiler i MTBR’s tjeneste skal vecre eldre enn 30
ar, og at raykdykkerbiler/mannskapsbiler ikke skal veere eldre enn 20 4r. I fialge planen skulle
det investeres 1 1 mannskapsbil i 2018, med kostnad pd 1 650" 1 2016-kroner. Dette utgjor i
2017-kroner 1 700°. Nome sin andel utgjer ca. 725",

Onske om kjep av mannskapsbil i ridmennenes forslag til 2018-budsjett. Det er
mannskapsbilen til MTBR-Lunde som fases ut, og erstattes. I rddmannens forslag til
investeringsprogram er gjenstiende nyanskaffelser fordelt pa arcnc 2018 — 2020, Nome
kommunes andel er lagt inn med kr 725.000 1 2018, kr 430.000 1 2019 og kr. 01 2020.
Brannsjef tar sikte pa 4 revidere rulleringsplanen i lopet av 2018,

7.2.5 Samfunnsutviklingsetaten

Det presiseres at kostnadsoverslag er svaert grove - for det er utarbeidet detaljplaner. Teknisk
sjef ma f& be om at det ikke kalles sprekk og overskridelser far et prosjekt har startet.
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Kvaliteten p& kostnadsoverslagene henger sammen med hvor langt en har kommet i
planprosessen. I en tidlig fase starter vi med enkle kostnadsoverslag basert p& grove skisser
og nekkeltall. Alle kostnadsoverslag er brutto tall inkludert mva.

Planlegging —infrastruktur i Sluseparken
Dette gjelder planoppfelging av innspilt rapport fra Nome slusepark. Malet er & lese parkering
for biler og busser. Det ex fort opp kr 300.000 i 2018-budsjettet.

Ramme for utstyr / bil teknisk

Det er foreslatt en bevilgning pd kr 500 000 i 2018, Etaten har stort behov for utskifting av
biler, grasklippere o.l. Er satt opp med dette belapet i hele perioden. Malet er at de
kommunale bilene ikke skal veere mer enn 10 &r gamle.

Eiendomsavdelingen og avdeling for samferdsel og kommunalteknikk har sett p4 muligheten
for & skaffe en liten traktor som kan brukes til flere nedvendige driftsoppgaver pa begge
avdelinger. Om vinteren blir bide gatene og plassene i Nome kommune stredd med sand, og
hver vér er det da behov for 4 £ denne fjernet. Dette blir gjort med hjelp av en kombinasjon
av traktorer, smi hindholdte sopemaskiner og lavblasere, dette er et arbeid som produserer
veldig mye stev. Mannskapene som gér med sopemaskinene og lavblaserne blir eksponert for
alt dette stovet noe som, sett fra ct HMS perspektiv, er veldig uheldig. Behovet for & investere
i maskiner og utstyr som kan redusere at mannskapene blir eksponert for denne belastningen,
er derfor ngdvendig.

Avd. for samferdsel og kommunalteknikk bar ikke rikiig utstyr til & breyte fortauene i
Ringsevja. Dette skyldes parktrarne som har trebeskyttere pa seg, som stir langs Ringsevja.
Disse tar stor plass, og sterrelsen pé fraktorene i kommunens braytekontrakter, er ikke egnet
til bade 4 rydde dissc sma arealenc og broyte vegene i kommunen.

Hva som velges 1 2018 blir bestemt i farste kvartal.

Geovekst
Det er satt av kr 50 000 i 2018 til avslutning av dette kartleggingsprosjektet.

Adresseskilting
Det er kjopt inn skiltmateriell og montert skilt p& deler av vegene. Det settes av kr 100 000 til
fullfaring av prosjektet.

Veger og plasser

Trafikksilkkerhetstiltak

Det er foreslatt satt av 1,2 mill. kr (egenandel og tilskudd) i 2018 og 2,0 mill. kr pr ar i resten
av planperioden. Det kan sokes om tilskudd pa inntil 60 % fra Aksjon skoleveg (Fylkets
trafikksikkerhetsutvalg). Det skal jobbes med seknaden frem mot 1. desember, og det regnes
med at det i 2018 vil komme midler il 4 viderefare fortau opp Kirkebakken til Holla 10-arige
skole. Hovedgrunnen til at det gkes til 2,0 mill. kr for 2019 og 2020 er at det hatr kommet
signaler om at stottebelopene kan gkes fra tidligere ramme pa rundi 1,2 mill, kr.

Opprusting bruex

Inspeksjoner av Elvang brua viser at det her ma bygges en ny bru fordi rustskadene pé
basrende kounstruksjoner har kommet for langt. En uiseltelse av prosjektet vil kunne fare til at
broen mé stenges for biltrafikk, Det er alternativ veg for bererte parter, og ingen vil bli
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spetret inne ved stengning. En stengning vil berare ca. 10 husstander. Dersom kommunestyret
onsker det, vil vi kunne underseke om det er mulig & erstatie eksistcrende bru med cn
gangbru. Dette vil kieve mindre oppgraderingskostnader enn & erstatte en kjorbar bru, Dette
har ogsé vart dreftet i utvalget som behandler privatisering av veier. Det vil bli lagt fram egen
sak til politisk behandling hva som skal gjeres med denne brua. Det er anslait en kostnad pd
kr 3 500 000 for en oppgradering til kjercbru.

I gjeldene ekonomiplan var Lunde bru (Brugata) neste bru for oppgradering. Ridmannen har i
budsjettiorslaget fart opp bevilgninger til opprusting av denne i 2019 med kr 2 mill. En ma
komme tilbake med endelig kostnadsoverslag for rehabilitering av Lunde Bru etter at en ny
spesialinspeksjon er utfort for 4 fange opp endringer (tidlig i 2018).

Stedsutvikling Ulefoss

Rett for sommeren 2017, ble det startet opp detaljplanlegging av hovedveg inn i Ulefoss
sentrum og endret parkeringsmenster utenfor Ulefoss helsesenter. Det er satt av arlig kr 2,5
mill. i budsjettforslaget for 2018 og 2019, 2 mill. kr 1 2020, og kr 700 000 1 2021. Endring av
Starrvegen og parkeringen er planlagt med oppstart i slutten av november 2017, Planlegging
av kollektivknutepunkt er planlagt med oppstart fer jul, slik at arbeidene kan utfores 1 2018.
Torget vil ogsa bli planlagt i 2018.

Asfaltering

I gkonomiplanen 13 det inne kr 800 000 hvert 4r i perioden. For 4 fi balanse i budsjettet for
2018, har rdédmannen sett seg nodt til & ta ut prosjektet, men det ligger innc resten av
planpertoden. Som vist i driftsbudsjettet s er det mange utfordringer pé vegnetiet. Det koster
ca. 1000 kr/lm for ny asfalt (inkl. forarbeider). Det er viktig 4 prioritere omréder som er
utfordrende 3 vedlikeholde med egen redskap {veghavel). Vi slipper da 4 belaste
driftsbudsjettet med innleie av traktorer til skraping,

Investeringsbudsjettet kan i utgangspunktet ikke dekke reasfaltering av eksisterende veger
med dérlig fast dekke, Ved annen oppgradering av vegen enn fornyelse av asfalien, vil
investeringsmidler kunne brukes. Reasfaltering er vedlikehold av eksisterende veg, og skal
derfor utgiftsfores i drifisbudsjettet. Eksisterende asfalt har mange steder et skrikende behov
for utbedring.

Utskifting gatelys med LED lys

V1 har en generell utfordring med gatelys. Kommunen har rett i overkant av 1000 lyspunkt.
Det koster mellom kr 8000 og kr 10 000 4 skific ut et gammelt lysarmatur til moderne LED
belysning. Detic er en helt nedvendig oppgradering fordi kommunen har mange armaturer
med kvikksglv lamper som har gatt ut av produksjon og som ikke lengre selges,

Rédmannen har fort opp kr 500 000 for 2018, og kr 600 000 &rlig for resten av planperioden.
Det er Midt Telemark Energi som skifter ut gatelysene for kommunen. Prosjektet er nd ferdig
med & byite ut HQL lamper som lyser hele dagen. Det fokuseres nd pa HQL serier i boligfclt.

Miljsoppgradering av veger (fra 2019)

Dette er en post for & intensivere utskiftingen av stikkrenner til dimensjoner som er tilpasset
dagens klima. Det cr fort opp 1,5 mill. kr &rlig fra og med 2019,
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Eiendomsforvaltning

Opprusting kommunale eiendommer

Avdelingen kommer til 4 fortsette arbeidet med opprusting av forskjellige tak med
tilleggsisolering og ny tekking, utskifting av gammel belysning til LED-lys og oppgradcring
av cltavler.

P& verkstedbygpet ved Holla 10-arig skole, er det behov for & heve standarden pa fasader og
gamle vindver, Oppvarmingsanlegget bar ogsd oppgradercs/byttes fra ESWA -oppvarming (i
taket) til vanabaren varme (radiatorer), Dette blir en kombinasjon av ENOK tiltak og
opprustingstiltak.

P4 Dagsrud er det arbeid med opprusting av eltavler og elanlegg, utskifting av bad og
kjokken, bytte av darlige eternitt tak, samt en utskifting av gamle vinduer som kommer lil &
vaere det vi satser pd videre utover. Det vil ogsd vare nadvendig 4 gjore tiltak pa
toalettforholdene pa ferapibygget.

ENOGXK-tiltak kommunale bygg
Som nevnt foran under opprusting av eiendommer, vil mesteparten av disse midlene brukes
pé verkstedbygget ved Hella 10-4rig skole neste ar,

Brannsikring av kommunale bygg
Det prioriteres 4 4 installert varslingsanlegg pa Maristua (Dagsrud) og Borgen(Dagsrud).

Brannsikring @vre Verket

Det er innsendt soknader om stotte, men def er usikkert nar Nome kulturhistoriske bygg kan
fa innvilget seknaden. Kommunen skal bare betale et mindre belep (anslétt kr 45 000). Dette
er ikke lagt inn i ekonomiplanen, men vil bli tatt opp i en gkonomirapporten nér tilsagn
foreligger.

Opprusting Bjervatun

P4 Bjervatun vil det bli jobbet med 4 skifte/oppgradere ventilasjonsanltegget,
vannforsyningssystemet, el-tavler og oppvarmingssystemet, det er ogsa en del slitte gulv i
bygget. Dette vil bli sett i sasmmenheng med eventucll oppgradering institusjonsplassene pa
Bjervatun, og hva resten av bygget skal brukes {il.

Mulighetsstudie Bjervatun/Ringsevja/Tyrivegen

Det er foreslétt en ramme pa kr 500.000 til planlegging.

Bjervatun:

Fra 2017 er det gjort endringer i ordningen nér det gjelder tildeling av investeringstilskudd til
omsorgsbohiger og sykehjem. Fra 2021 vil det vaere krav om nettotilvekst for & fa tildelt
tilskudd. Denne ordningen skal gradvis innfores fram til 2021.

Bjervatun alderspensjonat har 16 rom der 2 pasienter deler bad, Det er behov for cmbygging
og uthedring av rommene. Pasientrommene pa Bjervalun ber ha egne bad. Det vik ogsa bli
vurdert om det er mulig 4 bruke nytt ledig areal til en forsterket enhet (3 rom)for personer
med demens. Bruk av velferdsteknologi vil ogsé bli vurdert 1 forbindelse med evt.
ombygging/utbedring.

Ringsevija:

Med bakgrunn i fremtidig behov for plasser med heldegnsomsorg, vil utbygging av 8-10 nye
omsorgsboliger/bofelleskap for personcr med demens pa Ringsevja bli vurdert,

Tyrivegen:
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Etter oppstart av Tyrivegen bofelleskap i Lunde har pasientgruppene endret seg. Det er i dag
langt flere ansatte enn ved oppstart, og arealet som er avsatt til personalrom og kontor er for
litc. Det er behov for & bygge ut slik at ansatte har tilfredsstillende kontor og personalrom.

Holla Kirkeruin

Restaurering av kirkeruincne har pdgétt over en rekke &r — finansiert med tilskudd fra
Riksantikvaren. Det er i kommunens investeringsbudsjett lagt opp til at arbeidet viderefares i
2018 — finansiert ved tilskudd fra Riksantikvaren med kr 700.000, og momskompensasjon p&
kr 175.000.

Ombygging/utvidelse Ulefoss samfunnshus til bibliotek

Det vises til behandling i kommunestyrets mate 9. november d.4. Prosjektet ble vedtatt
igangsatt innenfor en total kostnadsramme pa 13,750 mill. kr ink]. mva, hvorav inventar
utgjor om lag kr 750.000. Tiltaket er innarbeidet i regulert budsjett for 2017 med kr 4,9 mill.,
og restfinansiering er fort opp med 8,850 mill. kr i 2018-budsjettet.

Nome sjukeheim — utvidelse
Denne er lagt inn for gjennomfering i 2020. Nar omfanget/behovet er mer Klarlagt bor det
settes av ca. 1.5 mill. kroner til prosjektering 1 aret for bygging.

Bygging av flyktningeboliger:

Eiendomsavdelingen har veert p& befaring hos Be kommune for 4 dra nytte av de erfaringene
de har gjort seg ndr de har bygd flyktningeboliger. Hasten 2017 er det blitt utarbeidet
kravspesifikasjoner, og prosjektet i Lunde er lagt ut p4 anbud. Innleveringsfristen pa anbud er
satt til 1 desember 2017. Det er satt av en ramme pa kr 10 000 000 for 2018. Det forutsettes
lan og tilskadd i Husbanken. Prosjektet er definert & vasre selvfinansierende.

Tilrettelegginger i Storsalen pa samfunnshuset for skt utnyttelse av lokalet

I dag er det mye ledig kapasiiet i Storsalen fordi den hovedsakelig brukes til tradisjonell
aktivitet som kino og store meter med publikum i de gronne stolene i amfiet. Ved & gjore
noen grep vil lokalet f2 et langt sterre brukspotensiale, som det ni er behov for siden
forsamlingslokalet Gleden forsvinner pa grunn av bygging av nytt bibliotek.

Ved & utvide scencarealet kan vi oppnd hele 130m?2 flatt gulv her. Det &pner for nye
bruksomrader som mater, kuss, forestillinger og konserter med folk sittende eller stiende pa
scenen, gjerne vendt mot salen. Det vil ved behov, kunne bygges ny scene oppa eksisterende
scene eller over amfiet. For bruk ved kurs ete. vil det over amfiet komme et stort senkelerret
og en takmontert projektor. Det er behov for 4 kjgpe sammenleggbare pulter, stablestoler,
skjermings-tekstiler og scene-elementer.

Behov over investeringsbudsjettet blir kr 250 000, som foreslds innarbeidet i 2018-budsjettet.
Noe inventar vil bli dekket over driftsbudsjettet pa samfunnshuset.

Muddern - overbygg

Det er vedtatt at det skal bygges tak over Muddern. Det er avsatt kr 200 000 til prosjektet.
Arbeidsgruppen som kom frem til belepet gjorde det for omradet ble fredet, Dette kan
medfore at krav til estetikk og hiva slags byggemateriale som skal brukes blir annertedes.
Anslaget er ikke bygd pd et giennomarbeidet kostnadsoverslag.
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Yognskjul i Sluseparken barnehage

Det har blitt meldt inn et sterkt behov fra oppvekstetaten om 4 i oppfert et oppvarmet, isolert
vognskjul hvor barn i barnevogner kan ligge og sove. Det er viktig at vognene stér tart og
varmt slik at de fir terket ordentlig. Dette for & unngd mugg og andre plager for barna nar de
skal ligge/sitte i vognene. Kosinaden er anslatt 6l kr 450.000.

7.3. Yann- og avlapstiltak - gebyrfinansiering

Det foreslés lagt opp til en investeringstamme for vann- og avlgpsprosjekter i plan-perioden:

Ar 2018: 15,8 mill, kr
Ar2019: 16 mill, kr
Ar 2020: 16 mill. kr
Ar2021; 16 mill. kr

Tiltak planlagt i 2018:

Vann og avlep Kaste

Prosjektet startes opp 1 2017 og avsluttes 1 2018. Anbudssummen er pd kr. 10 mill. og
eventuelle endringer underveis 1 prosjektet dekkes opp av rammen til VA, Det er usikkerhet
rundt den faktiske oppbygging av Romnesvegen samt at det kan vaere mer fjell enn antatt i
ledningstraseen.

Stremodden/Sagene
Prosjektet er avhengig av avklaring rundt ny veg over Clemets jorde, og er forventet startet
opp mot slutten av 2018.

Nyhusfeltet
Losning for nye ledninger pa Nyhusfeltet er planlagt, oppstart véren 2018 med separering av
felles ledninger for spillvann og overvann. Det blir ogsa lagt med ny vannledning.

Késa haydebasseng
Hoydebassenget er gammelt og ma fornyes. Det er utsatt for frostsprengning i veggene som
frer til lekkasje, i tillegg krever Mattilsynet ny nedstigningsluke pa toppen av bassenget.

Ramme diverse VA-prosjekier (2 mill, kr)

Dette er en fast arlig ramme for & ta mindre oppgraderinger pa ledningsnettet.

Eksempel pd egne prosjekter er nedlegging av Heisholt hoydebasseng, erstattet med
pumpestasjon. Utskifting av Haugjordet avlepspumpestasjon. Maling av vannforbruk innenfor
inndelte soner pé ledningsnettet, for & kartlegge lekkasjer. Opprydding i feilkoblinger p&
overvann, da det kommer mye fremmedvann inn pi pumpestasjoner i Helgen og Grenvold,

og pd Svenseid RA og Vrangfoss RA.

Resterende prosjekter planlegges gjennomfart i felgende rekkefolge (omprioritering innenfor
rammen Kan vere aktuelt):

2019: Berget, Vesthagen, Bjervagata, Bjervajordet, Haugbakken, Akervegen, Egne prosjekter

2020: Tufte/Fen, Egne prosjekter
2021: Berget, Herregirdshavna vest, deler av vannledning til Lunde kirke, Egne prosjckter

99



7.4. Oppsummering av investeringstiltak — finansiering.

Det kan settes opp flg. oversikt over investeringsbudsjettet for ekonomiplanperioden, jf.
talldelen budsjetiskjema 2B:

Belgp i hele 1.000 kr 2018 2019 2020 2021

SUM INVESTERINGER INKL VA 51900 33930 52400 31100
FINANSIERING:

Nytt |dn - fellesfinansiering prosjekter -16 600 -10500 -9500 -9500

Nytt |dn - Husbanken til flyktningeboliger -7 000

Nytt 1an - Name sjukeheim - utvidelse -16 000

Nytt I&n - vann/avlgps-prosjekter -12400 -16 000 -16 000 -16 000

Ubrukte |&n - VA-ramme -3 400

Sum bruk av 1dn -39400 -26500 -41500 -25500

Statstilskudd trafikksikkerhetstiltak -500 -800 -800 -800

Tilskudd fra Riksantikaren Holla kirkeruin -700

Tilskudd fra Husbanken til flyktningeboliger -3 000

Bruk av investeringsfond -1525  -1530 -1420 -380

Momskompensasjon investeringer -4 675 -3 000 -6 580 -2 320

Overfgring fra drift (til egenkap.innskudd) -2100 -2100 -2100 -2100

Sum finansiering: -51900 -33930 -52400 -31100

Samlet investeringsramme for 4-arsperioden er pa om lag 169 mill. kr, men herav gjelder 64
mill. kr investeringer i vann- og avlepssektoren. I tillegg er det fort opp bygging av
flyktningeboliger med en ramme pa 10 mill. kr som et selvfinansierende tiltak.

Momskompensasjon

Fra og med 2014 er momskompensasjonen som gjelder investeringstiltak direkte fort i
investeringsregnskapet. Momskompensasjonen som gjelder investeringer gér i sin helhet inn i
fellesfinansieringa av investeringsbudsjettet.

Overforing fra driftsbudsjettet
Det er forutsatt overfert et 2,1 mill. kr fra drift til investering for & finansiere
egenkapitalinnskuddet til Kommunal Landspensjonskasse.

Bruk av investeringsfond

Det er lagt inn en forutsetning om a disponere midler fra investeringsfondet for a delfinansiere
investeringstiltak. Som tidligere redegjort for, er det ingen disponible midler pa fondet pr
31.12.2016. Salg av eiendommer er forutsatt & fylle opp fondet, men det er forelepig
beskjedne salgsinntekter i 2017. Som tidligere legges det opp til at kapitalinntekter fra salg
mv. blir avsatt pd investeringsfondet, og disponeres derfra, jf. eget punkt i innstillingen. Det er
forutsatt at vi kan disponere til sammen 5 mill. kr fra fondet til finansiering av investeringene
i konomiplan-perioden. Det betinger fortgang i salg av diverse bygninger/tomteareal.

Bruk av lan

Som tidligere er kommunens investeringer 1 kommende planperiode 1 hovedsak basert pa
lanefinansiering. VA-prosjektene pa om lag 64 mill. kr (16 mill. kr pr ar) lanefinansieres i sin
helhet, men er pr definisjon selvfinansierende. For 2018 vil kommunen ha ubrukte ldnemidler
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fra inneveerende &r pd om lag 3,4 mill. kr. Nytt 1&n til VA-prosjektene vil derfor i 2018 bli
begrenset tit 12,4 mill. kr.

I tillegg til lanefinansierte VA-prosjekicr, forutsctter budsjettforslaget for 2018 laneopptak pa
til sammen 23,6 mill. kr, hvorav fivktningeboliger utgjer 7 mill. kr. Flyktningeboliger og
utbygging av bibliotek pa samfunnshus er i all hovedsak selvfinansierende prosjekter.
Radmannen har | budsjettforslaget lagt opp til en lineramme pa om lag 10 mill. kr pr 4r til
prosjekter som i sin helhet vil belaste driftsbudsjettene 1 konunende ér.

7.5. Utlan.

Startldnsordningen ble innfert 01,01.2003, som et resultat av at Husbankens kjepslan og
kommunenes etableringslin ble slatt sammen til en ordning. Malet var at Startlanet skulle
virke mer fleksibelt til 4 lgse lokale etableringsproblemer, samt at 1dnekundene skulle i en
offentlig instans & henvende seg til.

Regjeringen fastsatte ny forskrift for startldn gjeldende fra 01.04.2014. Det skal i sterre grad
fokuseres pa de personene som er varig vanskeligstilt pd boligmarkedet, men som samtidig
har skonomisk evne til & betjenc ¢t 1&n. Personer 1 malgruppen kan vecre lavtlennede, enslige
forsergere, flyktninger og utviklingshemmede. Unge i etableringsfasen uten oppspart
egenkapital er ikke en prioritert gruppe fra Husbankens side.

Lénet kan gis (il kjop av bolig, refinansiering av dyre lan, utbedring/tilpasning eller
toppfinansiering ved bygging av bolig. Den nye forskriften Apner ogsé for 4 kunne formidle
startlan med opptil 50 érs nedbetalingstid.

Etter at forskriften tridte i kraft har antall seknader gatt noe ned, men det sgkes oftere om
fullfinansiering med startldn fordi bankene har innfort strengere utldnspraksis.

Tidligere var unge forstegangsetablerere den sekegruppen som fikk innvilget flest Ian. P4
grunn av endringene 1 Husbankens forskrift, er det et fétall i denne gruppen som oppfyller
kravene til 4 ha «langvarige finansieringsproblemer». Det er ogsd et krav i forskriften at
sokerne skal ha benyttet muligheten til sparing sé langt det er mulig i forhold til
inntekter/boutgifter.

Pr. 07.november 2017 er det behandlet falgende:

2017
Antall seknader totalt 25
Antall innvilgede lan 12
Antall avslag 7
Antall forhdndstilsagn 2
Ikke behandlede seknader 4
(tall 1 hele 1000 kr)
Disponible midler pr. 01.01.2017 1159
Innlan fra Husbanken 2017 4 500
Utlante midler pr. 07.11.2017 4335
Innvilgede forhdndstilsagn 845
Innvilget 1dn, ikke utbetalt pr. 07.11,2017 330
Gjenstdende utlansmidler pr. 07.11.2017 149
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Restansene pd etablerings- og startldn er fortsatt lave sett i forhold til ldnemassen, og det cr
hittil registrert lite tap pd utldn. 1 og med at kommunen na har anledning til 4 innvilge stomre
14n enn hva som er gjort tidligere, kan dette medfere at restanser og tap oker pa sikt, og at det
ma brukes mer rcssurser pd innfordringen.,

Nome kommune har avtale med Lindorff Laneforvaltning A/S om forvaltning av startlan og
boligtilskudd til etablering samt foreta innfordring av misligholdte lan.

Pr. 01.11.2017 har Nome kommune &neportefalje:
Startlén kr. 45 199 160,- fordelt pa 224 lan
Boligtilskudd kr. 1141 758,- fordelt pa 18 tilskudd

P2 bakgrunn av dette foreslar ridmannen 4 fore opp kr. 4 500 000,00 i &rsbudsjett for 2018 til
utldn av Husbank-midler via startldnsordningen.

Hvis det viser seg al antall ldnesgknader er okende 1 2018 er det mulig & soke om gkt 1dn i
Husbanken — en ny soknad méd i sa fall behandles og vedtas av kommunestyrel.
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8. Rddmannens oppsummering.

8.1 Hovedpunkter driftsbudsjettet 2018 - 2021

Nome kommunes skjere ekonomiske balanse har veert tydeliggjort i alle skonomidokumenter
de siste drene, Selv om regnskapet for 2016 viste en klar forbedring av kommunegkonomien,
er det fortsatt slik at gamle underskudd ikke er dekket inn fullt ut, kommunen er innmeldt i
ROBEXK, og inntektsutviklingen tilsicr at det er ngdvendig & kjore et veldig stramt ekonomisk
opplegg i drene framover.

Radmannen opplever ikke denne budsjetthosten pa annen méte enn det som har veert
situasjonen tidligere. De gkonomiske rammene strekker pé langt nzer til for 4 tilfredsstille de
behov som ansvarlige sektorsjefer melder inn i lapet av prosessen. Det betyr at del ogsa denne
gang ma gjennomfores betydelig budsjettkutt fra det innmeldte, konsekvensjusterte nivéet. Og
muligheten for & foresld nye/utvidede driftstiltak er sveert begrensede,

Det kan pekes pé felgende forklaringer til den utfordrende situasjonen:
Inntektsutviklingen:

¢ Endringer i inntektssystemet
Fra 2017 ble inntektssystemet lagt om. Det vises til omtale i pkt. 4.1 foran. Fortsatt er antall
innbyggere, og alderssammensetning svzrt utslagsgivende. Befolkningsutviklingen i Nome
kommune det siste dret (vi skal glede oss over den) gir isolert sett positivt utslag pa det som
heter innbyggertilskuddet, Men denne effekten dempes betydelig av inntektsgarantiordningen,
som virker slik at kommuner med stor negativt effekt fra elt ar til det neste, blir kompensert
for & dempe for brd samlet inntektsreduksjon. Motsatt vil kommuner med positivt utslag pa
innbyggertilskuddet, fa en reduksjon pé inntekisgarantiordningen. Det gjelder for Nome i
2018 sammenlignet med 2017. Samlet vekst i frie inntekter er pa 2,4 %. Denne veksten er
ikke tilstrekkelig for & opprettholde det driftsnivéet vi har etablert.

* Andre generelle inntekter

Radmannens forslag innebarer en reduksjon med om lag 2 mill. kr 1 utbytteinntckter fra vére
2 kraftselskaper. Videre er det en reduksjon pd om lag 1,650 mill. kr i 2018 sammenlignet
med 2017 nér det gjelder eiendomsskatten fra krafiselskaper.

Det er ogsa utfordrende at det — etter et par &r med betydelig behov for bosetting av
flykininger, og der Nome kommune har tatt sin del av «dugnadsjobben» - i kommende &r vil
bli ct inntektsbortfall i form av integreringstilskudd. Utfordringen knytter seg til det «4 ta ned
driftsutgiftene» like raskt som inntektsbortfallet fra Staten.

Utgiftsutviklingen:

» TUtfordrende tjenesteomrider.

Budsjettutviklingen i inneveerende ar slik den senest kom til uttrykk i ekonomirapport 5/17
framlagt i kommunestyret 9. november d.4., viser i sum en utgiftsvekst som ikke er i samsvar
med inntektsutviklingen. Helse og omsorg har store utfordringer. Det bidrar ikke i positiv
retning ndr Regjeringen nok en gang utfordrer kommunesektoren nér det gjelder fordelingen
av kostnader knyttet til ressurskrevende tjenester. Regjeringen fremmer nok en gang forslag
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om & oke det sdkalte innslagspunktet. Dette slar negativt ut for en kommune som Nome med
relativt mange tunge brukere.

Inndekking av tidligere ars underskudd

Med en samiet, svak inntektsutvikling, relativt hgye rente- og avdragsutgifter, og utfordrende
tjenesteomrider, stir kommunen i en situasjon der en over driftsbudsjettene skal dekke inn
tidligere &rs underskudd sa raskt som realistisk mulig. I tillegg er det et stort behov for 4 bygge
opp reserver/buffer/fond for ikke i drene framover vaere sa sdrbare for uforutsettc hendelser. A
balansere disse hensyn opp mot riktig dosering av driftsreduserende {tiltak, er en sardeles
krevende avelse.

8.1.1 Salderingsforslaget.

Eiendomsskatt

Ridmannen foreslar & fravike forutsetningen ved forrige rullering av akonomiplanen: Det
foreslas utskriving med 7 promille etter gjeldende takstgrunnlag. En reduksjon til 6 promilie,
slik forutsetningene var i retningsgivende skonomiptan, vil innebzre en inntekisreduksjon pé
om lag 2 mill. kr. Eiendomsskatteinntektene i 2018 viser en reell nedgang pé 1,650 mill. kr,
som skyldes endring av takstgrunnlaget for kommunens kraftanlcgg,

Frie inntekter

Radmannen har i budsjettforslaget «toyd inntektsstrikken» mer enn langt nok, og velger 4
veere optimistisk med hensyn til en fortsatt positiv befolkningsutvikling. Anslaget pa frie
inntekter (rammetilskudd og skatt) er basert pa en vekst i folketallet med 25 personer
sammenlignet med 01.07.2017.

Begrense nye lineopptak

Ridmannen felger opp intensjonen i retningsgivende ekonomipian: Det legges opp til
moderat investeringsprogram (utenom selvfinansierende tiltak). Dette for & forhindre en
ylterligere belastning i form av renter og avdrag i planperioden. Det er ogsd forutsatt et
relativt lavt, stabilt rentenivi med en moderat okning 1 2. halvdel av ekonomiplanperioden.

Inndekking av regnskapsmessig underskudd fra 2014/2015 - Fondsoppbygging:
Milsetting nr. 1 for ridmannens arbeid med budsjett 2018, har vaert 4 dekke inn
regnskapsimessig underskudd fra 2014 og 2015, si raskt som realistisk mulig. Etter avsluttet
kommuncregnskap for 2016 gjenstdr om lag 3,125 mill. kr til inndekking. Ved behandling av
gkonomirapport 5/17 1 kommunestyrets mate 9. november d 4., ble inndekking i 2017-
budsjettet oppjustert til 1,550 mill. kr. Folgelig gjenstar 1,575 mill. kr til inndekking i 2018-
budsjettet.

Radmannens budsjettforslag for 2018 baseres pa forannevnte forutsetninger, og det er fort opp
til inndekking 1,575 mill. ke, Utover dette belep, er det ikke saft av noen reserver til 4 bygge
opp fond. I planperioden 2019 — 2021 er det lagt opp til fondsavsetninger pa samlet om lag
7,5 mill. kr.

Driftsrammer
1 arbeidet med drifisrammene i host, kom en fram til et samlet behov - for kutt — pa om lag
431,9 mill. kr. I denne beregningen er lagt til grunn disse hensyn, jft. omtale i pkt. 5.1 0g 5.2
foran:

« Utgangspunkt i opprinnelig vedtatt budsjett for 2017 (prisjustert til 2018-niva)
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e Konsekvensjusteringer basert pa utviklingstrekk i innevaerende ar
e Styringssignaler fra Staten gjennom Statsbudsjettet
e Innarbeiding av noen nye/utvidede driftstiltak

Hvilke hensyn som er tatt, er dokumentert i innledende tabell under hvert driftsomrade.

Basert pa oppdaterte vurderinger av fellesutgifter og fellesutgifter, herunder nadvendig
underskuddsinndekking fra tidligere ar, fastsatte ridmannen en total ramme pé 4243 mill. kr
til fordeling pa driftsomradene. Det betyr rammekutt pa til sammen 7,6 mill. kr.

Radmannen har i sitt forslag til rammekutt lagt betydelig vekt pa de vurderinger som kommer
fram i KOSTRA-analysene fra Telemarksforsking. Det er hensyntatt hvilke tjenesteomrader
som har et merforbruk sammenlignet med andre kommuner, Dette hensynet er kombinert
med et generelt kutt pa 0,5 % for alle rammeomréder. Dette kan gjerne kalles
effektiviseringskrav, og inneberer i praksis at rammene fra 2017-niva ikke blir prisjustert
med Statens deflator pa 2,6 %, men med 2,1 %.

Radmannens forslag til rammekutt fra et definert konsekvensjustert nivé kan framstilles slik:

Ramme | Effektivisering | Skjonnsm Sum Ny

for kutt 0,50 % tillegg | reduksjon | ramme
Adm og politiske fellest] 27 525 135 240 375 | 27150
NAYV Nome 31 835 160 1 065 1225 30 610
Nome statlige moitak 0 -
Kirkelige formal 6 654 30 70 100 6 554
Oppvekst 121 897 595 1 005 1600 | 120 297
Helse- og omsorg 183 263 865 635 1500 | 181 763
Barnevern 16 197 80 395 475 | 15722
Samfunnsutvikling - kultur 16 126 75 175 250 | 15 876
Samfunnsutvikling - teknisk | 38 478 170 1930 2100 | 36378
Vann -4 054 -4 054
Avlep -5 432 -5432
Midt-Telem Brann og redn -527 -527
SUM: 431 962 2110 5515 7 625 | 424 337

Hvilke tiltak som foreslés for & tilpasse den endelige budsjettrammen, blir omtalt under
gjennomgangen av hvert rammeomrade i kap. 6.

Som redegjort for innledningsvis, innebaerer vedtak om endret administrativ organisering at
tidligere «Kultur, plan og utviklingsavdelingen» og «Teknisk sektor» slds sammen til
samfunnsutviklingsetaten. 1 2018 legges det opp til & vedta en samlet ramme for den nye
etaten.

KOSTRA

Til tross for den bekymringsfulle gkonomiske utviklingen, er det grunn til & minne om at det
ytes tienester pa et svaert godt niva i Nome kommune, KOSTR A-tallene viser at kommunen,
sammenlignet med andre kommuner, kommer godt ut pad mange tjenesteomrader. Utarbeidet
KOSTRA-analyse — utfort av Telemarksforsking pa oppdrag fra Nome kommune — indikerer
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at vi pd flere tjenesteomrader har merutgifter i forhold til kommunens “normerte utgiftsnivay.
Det vises til nezrmere omtale 1 kapittel 2.4 1 dokumentet. De gkonomiske rammevilkérene i de
kommende ar gjor at tjenestenivaet settes under press, og kommunen ma konstant vare pa leit
etter smarte lesninger for 4 oppnd innsparinger.

Sekelyset pa KOSTR A-statistikk, og sammenligninger med andre kommuner, ma etter
rddmannens oppfatning legges betydelig vekt pa i «jakteny» pé driftsreduserende tiltak.

8.1.2 Sammendrag av hovedoversikt drift
Det vises til rddmannens talldel. Hovedoversikten kan oppsummeres slik:

|HOVEDRAMMERDRIFT | & Budsjett | Budsjert | | | | 77] Vekst fra)
"Belop i 1.000 kr 2007 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |[reg. 2017}
| Oppr | Regulert 17.priser | 17 priser | 17.priser | 12018 }
1 J
1 ]
|SUM FELLESINNTEKTER 443750 | -450 210 | 455805 | 453 955 | 455055 | _452 825 12
)

FINANSUTGIFTER NETTO 26709| 24639 25s560| 25360 25160 24960 3,7
AVSETNINGER NETTO 1930 701 2050 20s0| 39s0| 2050

{FRA DRIFT TIL INVGESTERING 2000 1866 2100 2200 2300 2 400 -45,7
T

EPILLESUTGIETER (PENSJON) 700 4700 1758 2046 2216 2 456 -62,6,
¥
i
ISUM TIL FORD. DRIFTSOMR.: | -412 411 | -417 796 | -424 337 | 421 399 | 421 420 | 420 959 1.6

Oversikten viser en gkning i de sakalte fellesinntektene pé bare 1.2 % fra regulert budsjettniva
1 2017. Sammenlignet med opprinnelig budsjett for 2017 er veksten pa 2,7 %. Som redegjort
for 1 dokumentet, skyldes den lave veksten flere forhold, bl.a.: Redusert eiendomsskatt, og
redusert integreringstilskudd for bosetting av flyktninger.

Netto finansutgifter for 2018 viser en vekst pa 3,7 %. Herunder inngér en reduksjon av utbytte
fra kraftselskapene med 2 mill. kr.

Under avsetninger netto inngér i 2018 inndekkingen av regnskapsunderskudd med 1,575 mill.
kr, som er forutsatt & veere siste rest av samlede driftsunderskudd fra arene 2014 og 2015,

Overforing fra drift til investering er begrenset til kr 2,1 mill. for 4 finansiere
egenkapitalinnskudd KLP. Ut fra sunne gkonomiske prinsipper burde en langt storre del av
driftsinntektene veert overfort fra drift for & innga som egenkapital i investeringstiltakene.

Netto driftsrammer til fordeling pd rammeomrédene: Som en ser av tabellen, foreslas fordelt
en samlet netto ramme til de definerte driftsomradene 1 2018 pa om lag 424,3 mill, kr. Det er
en pkning pé bare 1,6 % sammenlignet med regulert budsjett for 2017. Nér en vet at
deflatoren for kommunal lenns- og prisvekst av Staten er forutsatt a utgjore 2,6 %, er det en
realnedgang pd 1 % samlet sett.
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Utviklingen av netto driftsresultat.
Det vises til drofiingen av denne sentrale gkonomiske nekkelsterrelsen i pkt. 3.2 foran.
Milsettingen var 4 etablere netto driftsresultat som utgjor 1 % av totale driftsinntekfer.

Det framlagte forslag fra riddmannen inncbeerer netto driftsresultat pa om lag folgende:

Ar2018: 0.4 %
Ar 2019: 0,7 %
Ar 2020: 0,9 %
Ar2021: 0,7 %

Det framlagte budsjettforslaget legger altsé opp til et positivt netto driftsresultat, men noe 1
underkant av malsettingen om 4rlig 1 % - nedfelt ved oppstart av planprosessen. Men det er
grunn til 4 understreke at vi er inne i en «snuoperasjony. Dersom vi lykkes med de
budsjettforutseininger det her legges opp til, vil vi gd fra en situasjon med negative
driftsresultat i 2014 og 2015, til en situasjon med positiv balanse mellom totale driftsinntckter
og totale driftsutgifter. Lykkes vi ikke med drifisreduserende tiltak, vil vir handlefrihet vaere
begrenset, vir ROBEK -status blir opprettholdt, og vi mé ha Fylkesmannens godkjenning for
véare disposisjoner i flere ar framover.

Disposisjonsfond i % av driftsinntekter.

Med henvisning til formannskapets signalmete 1 september, er det en klar mélsetting 4 bygge
opp disposisjonsfondet til & vere en reell buffer for uforutsette utgifter. Siktemalet er et
disposisjonsfond som utgjer 2 % av totale driftsinntekter innen utgangen av planperioden. De
totale driftsinntektene i 2016 utgjorde om lag 649 mill. kr, dvs. at disposisjonsfondet burde
utgjere om lag 13 mill. kr.

Med en totalomsetning pa 650 — 700 mill. kr, er det sveert sérbart 4 ikke ha en buffer for
uforutsette forhold med den sabumensctning av uforutsigbare tjenester som den kommunale
virksomhet representerer.

I det framlagte budsjettforslaget for 2018 — 21 er det lagt opp til folgende avsetninger til
disposisjonsfondet:

Ar2018 0
Ar2019 2.475
Ar2020 3475
Ar2021 1.575
Sum 7.525

8.1.3 Vurdering av ledige stillinger

Delegasjonsreglementet § 5.7.3 gir rddmannen delegert myndighet til 4 opprette og nedlegge
stillinger. Etter en praksis de senere 4r hvor alle ledige faste stillinger skal vurderes i
administrasjonsutvalget for utlysning og tilsctting, ser vi at dette genererer uforholdsmessig
mye byrakrati. Det kan gd lang tid for stillingene blir godkjent i administrasjonsutvalget, og
det har i enkelte situasjoner fort til at man har mistet gode og kvalifiserte arbeidstakere til
andre kommuner 1 pavente av godkjenning og utlysning. Det har ogsé blitt brukt
overtidsbetaling pa enkelte ansatte for & f4 dekt opp vakter 1 turnusen.
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P3 denne bakgrunn, anbefaler ridmannen a gé tilbake til tidligere ordning om at stillinger 1
etablert turnusordning innenfor helse- og omsorgstjenesten, og ikke-administrative stillinger 1
grunnskole og barnehage, unntas fra vurdering i administrasjonsutvalget for utlysning. Det
henvises til eget punkt i riddmannens innstilling,

8.2 Skatter, gebyrer og betalingssatser

Radmannen henviser til innstillingens pkt. 2. Her framkommer en samlet oversikt over
skatter, gebyrer og betalingssatser, og de foreslatte justeringer av disse.

Budsjettforslaget inneberer en viderefering av eiendomsskatten for boliger,
fritidseiendommer samt vining pd gardsbruk med 7 promille, og basert pa dagens
takstgrunnlag.

Nar det gjelder eiendomsgebyrer utenom eiendomsskatt er det i rddmannens forslag foreslatt &
beholde vanngebyret og avlgpsgebyret pd nominelt samme nivé som 12017, dvs. ingen
prisjustering.

Feie- og tilsynsgebyret foreslds redusert med naer 10 % (fra 397 til 361 kr). Hoved4rsaken ex
at fritidsboliger/hytier ogsa skal vaere med i ordningen, og det blir dermed flere som deler
kostnadene.

Husleie i kommunale boliger foreslas okt med 1,35 % fra 1. april 2018,

Foreldrebetaling i skolefritidsordninga okes fra kr 1.875 til kr 2.360 pr. méned for hel plass.
Betaling for faerre antall dager i uka betales forholdsvis. @kningen skyldes sak om
vedtektsendring til politisk behandling, der SFO tilbudet endres til & gjelde 44 uker. Mulighet
for & velge 38 uker bortfaller.

Niér det gjelder foreldrebetaling i barnchagene, blir den foreslatt okt —1 samsvar med
Regjeringens opplegg — til den maksimalsats som Stortinget fastsetter i budsjettbehandlingen i
desember. Maksimalsatsen er av Regjeringen foreslatt til 2.910 pr méned for full plass, dvs. at
det er foreslatt en ekning pa ki 110 kr utover den generelle prisstigning. I tillegg kommer 300
kr pr méned for mat.

For skoledret 2017/18 ble elevavgiften ved Nome kulturskole fastsatt til 2.860 kr. For
skoledret 2018/19 foreslds en gkning med lonns- og prisstigning pa 2,6 %, og foreslas satt til
kr2.935 kr.

8.3 Interkommunale samarbeidstiltak

De interkommunale samarbeidstiltakene har i trad med tidligere praksis sin seerskilte prosess i
regi av Midt-Telemark-tinget. R&dmennene 1 Midt-Telemarkskommunene har hatt { oppdrag a
samordne de innspill som har kommet, og utarbeidet 1 oktober et omforent forslag. Forslaget,
med Nome kommunes andel, framgér av tabellen nedenfor:
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SAMARBEIDSTILTAKENE Budsjeft | Lenns- og Konsekv Forslag Ramme Vekst
2017 prisjustert | justerte nye 2018 fra % MNome

ramme tiltak  tiltak Utkast 2 017 kr

til 2018 2018 2018 Radm

2,60 % pr 27.10
Midt-Telemark-ridet 783 203 803| 2,6/ 361 290
Midt-Telemark PPT 6742 6917 750 7667| 13,7| 39,7 3044
Midt-Telemark Barnevern 9897 10154 2823 12977 31,1| 389 5048
Midt-Telemark Landbruk 43883 5010 5010 2,6|] 36,6) 1834
Midt-Telemark Brann og Redning 13 289 13635 -90 435| 13980| 5,2| 42,4 5927
Midt-Telemark Arbeidsgiverkontroll 1076 1104 130 1234 14,7| 32,1 396
Midt-Telemark IKT ekskl. lisenser 10 043 10304 10304 2,6 43,6| 4493
IKT: Skole IKT veileder skole 250 257 140 397| 58,6| 388 154
NAV - Talenthuset 1021 1048 1048 2,6 38,8 406
Kommuneoverlege 1155 1185 250] 1435| 24,2| 38,8 557
SUM DRIFT inkl stillinger 49 139 50417 3003| 1435| 54855| 11,6/ 40,4| 22149
Investeringer:
Midt-Telemark IKT 1275 1500 1500 38.8 582
MTBR - brannbil 2530 1700 1700 424 121
Sum investeringer 3 805 32000 3200 1303

Konsekvensen av forslaget, er innarbeidet i rddmannens forslag til totalbudsjett for Nome

kommune.

I etterkant har det kommet merknader fra rddmannen i Sauherad, som inneberer forslag om
en marginal reduksjon av den samlede rammen for samarbeidstiltakene. Samarbeidstiltakenes
budsjett blir behandlet i Midt-Telemark-tinget, og kommer til behandling 1 kommunestyrets
budsjettmete 14. desember som egen sak . Radmannen henviser til denne saken.

8.4 Nzermere om investeringsprogrammet 2018 - 2021

Investeringsbudsjettet for 2018 er foreslatt med brutto investeringer pa om lag 52 mill. kr.
Budsjettforslaget omfatter bl.a. bygging av nye flyktningeboliger - grovt kostnadsberegnet til
10 mill. kr. Dette tiltaket er forutsatt finansiert med lén og tilskudd i Husbanken, og husleie
skal dekke kapitalkostnadene. Selvfinansierende vann- og avlgpsprosjekter utgjer om lag 16
mill. kr. av brutto investeringer. Ombygging/tilbygg ved Ulefoss samfunnshus til bibliotek er
i hovedsak forutsatt & vaere et selvfinansierende tiltak. Omfanget av investeringer der
lanefinansiering vil belaste driftsbudsjettene 100 %, er begrenset til om lag 10 mill. kr.

I planperioden 2019 — 2021 viderefores et relativt beskjedent investeringsprogram

sammenholdt med de siste arene. En utvidelse av Nome sjukeheim cr synliggjort med en

bevilgning i 2020.

Det er redegjort for alle foreslatte tiltak 1 kapittel 7.
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Det kan settes opp flg. oversikt over investeringsbudsjettet med finansiering for
gkonomiplanperioden, jf. talldelen budsjettskjema 2B:

Belgp i hele 1.000 kr
' SUM INVESTERINGER INKL VA

' FINANSIERING:
Nytt |an - fellesfinansiering prosjekter
Nytt [an - Husbanken til flyktningeboliger
| Nytt Ian - Nome sjukeheim - utvidelse
Nytt |an - vann/avigps-prosjekter
Ubrukte lan - VA-ramme
Sum bruk av lan
Statstilskudd trafikksikkerhetstiltak
Tilskudd fra Riksantikaren Holla kirkeruin
Tilskudd fra Husbanken til flyktningeboliger
Bruk av investeringsfond
Momskompensasjon investeringer
Overfgring fra drift (til egenkap.innskudd)
Sum finansiering:

2018

51 500

-16 600
-7 000

-12 400
-3 400
-39 400
-500
-700

-3 000
-1 525
-4 675
-2 100

-51 900

2019

33 930

-10 500

-16 000

-26 500
-800

-1 530
-3 000
-2 100
-33 930

2020

52 400

-9 500

-16 000
-16 000

-41 500
-800

-1420
-6 580
-2 100
-52 400

2021

31100

-9 500

-16 000

-25 500
-800

-380

-2 320
-2 100
-31100

Samlet investeringsramme for 4-drsperioden er pa om lag 169 mill. kr, hvorav om lag 64 mill.
kr gjelder investeringer i vann- og avlgpssektoren. Sistnevnte forutsettes finansiert av
brukerne gjennom avgiftsbetaling (selvfinansierende prosjekt).

Ulefoss 15. november 2017

Bjorn G. Andersen

Radmann.

Roar Lindstrem
Okonomisjef
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