Veiledning til forskeift om byggesak (SAK10)

§5-2-§5-3

Endringer som medferer sgknadsplikt krever end-
ringssgknad og nytt nabovarsel. Det kan for ek-
sempel vaere endring av fasade mot nabo eller end-
ring av plassering. Det nye nabovarselet gjelder da
kun endringen, og har ingen betydning for en even-
tuell rammetillatelse.

Hvis tiltaket mi endres etter at spknaden er sendt
inn, for eksempel pd grunn av krav fra andre myn-
digheter, kan det ogsd vere nedvendig med nytt
nabovarsel.

Kommunen kan i noen titfeller kreve nytt nabovar-
sel, jf. § 21-4 andre ledd,

Det er ikke krav om nabovarsling nér tiltaket er i
samsvar med en regojeringsplan som er si detaljert
at naboer og gjenboere kunne vurdert konsekven-
sene av tiltaket opp mot sine interesser ved planbe-
handlingen, jf. pbl. § 21-3.

Det er et villkar at naboer og gjenboere ble varslet i
samsvar med pbl. § 12-10 tredje ledd.

Ved utarbeidelse av reguleringsplan eller omride-
plan, skal naboer, gjenboere, berprte registrerte
grunneiere og festere, og hvis mulig andre rettig-
hetshavere i planomridet underrettes. De skal fi
beskjed om at dette kan veere den eneste gangen det
blir anledning til & komme med merknader i bygge-
saken, jf. plan- og bygningsloven § 12-10 tredje
ledd. Opplysning om dette tas inm i de underret
ninger som sendes ut ved hering av planen.

Unntaket fra nabovarsling i byggesaken gjelder
ikke nfr det er gitt mer enn 5 4r siden varsel ble
gitt i forbindelse med hering av plan,

Til fierde ledd

Bestemmelsen reguolerer beregning av tidsfristen
som gjelder nar det ikke kreves nabovarsel fordi
det anses gitt i planprosessen, jf. pbl. § 21-3. Fris-
ten knyttes til tidspunktet for offentlig ettersyn, jf.
pbl. § 12-10. P4 dette tidspunktet anses det & fore-
ligge nok informasjon om prosjektet, og naboer har
et grunnlag for 8 uttale seg,

Til femte ledd

Intensjonen med nabovarsel er at berarte naboer skal
3 anledning til 4 ivareta sine interesser. Innvendige
fysiske arbeider, slik som vétrom, berarer ikke na-
boers interesser. Hensynet bak kravet om nabovarsel
taler for at det ikke er behov for & kreve nabovarsel
ved slike arbeider. I fjerde ledd er det derfor presisert
af det ikke kreves nabovarsel for innvendige fysiske
arbeider i eksisterende byggverk.

I ByggSek og 1 Byggblankett 5174 legges det opp
til at seker ved innsendelse av ssknad skal ta stil-
ling til hvilke vedlegp som er relevante & sende inn.
Seker kan for innvendige fysiske arbeider i eksiste-
rende byggverk krysse av for at nabovarsel ikke er
relevant i dette tiltaket.

§ 5-3. Gjennomfaringsplan'?

Innledning

En gjennomferingsplan er en oversikt som pi en
enkel og overordnet méte gir kommunen opplys-
ninger om gjennomfaringen av tiltaket. Gjennom-
foringsplanen benyttes der det er krav om ansvarli-
ge foretak. Den utarbeides av sgker og skal alltid
folge soknader som sendes inn i en byggesak, som
for eksempel sgknad om byggetillatelse, endrings-
seknad og ferdigattest. Gjennomferingsplanen gjar
det unpdvendig & sende inn en del dokumentasjon
til kommunen, som eksempelvis ansvarsoppgave,
kontrollplan, samsvarserkleringer, kontrollerkle-
ringer og sluttrapport fra kontrollerende,

Gjennomferingsplan er et nytt obligatorisk vedlegg
til de ulike seknadene som skal sendes inn i lopet
av en byggesak. Det finnes ikke noen tilsvarende
bestemmelser i tidligere lovgivning, men det har
veert vanlig 4 lage oversikt over ansvarlige foretak,
samt tiltaksprofil for tiltaket der det er inndelt i
flere oppgaver i forskjellige tiltaksklasser.

Gjennomfaringsplanen skal vise at krav om (uav-
hengig) kontroll er ivaretati, og skal inneholde bl.a.
oversikt over forskjellige tiltaksklasser i tiltaket
(tiltaksprofil) og ansvarsoppgave. Planen vil veere
en enkel og overordnet dokumentasgjon som gir
kommunen tilstrekkelige opplysninger om gjen-
nomfaringen av tiltaket, og som gjer det ungdven-
dig 4 sende inn ansvarsoppgave, kontrollplan, sam-
svarserkleringer, kontrollerkleringer og shuttrap-
port fra kontrollerende. Disse dokumentene skal
ligge hos ansvarlig seker og vire tilgjengelige for
tilsyn. Annen dokumentasjon etter § 5-3 mi likevel
sendes inn ved seknad om tillatelse til tiltak. Planen
skal signeres av ansvarlig seker ved hver innsen-
ding til kommunen.

Gjennomferingsplanen skal tjene flere formil, og
oppdateres giennom tiltaket. Hensikten med planen
er 4 gi kommunen grunnlag for vurdering av tilta-
ket ved seknad om tillatelse om tiltak, herunder
endringsseknad, som stuttdokumentasjon ved sgk-
nad om ferdigattest eller eventuelt midlertidig
brukstillatelse og for at kommunen skal kunne
planlegge eventuelle tilsyn. For tiltak der det kre-
ves ansvarlig foretak er det vikiig at kommunen har
oversikt over forefak, tiltaksprofil og kontroll og
denne planen reduserer behovet for innsending av
underjiggende dokumenter til kommunen.

For tiltak der tiltakshaver er ansvarlig skal det utar-
beides gjennomfuaringsplan der det er krav om uav-
hengig koniroll. Planen avgrenses til kontrollomra-
dene, og kan derfor gjares meget enkel. Det samme
gjelder der tiltakshaver er godkjent som selvbygger
og velger 4 benytte ansvarlige foretak for deler av

** Sist endret 01.01.16; Veiledning endret som falge av
forskriftsendringer om oppher av lokal godkjenning for
ansvarsrefi.
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tiltaket. Der det ikke benyttes ansvarlige foretak,
stilles det ikke krav om gjennomferingsplan, og
ferdigattest utstedes pd bakgrunn av egenerklaering
fra tiltakshaver om at tiltaket er i overensstemmelse
med plan- og bygningslovgivningens krav.

Til farste ledd

Gjennomfaringsplanen er sokers ansvar. Med «s@-
ker» menes ansvarlig seker der tiltaket krever an-
svarlige foretak, jf. pbl. § 20-3, og tiltakshaver i de
tilfeller det er nadvendig med gjennomfaringsplan i
tiltak etter pbl. § 20-4 (eller § 20-5 og § 20-6). Gjen-
nomferingsplanen er den samlede oversikt over til-
taket som skal gi kommunen grunnfag for vurdering
av ansvarsfordelingen, om kravet til kontroll er iva-
retatt, og ved utstedelse av ferdigattest. Gjennom{a-
ringsplanen m4 tilpasses det enkelte tiltaket mht.
omfang, ansvars- og kontrollomrader mv. Gijennom-
foringsplanen skal ikke godkjennes av kommunen,
men vare grunnlag for vurdering av om angitte an-
svarsomrider dekker tiltaket, utstedelse av tillatelser
og ferdigattest.

Planen skal angi aktuelle ansvarsomrder som arki-
tektonisk utforming og andre prosjekteringsoppga-
ver, aktuelle oppgaver i utferelsen samt viktige og
kritiske omrader som er gjenstand for (avhengig)
kontroll, bade de obligatoriske kontrollomridene
etter § 14-2, og der kommunen krever uavhengig
kontroll etter § 14-3, jf. pbl. § 24-1 ferste ledd bok-
stav b, Kontrollomrdder mi paferes av seker pd
bakgrunn av obligatoriske krav i forskeift og der
kommunen krever det. Kommunen ber i sterst mu-
lig grad ha klargjort hva den onsker serskilt kon-
trollert ved uavhengig kontroll giennom forhénds-
konféranser eller annen forhindsinformasjon.

Ansvarsomradene skal bide angis som overordnede
fagomrider og som konkret angivelse av oppga-
vene i tiltaket (kolonne I i Standard Norges Bygg-
blankett 5185). De overordnede fagomradene kan
yzre de omridene der foretakene har sentral god-
kjenning, men de angitte fagomridene for sentral
godkjenning i § 13-5 vil ikke padvendigvis veare
dekkende, og det kan da brukes brangjenormer eller
andre beskrivelser av fagomrader. Det viktigste er
likevel at den konkrete oppgaven foretaket har i
tiltaket er korrekt beskrevet (kolonne 2).

Denne beskrivelsen skal vare hentet fra det aktuel-
le foretakets erklering om ansvarsrett, og ber i
storst mulig grad samsvare med det privatrettslige
ansvaret foretaket har patatt seg. Det at blanketten
har 2 kolonner er serlig prakiisk der det er flere
foretak som jobber innenfor samme fagomride. For
eksempel kan det i en byggesak vare mange fore-
tak som har oppgaver inmenfor brannsikkerhet.
Kolonne 1, for dem alle, vil angt «brannsikkerhety,
mens kolonne 2 vil mitte se forskjellig ut for'de
enkelte foretakene. Et foretak vil kanskje ha ansvar
for «brannkonsept/forprosjektering», et annet fore-
tak vil ha ansvar Tor «detaljprosjektering av brann-

sikkerhet», et tredje foretak vil ha ansvar for «pro-
sjektering av brannalarmanlegg», et fjerde vil ha
ansvar for «prosjektering av reykventilasjon» 0sv.
Til sammen skal kolonne 2 dekke hele fagomridet
som angitt i kolonne 1. Det mé fremgd tydelig
hvilket foretak som har ansvaret for alt det som
ikke smrskilt er trukket ut i egne ansvarsretter.

Planen skal i tillegg angi tiltaksklasse for de for-
skjellige oppgavene (tiltaksprofil), og oversikt over
de foretak som har ansvarsrett for de forskjellige
oppgavene. Til sammen skal overordnede fagom-
rider, konkrete oppgaver i tiltaket og tiltaksklasse-
ne angi den samlede oversikt over ansvar i tittaket.

Erklzringer om ansvarsrett skal veere sendt kom-
munen fr foretaket kan pabegynne arbeidet. Siden
erklzringer om ansvarsrett for utferende foretak
kan sendes inn etter igangsettingstillatelse er gitt,
vil gjennomferingsplanen i disse tilfellene ikke vise
hviiket foretak som skal utfore oppgaven. Inntil
alle erkleringer om ansvarsrett foreligger vil gjen-
nomforingsplan derfor kun veere utfylt med over-
ordnet fagomride, planlagt ansvarsomride og til-
taksklasse (kolonne I, 2 og 3). S& snart ansvarlig
soker mottar erklering om ansvarsrett eller kopi av
erklaring om ansvarsrett skal gjennomfaringspla-
nen oppdateres og sendes kommunen.

Planen skal vaere orientert om milepaeler som angir
ferdigstillelse av de aktuelle oppgavene, og klargjo-
ring for kontroll, ferst og fremst med sikte pa gjen-
nomfaring av kontroll og eventuelt tilsyn. Datoene
gir ingen direkte forpliktelse overfor kommunen,
ettersom kommunen ikke kan stille keav til tiltake-
nes fremdrift, men skal synliggjere hvordan koniroll
er lagt inn i tiltakets fremdriftsplan.

Til andre ledd

I tillegg til gjennomfaringsplanen mé det ogsa fore-
ligge erkleeringer om ansvarsretier for de enkelte
foretak, som angir ansvarsomrider og grensesnitt
mer detaljert. Dersom det er yoverenssiemmelse
mellom erkleringene om ansvarsrett og gjennom-
foringsplanens oversikt over ansvagsfordelingen
mht. grensesnitt og hva ansvaret omfatter, gir de
enkelte erklaringene foran. Dette fordi disse er mer
detaljerte og konkrete, og dessuten undertegnet av
det ansvatlige foretaket. Ved motstrid mé gjennom-
faringsplanen oppdateres, og seker mé pase at det
ikke er blitt noen utilsiktede overlappende eller
manglende ansvarsomrader, jf. pbl § 23-4 andre
ledd, som krever at alle oppgaver skal vare belagt
med ansvar,

Til tredje ledd

Det er saker som har ansvaret for utarbeidelse av
giennomferingsplanen, etierson planen skal gi en
samlet oversikt, og det bare skal vere én plan for
hvert tiltak. Det kan imidlertid vare mange ansvar-
lige foretak i tiltaket, med forskjellige oppgaver,
ansvarsomrider og tiltaksklasser, herunder ogsi
kontrollforetak. Gjennomfaringsplanen skal vaere
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§5-3-§54

basert pd den dokumentasjonen disse foretakene gir
til seker. De ansvarlige foretakene har derfor ansvar
for & bistd spker gjennom hele prosessen, ogsé f.
eks. der det foretas prosjektering i utferclsesfasen,
noe som ogsi skal fremkomme av gjennomferings-
planen, Ansvarlig seker har ansvar for 4 sske om
ferdigattest pd grunntag av gjennomferingsplanen.

Til fierde ledd
Det skal bare vacre én gjennomferingsplan for hvert
tiftak, men den skal vaere et dynamisk dokument,
og mé derfor foreligge i flere versjoner som inn-
leveres farste gang ved innsending av seknad om
rammetillatelse og oppdateres ved seknad om hhy,
igangsettingstillatelse, erkleringer om ansvarsrett,
ferdigattest og eventuelt midiertidig brukstillateise,
~Planen m4 altsd suppleres med ansvarlige foretak
for de enkelte fasene i gjennomfaringen. Planen
skal ogsd oppdateres dersom det sekes om end-
ringstillatelse. Seker m# undertegne gjennom-
foringsplanen pé de forskjellige stadier. Gjennom-
foringsplanen blir pd den méten spkers «samsvars-
erklerings for at han har utfert sin oppgave i til-
taket vis 4 vis kommunen.

Der det er nedvendig med oversikt over tiltaks-
klasser, ber disse paferes ved farste gangs innsen-
delse, og oversiki over ansvarlige forefalk der det
er aktuelt i forhold til rammespknad og igangset-
tingsseknad, eventuelt ogsd ved endringssgknad.
Ved rammesgknad skal de ansvarlige foretak for
eventuell prosjektering av konsept frempgi av
giennomfaringsplanen. Alle ansvarlig prosjekte-
rende foretak som skal utarbeide prosjekterings-
grunnlaget mi fremgd av gjennomferingsplanen
for det kan gis igangsettingstillatelse,

Ved tilsyn kan kommunen kreve innsyn i den en-
kelte dokumentasjon fra disse foretakene. Foreta-
kene mé derfor ogsd bistd ved A filrettelegge for
tilsyn der kommunen snsker det. Der kommunen
forhndsvarsler tilsyn, kan dette legges inn i gjen-
nomfaringsplanen. .

Til femte ledd

Saker skal sluttfore og utkvittere gjennomferifigs-
planen som grunnlag for ferdigattest. Som grunnlag
for sluttferingen skal sgker ha innhentet samtlige
samsvarserkieringer, kontrollerkleeringer og slutt-
rapporter for kontrollen, jf. § 14-8. Seker har ikke
noe ansvar for at erkleeringene eller sluttrapportene
er riktige, men skal forestd sluttforingen pd grunn-
lag av den dokumentasjonen han fr inn. Avviksre-
gistreringen trenger ikke & fremgh av gjennomfy-
ringsplanen, men skal foreligge hos seker og de
enkelte ansvarlige foretak, og avviksbehandlingen i
tiltaket skal omtales i ansvarlig konfrollerendes
sluttrapport om kontrollen.

Der det er krav om uavhengig kontroll skal det ved
spknad om ferdigattest bekreftes at det er utfiart shutt-
kontroll. Der det ikke er krav om uavhengig kontrolt
er det tilstrekkelig at det foreligger samsvars-

erkleringer fra ansvarlige foretak som erstatning for
tidligere kontrollerklmringer for egenkontroll.

Ferdigattesten skal bare omfatte kravene etter plan-
og bygningslovgivningen. 3-ukersfristen kommu-
nen har for behandling av seknaden om ferdigattest
forutsettes brukt til avslufningsarbeider etter kon-
trakt. Det presiseres ogsd at 3-ukersfristen er en
maksimumsfrist, og der det ikke meldes om avvik
og komununen ikke ensker 4 fore tilsyn, ber ferdig-
attest kunne utsiedes raskere. Ved midlertidig
brukstillatelse ma det i tillegg lages oversikt over
gjenstéende arbeider, med eksakt, bindende tidsan-
givelse for ferdigstillelse og innsending av seknad
om ferdigattest. Gjennomferingsplanen kan brukes
som utgangspunkt dersom seker og tiltakshaver blir
enige om en hensiktsmessig prosess i forbindelse
med utstedelse av ferdigattest, slik at det klargjeres
hva som eventuelt gjenstir og skal avsluttes i lapet
av de 3 ukene mellom innsending av spknad og
utstedeise av ferdigattest, og tilsvarende dersom det
sekes om midlertidig brukstillatelse, Detfte kan
vare tilfelie biade for 4 gi oversikt over gjenstiende
arbeider og en forpliktende tidsplan der det sgkes
om midlertidig brukstillatelse, og der det enskes
avtale med kommunen om at foerdigattest kan be-
handles raskere enn 3 uker etter en mer detaljert
fremdriftsplan for innsendelse av dokumentasjon.

§ 5-4. Opplysninger som skal gis ved
spknad om tiliatelse {il tiltak™

Inniedning

En byggespknad skal gi de opplysninger som er
nedvendige for at kommunen skal kunne behandle
seknaden, Veiledningen forklarer nermere hvilke
opplysninger som kreves ved seknad om byggetil-
latelse, herunder ramme- og igangsettingstillatelse.
Kommunen har ansvar for behandling av seknader
og kan be om flere opplysninger eller avvise sek-
naden hvis opplysningene ikke er tilfredsstillende.

Besternmelsen er hjemlet i pbl. § 21-2 syvende ledd,
og regulerer bide hvilken dokumentasjon som skal
sendes inn til kommumen, og nér dette skal skje.

Til farste ledd

For seknader gjelder i utgangspunktet alle krav til
opplysninger nevnt i bokstav a - g, men bare si
langt de er relevante og nedvendige i forhold il
tiltaket. Begrensingen innebearer i forsie rekke at
det ikke skal leveres dokumentasjon for forhold
som ikke bergrer tiltaket, for eksempel beskrivelser
av hindtering av fare fra naturforhold der det ikke
er gronn til 4 mistenke at det foreligger slik fare.

Kommunen har ansvar for behandling av seknader
og kan be om manglende opplysninger eller avvise
smknaden hvis opplysningene ikke er tilfredsstillende.

2 Sist endret 01.01.16: Veiledning endret som faige av
forskriftsendringer om opphar av lokal godkjenning for
ansvarsret,
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