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ARSBUDSJETT 2019
OKONOMIPLAN 2019 — 2022

INNHOLD

¢ Kommunestyrets vedtak

Arsbudsjett for 2019, og skonomiplan for perioden 2019 - 2022 ble vedtatt av kommunestyret
i mote 13. desember 2018, sak 063/18, Sarutskrift av kommunestyrets vedtak er tatt ion i
dette dokument. Kommunestyrets vedtak avviker noe {ra radmannens forslag. Alle forslag
under den politiske behandlingen framkommer av protokollen. Kommunestyrets endelige
vedtak finner en il shuit i seerutskriften.

Det redegjeres kort for de endringer som ble vedtatt 1 den politiske behandlingen, se eget
punkt nedenfor.

s Talldel

Budsjettskjema 1 A og I B (driftsbudsjettet), budsjettskjema 2 A og 2 B (investeringsbuds;.)
er ajourfort etter kommunestyrets behandling.

Det understrekes at nevnte drifisbudsjettskjema er kommunens vedtatte budsjett, og det er
dette nivi som er bindende for administrasjonens disponeringer giennom budsjettiret, Krav til
budsjettendringer oppstér farst nér det framkommer avvik til disse budsjettforutsetninger.

s RAdmannens kommentarer

Grunnlaget for kommunestyrets arsbudsjett- og ekonomiplan-vedtak, var rAdmannens
budsjettkommentarer datert 07.11.2018, Som det framgar av protokollen, ble det foretatt noen
endringer i den politiske behandlingen, Dissc er innarbeidet 1 talloppstiliingene, men selve
tekstdokumentet fra rddmannen som 14 til grunn for den politiske behandlingen, er ikke
korrigert i etterkant.



e Endringer i den politiske behandlingen

Nedenfor redegjores kort for de endringer som ble vedtatt i den politiske behandlingen
vedr driftsbudsjettet:

Endringer til radmannens forslag 2019] 2020 2021 2022

Okte utgifter/Reduserte inntekter:

Ramme H: Sluserock 150 150 150 150
Ramme H: Reversering kutt ungdomsleder 150

Ramme H: Avtale med Nome v skole 200 200 200 200
Ramme A: Jobbfrukt 130 130 130 130
Ramme A: Internettabonnement politikere 75 75 75 75
Ramme E: Leie av idrettsanlegg Lunde 90 90 90 90
Sum ekte utgifter/reduserte innt.: 795 645 645 645

Reduserte utgifter/skte inntekter:

@kt utbytte fra MTK/MTE -800 -700 -700 =700
Sum reduserte utg/skte inntekter -800 -700 -700 -700
Balanse -5 -55 -55 -55

Driftsrammene er gkt med kr 795.000 for 2019 (kr 645.000 for gvrige ar i planperioden)
sammenlignet med raidmannens forslag. Endringene fordeler seg pa tiltak og rammeomrader
slik tabellen viser.,

Okte driftsrammer finansieres med ekt utbytte fra kraftselskapene (Midt-Telemark kraft, og
Midt-Telemark Energi).

Investeringsprogram 2019 - 2022:

Réadmannens forslag ble vedtatt uten endringer.

Ulefoss 2. januar 2019

%/” %A@/A

Roar Lindstrem

@konomisjef



Budsjeti 2019 - Gkonomipian 2019 -2022

Arkivsaknr: 18/1318

Nome Jur.: Arkiv Saksbehandler
Kommune 2018015492 K1-150 Roar Lindstrom
Forvaltningsorgan Dato Sak nr
Driftsutva lget 27.11.2018 065/18
Formannskapet 28.11.2018 085/18
Kommunestyret [3.12.2018 063/18
Fldrerddet 26.11.2018 018/18
Ridet for mennesker med nedsatt funksjonsevne 26.11.2018 018/18

Innstilling frarddmannen:
Driftsbudsjettet 2019:

1. Rammer og disponering

a) Kommunestyret vedtar fellesinntekter og fellesutgifter med en netto inntekt pa 439,250
mill. kr. Netto driftsrammer for rammeomridene fordeles slik det framgar av

hudsjettskjema 1A og IB i rddmannens talldel.

b} Tiltak for a tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, gjennomfgres slik det er

redegjort for i saksutredningen for de ulike rammeomrader.

¢) Ved ledighet skal alle faste stillinger gjennomga enlgpende vurdering om endring,
viderefgring, eller inndragning. Sak fremmes for administrasjonsutvalget fgr eventuell
utlysing og tilsetting foretas. Stillinger i etablert turnusordning innenfor helse-og
omsorgstjenesten, og ikke-administrative stillinger i grunnskolen og barnehagen unntas.

d) Kontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesradd fastsettes til 5,964 mill. kr, og inngari

rammeomrade D: Kirkelige formal.

e) Kommunestyret slutter seg til handiingsplan for disponering av statlfige midier til
neeringsfond og kraftfond slik det framkommer i rdédmannens tekstdel i pkt 6.8.3 under

rammeomrade H: Samfunnsutvikling.

g) Under forutsetning at det bevilges samlet kr 400.000 til nseringsfond i 2019, delegerer
kommunestyret til MTNU AS 3 forvalte inntil kr 200.000 til bedriftsretta stgtte. Bevilgninger

pr sak begrenses til kr 50.000.




2. Skatter, gebyrer og betalingssatser.

Fellesinntekter
a) Det utlignes skatt pd formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2018.

b} Det skrives ut skatt pd formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2019.

¢) 1 medhold av eiendomsskattelov §3 2 og 3, skrives eiendomsskatten ut etter
utskrivningsalternativ «A) Faste eiendommer i hele kommunen».
- Eiendomsskattesatsener 7 promille.
For boligdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer) som ikke benyttes til
naeringsvirksomhet gjelder et bunnfradrag pa 250 000 kr fra takstverdi.
Nyoppfert bygning som brukes som bolig fritas etter eiendomsskatteloven §7
bokstav ¢ i5 ar, ellertil kommunestyret endrer eller opphever fritaket.
Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt for 2019 benytter kommunen
tidligere vedtatte skattevedtekter, men har i medhold av eiendomsskatteloven § 8
A-4, foretatt en kontorjustering av tidligere vedtatte takster med 10 %.
For eiendomsskattedret 2019 skal det ogsa skrives ut eiendomsskatt pa et
«saerskilt fastsatt gunnlag» i henhold til overgangsregelen til eiendomsskatteloven
§ 3 og 4 forste ledd. Det sarskilte grunnlaget skat i 2019 vaere lik6/7 av
differansen mellom eiendomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 som er forarsaket
av at produksjonsutstyr og installasjoner ikke skal regnes med i grunnlaget for verk
og bruk som fra og med 2019 blir ansett som naeringseiendom.
Eiendomsskatten skal betales i fire terminer.

d) Husleie i kommunale boliger gker med 2,8 % med virkning fra 01.04.2019.
Det samme gjelder for all korttidsutleie og utleie avandre kommunale bygninger hvor
annet ikke er bestemt,

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg er uendret ( kr 70) for foreninger og private
fra Nome kommune,

Oppvekst
e) Foreldrebetaling i kommunale barnehager justeres samsvar med Stortingets endelige

vedtak for maksimalsatser pr maned (Regjeringens forslag kr2.990 pr maned fra 1. Januar,
og kr 3.040 med virkning fra 1. August 2019). I tillegg kreves inn kr 300 for mat i
barnehagen.

Korttidsplasser, redusert plass og sgskenmoderasjon betales forholdsvis.

f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes med 2,8 % fra kr 2,125 til kr 2.185 pr maned
for hel plass {38-ukers tilbud), og gkes fra 2.360 til kr 2.425 pr maned for hel plass {44-
ukers-tilbud). For faerre antall dager | uka hetales forholdsvis.

Helse og omsorg

g) Betaling for ordinzert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse-
og omsorgsdepartementat.



h) Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon og Bjervatun gkes fra kr 160 til kr 165 pr
dggn.

i} Egenbetaling pa aktivitetssenter gkes fra kr 160 til kr 165 pr dag. Dette innbefatter
maltider og transport.

j) Pris pa salg av middag er kr 85, og pkes ikke.
k) Prisen pd abonnement pd hjemmehjelp gkes. Minsteptisen fastsettes av Staten og skes

fra kr 205 til kr 210. De gvrige prisene pa abonnementet foreslas endret {og avrundet} med
ca 2,8 %:

Nettoinntekt for Pris abonnement
seerfradrag pr mnd,
[nntil 2G 193.766 210
26-3G 290.645 845
3G -4G 387.532 1.125
Over 4G 387.532 1,200

Ingen betaler mer enn selvkost {309 kr/tima).

) Pris pé leie av trygghetsalarm akes fra kr 285 til kr 295 pr maned. Installasjon av
npkkelboks fastsettes til kr 300 {engangsavgift).

m) Oppholdsbetaling pa Bjervatun gkes med kr 200 pr maned til henholdsvis kr 8.400 (sm4
rom} og kr 8.700 (store rom).

Samfunnsutvikling
n} Elevavgift ved Nome kulturskole gker med 2,8 % fra kr 2.935 for skoledret 2018/2019, ti]
kr 3.017 for skoledret 2019/2020.

o) Vedtatt reglement gir fullstendig grunnlag for betaling av gebyrer
{tilknytning/arsgebyrer}. Bolig med husbankstgrrelse kan f& drsgebyrer som folger:

Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntekiskrav.

Nome kommune fastsetter slamtgmmingsgebyr lik det 1ATA IKS vedtar som sitt
inntektskrav.

Feie- og tilsynsgebyr gker med 4,2 % fra kr 361 pr pipe ekski mva til kr 376 pr pipe ekskl
mva.

vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl. mva. (uendret fra 2018),

avigpsgebyr fastsettes til kr 6.191 ekskl. mva (uendret fra 2018).

tilknytningsavgift vann er vendret med kr 1.000 ekskl. mva.

tilknytningsavgift avigp er uendret med kr 1.000 ekski. mva.

p) Boligeiendommer som ikke helt eller dalvis er utleid/utlant til andre, kan 3 redusert sine
samlede eiendomsgebyrer til kr 7.200 inkl, mva pr. ar, etter arlig sgknad. Dette under
forutsetning av at husstanden har en samlet personinntekt under 2G ved siste erdinare



ligning {inntektsaret 2018). Samfunnsutviklingsetaten administrerer ordningen.
3, Diverse

a) Radmannen gir tilbakemelding om budsjettutviklingen i 2019 i form av
tertialrapportering {pr 1. mai og 1. september} til kommunestyret.

b} Radmannen setter ned en administrativ arbeidsgruppe med siktemal a finne
driftsreduserende tiltak pa minimum 3 mill. kr for 2019. Tiltakene legges fram for
kommunestyret i 1. tertialrapport {(kommunestyrets juni-mgte).

Invasteringsbudsjettet 2019:

4. Investeringer for 2019 med finansiering, herunder laneopptak, vedtas med de tiltak og
belgp som gérfram av budsjettskjema 2A og 2B i radmannens talldel.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte fer igangsetting.
6. Nome kommune tar opp startlan i Hushanken med kr 4 mill. til videre utlan.

7. | samsvar med vedtatt finansreglement, gis radmannen fullmakt til 3 velge
kredittinstitusjon og lanevilkér, herunder fastsette igpetid innenfor vedtatt lAneramme.

8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsfares i investeringsbudsjettet, avsettes i sin

helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet saerskilte vilkar til
inntektene.

Bkonomiplan 2020 - 2022:

9. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2020 - 2022,
driftsdel, slik det framgar av budsjettskjema 1A og 1B i radmannens talldel.

10. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2020 -2022,
investeringsdel, slik det framgar av hudsjettskjema 2B i radmannens talldel.

(Kommunestyret gjgr endelig vedtak).

Eldreradet 26.11.2018:

Behandling:
Helse og omsorgssjef Ellen Moen orienterte om budsjettet.

ER- 018/18 Vedtak:
Radet tar budsjettet til orientering.

Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne 26.11.2018:

Behandling:



Helse og omsorgssjef Ellen Moen orienterte om budsjettet.

RFFH- 018/18 Vedtak:
Radet tar budsjettet til arientering

Driftsutvalget 27.11.2018:

Behandling:
Enstemmig.

DU- (65/18 Vedtak:
Driftshudsjettet 2019:

1. Rammer og disponering
a) Kommunestyret vedtar fellasinntekter og fellesutgifter med en netto inntekt pa 439,250
mill. kr, Netto driftsrammer for rammeomradene fordeles slik det framgar av budsjettskjema

1A og IB i rAdmannens talldel.

b) Tiltak for & tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, gjennomfgres slik det er
redegjort for i saksutredningen for de ulike rammeomréder.

¢} Ved ledighet skal alle faste stillinger gjennomg en Igpende vurdering om endring,
viderefgring, ellerinndragning. Sak fremmes for administrasjonsutvalget fgr eventuell
utlysing og tilsetting foretas. Stillingeri etablert turnusordning innenfor helse- og
omsorgstjenesten, og ikke-administrative stillinger i grunnskolen og barnehagen unntas.

d) Kontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesrad fastsettes til 5,964 mill. kr, og inngdri
rammeomrade D: Kirkelige formal.

e) Kommunestyret slutter seg til handlingsplan for disponering av statlige midler tit
naeringsfond og kraftfond slik det framkommer i rddmannens tekstdel { pkt 6.8.3 under
rammeomrade H: Samfunnsutvikling.

f} Under forutsetning at det bevilges samlet kr 400.000 til naeringsfond i 2019, delegerer
kommunestyret til MTNU AS 3 forvalte inntil kr 200.000 til bedriftsretta stgtte. B evilgninger
nr sak begrenses til kr 50.000.

2. Skatter, gebyrer og hetalingssatser.

Fellesinntekter

a) Det utlignes skatt pd formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2018.

b) Det skrives ut skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2019.

cj 1 medhold aveiendomsskattelov §§ 2 og 3, skrives eiendomsskatten ut etter
utskrivningsalternativ «A) Faste eiendommer ihele kommunen».

Eiendomsskattesatsen er 7 promille.



For botigdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer) som ikke benyttes til
naeringsvirksomhet gjelder et bunnfradrag pd 250 000 kr fra takstverdi,

Nyoppfert bygning som brukes som bolig fritas etter eiendomsskatteloven § 7
bokstav c i 5 ar, eller til kommunestyret endrer eller opphever fritaket.

Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt for 2019 benytter kommunen
tidligere vedtatte skattevedtekter, men har i medhold av eiendomsskatteloven § 8
A-4, foretatt en kontorjustering av tidligere vedtatte takster med 10 %.

For eiendomsskattedret 2019 skal det ogsa skrivas ut eiendomsskatt p3 et aszerskilt
fastsatt gunnlag» i henhold til overgangsregelentil eiendomsskatteloven § 3 og 4
forste ledd. Det saerskilte grunniaget skal i 2019 vaere ik 6/7 av differansen mellom
eiendomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 som er forarsaket av at
produksjonsutstyr og installasjoner ikke skal regnes med i grunnlaget for verk og
bruk sam fra og med 2019 hlir ansett som n2eringseiendom.

Eiendomsskatten skal betales i fire terminetr.

d) Husleie i kommunale boliger gker med 2,8 % med virkning fra 01.04,2019,

Det samme gjelderfor all korttidsutleie og utleie av andre kommunale bygnhinger hvor annet
ikke er bestemt.

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg er uendret {kr 70) for foreninger og private
fra Nome kommune,

Oppvekst

e) Foreldrebetaling i kommunale barnehager justeres samsvar med Stortingets endelige
vedtak for maksimalsatser pr maned {Regjeringens forsiag kr 2.990 pr maned fra 1. Januar,
og kr 3.040 med virkning fra 1. August 2019). 1 tillegg kreves inn kr 300 for mat i barnehagen.
Korttidsplasser, redusert plass og sgskenmoderasjon betales forholdsvis.

f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes med 2,8 % fra kr 2.125 til kr 2.185 pr méned
for hel plass {38-ukers tilbud}, og gkes fra 2.360 til kr 2.425 pr mdned for hel plass {44-ukers-
tilbudy). For feerre antall dager | uka betales farholdsvis.

Helse og omsorg

g) Betaling for ordinzert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse- og

omsorgsdepartementet.

h) Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon og Bjervatun gkes fra kr 160 til kr 165 pr
dogn.

i) Egenbetaling pa aktivitetssenter gkes fra kr 160 til kr 165 pr dag. Dette innbefatter
maltider og transport.



i) Pris pd salg av middag er kr 85, og gkes ikke,

" k) Prisen pa abonnement pa hjemmehjelp gkes. Minsteprisen fastsettes av Staten og gkes
fra kr 205 til kr 210. De gvrige prisene pa ahonnementet foreslas endret (og avrundet) med
ca 2,8 %:

Nettoinntekt fgr Pris abonnement
sarfradrag pr mnd.
Inntil 2G 193.766 210
2G6-3G 290.649 845
3G—-4G 387.532 1.125
Over 4G 387532 1.200

Ingen betaler mer enn selvkost {309 kr/time).
() Pris pd leie av trygghetsalarm gkes fra kr 285 til kr 295 pr maned. Installasjon av
ngkkelboks fastsettes til kr 300 (engangsavgift).

m) Oppholdsbetaling pa Bjervatun gkes med kr 200 pr maned til henholdsvis kr 8.400 (sma
rom) og kr 8.700 (store rom}.

Samfunnsutvikling

n) Elevavgift ved Nome kulturskole gker med 2,8 % fra kr 2.935 for skoledret 2018/2019, til
kr 3.017 for skoledret 20219/2020.

o) Vedtatt reglement girfullstendig grunnlag for betaling av gebyrer (tilknytning/arsgebyrer).
Bolig med husbankstgrrelse kan fa arsgebyrer som fglger:

Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.
Nome kommune fastsetter slamtgmmingsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sittinntektskrav.
Feie- og tilsynsgebyr gker med 4,2 % fra kr 361 pr pipe eksklmva til kr 376 pr pipe ekskl
mva.

vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl. mva. (uendret fra 2018).

avigpsgebyr fastsettes til kr 6.191 ekskl. mva {uendret fra 2018).

tilknytningsavgift vann er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.
tilknytningsavgift avigp er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

p) Boligeiendommer som ikke helt eller delvis er utleid/utlant til andre, kan fa redusert sine
samlede eiendomsgebyrer til kr 7.200 inkl. mva pr. dr, etter arlig spknad. Dette under



forutsetning av at husstanden har en samlet personinntekt under 2G ved siste ordinaere
ligning {inntektsaret 2018}. Samfunnsutviklingsetaten administrerer ordningen.

3. Diverse

a) Radmannen gir tilbakemelding om budsjettutviklingen i 2019 i form av tertialrapportering
{pr 1. mai og 1. september} til kommunestyret.

b) Raddmannen setter ned en administrativ arbeidsgruppe med siktemat & finne
driftsreduserende tiltak pa minimum 3 mill. kr for 2019. Tiltakene legges fram for
kommunestyret i 1. tertialrapport (kommunestyrets juni-mgte).

Investeringsbudsjettet 2019:

4. \nvesteringer for 2019 med finansiering, herunder laneopptak, vedtas med de tiltak og
belgp som gar fram av budsjettskjema 2A og 2B i rAdmannens talldel.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte fgr igangsetting.
6. Nome kommune tar opp startldn i Husbanken rmed kr 4 mill. til videre utlén.

7. | samsvar med vedtatt finansreglement, gis radmannen fullmakt til 3 velge
kredittinstitusjon og lanevilkdr, herunder fastsette igpetid innenfor vedtatt laneramme.

8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsfgres i investeringsbudsjettet, avsettes i sin
helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet saerskilte vilkar til inntektene.

@konomiplan 2020 - 2022:

9. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2020 - 2022, driftsdel,
slik det framgar av budsjettskjema 1A og 1Biradmannens talldel.

10. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2020 - 2022,
investeringsdel, slik det framgar av budsjettskjerna 2B i radmannens talldel,

Formannskapet 28.11.2018:

Behandling:
Ved votering ble rAdmannens innstillinge enstemmig vedtatt.

FS- 085/18 Vedtak:

Driftsbudsjettet 2019:

1. Rammer og disponering

a) Kommunestyret vedtar fellesinntekter og fellesutgifter med en netto inntekt p& 439,250
mill. kr. Netto driftsrammer for rammeomrddene fordeles slik det framgar av budsjettskjema
1A og IB irddmannens talldel.

b} Tiltak for & tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, gjennomfgres slik det er
redegjort for i saksutredningen for de ulike rammeomrider,



¢) Ved ledighet skal alle faste stillinger gjennomga en I@pende vurdering om endring,
viderefgring, ellerinndragning. Sak fremmes for administrasjansutvalget fgr eventuell
utlysing og tilsetting foretas. Stillingeri etablert turnusordning innenfor helse- og
omsorgsijenaesten, og ikke-administrative stillingeri grunnskolen og barnehagen unntas.
d) Kontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesrad fastsettes til 5,964 mill. kr, og inngari
rammeomrade D: Kirkelige formal.
e) Kornmunestyret slutter seg til handlingsplan for disponering av statlige midler til
naeringsfond og kraftfond slik det framkommer i rAdmannens tekstdel i pkt 6.8.3 under
rammeomrade H: Samfunnsutvikling.
f) Under forutsetning atdet bevilges samlet kr 400.000 til naeringsfond i 2019, delegerer
kommunestyret til MTNU AS & forvalte inntil kr 200.000 til bedriftsretta statte. Bevilgninger
pr sak begrenses til kr 50.000,
2. Skatter, gehyrer og betalingssatser.
Fellesinntekter
a) Det utlignes skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsaret 2018.
b} Det skrives ut skatt pd formue/inntekt med maksimalsatser for inntekisdret 2019.
¢} I medhold aveiendomsskattelov §§ 2 og 3, skrives eiendomsskatten ut etter
utskrivningsalternativ «A) Faste eiendommer i hele kommunens.
- Eiendomsskattesatsen er 7 promiille.
For boligdelen av eiendommer {herunder fritidseiendommer) som ikke benyttes til
naeringsvirksomhet gjelder et bunnfradrag pa 250 000 kr fra takstverdi.
Nyoppfart bygning som brukes som bolig fritas etter eiendomsskatteloven § 7
bokstav ¢ i 5 ar, eller til kommunestyret endrer eller opphever fritaket.
Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt for 2019 henytter kommunen
tidligere vediatte skattevedtekter, men har i medhold av eiendomsskattefoven § 8
A-4, foretatt en kontorjustering av tidligere vediatte takster med 10 %.
For eiendomsskattedret 2019 skal det ogsa skrives ut eiendomsskatt p& et «saerskilt
fastsatt gunnlag» i henhold til overgangsregelen tit eiendomsskatteloven § 3 og 4
fgrste ledd. Det seerskilte grunnlaget skali 2019 veere ik 6/7 av differansen mellom
eiendomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 som er fordrsaket av at
produksjonsutstyr og installasjoner ikke skal regnes med i grunnlaget for verk og
bruk som fra og med 2019 blir ansett som naeringseiendom,
Eiendomsskatten skal betales i fire terminer.

d) Husleie i kommunale boliger gker med 2,8 % med virkning fra 01.04.2019.
Det samme gjelder for ali korttidsutieie og utleie avandre kommunale hygninger hvor annet
ikke er bestemt.

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg er uendret { kr 70) for foreninger og private
fra Nome kammune.

Oppvekst

e} Foreldrebetaling i kommunale bamehager justeres samsvar med Stortingets endelige
vedtak for maksimalsatser pr maned (Regjeringens forslag kr 2.990 pr maned fra 1. Januar,
og kr 3.040 med virkning fra 1. August 2019). Itillegg kreves inn kr 300 for mat i barnehagen.
Karttidsplasser, redusert plass og sgskenmoderasjon betales forholdsvis,

f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes med 2,8 % fra kr 2,125 til kr 2,185 pr méned
for hel plass (38-ukers tilbud), og akes fra 2.360 til kr 2.425 pr maned for hel plass (44-vkers-
tilbud}). For faerre antall dager! uka betales forholdsvis.

Helse og omsorg



g} Betaling for ordinaert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse- og
omsorgsdepartementet.

h) Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjen og Bjervatun gkes fra kr 160 til kr 165 pr
degn.

i) Egenbetaling pa aktivitetssenter gkes fra kr 160 til kr 165 pr dag. Dette innbefatter
maltider og transport.

i) Pris pa salg av middag er kr 85, og skes ikke.

k) Prisen pa ahonnement pa hjemmehjelp gkes. Minsteprisen fastsettes av Staten og gkes
fra kr 205 til kr 210. De gvrige prisene pa abonnementet foreslas endret {og avrundet) med
ca 2,8 %:

Nettoinntekt fgr Pris abonnement
sarfradrag pr mnd.
Inntil 2G 193.766 210
2G6-3G 290.649 845
3G-4G 387.532 1.125
Over 4G 387.532 1.200

Ingen betaler mer enn selvkost (309 ki/time).
1) Pris pd leie av trygghetsalarm gkes fra kr 285 til kr 295 pr maned. Installasjon av
npkkelboks fastsettes til kr 300 {engangsavgift).
m) Oppholdsbetaling pd Bjervatun gkes med kr 200 pr maned til henholdsvis kr 8.400 (sma
rom) og kr 8.700 {store rom).
Samfunnsutvikling
n) Elevavgift ved Nome kulturskole gker med 2,8 % fra kr 2.935 for skoledret 2018/2019, til
kr 3.017 for skolearet 2019/2020.
o} Vedtatt reglement gir fullstendig grunniag for betaling av gebyrer (tilknytning/arsgebyrer).
Bolig med husbankstdrrelse kan fa arsgebyrer som fglger:
Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det 1ATA IKS vedtar som sitt inntekiskrav.

Nome kommune fastsetter slamtgmmingsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav,
Feie- og tilsynsgebyr gker med 4,2 % fra kr 361 pr pipe ekskl mva til kr 376 pr pipe ekskl
mva.

vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl. mva. {uendret fra 2018).

avigpsgebyr fastsettes til kr 6.191 ekskl. mva (uendret fra 2018).

tilknytningsavgift vann er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

tilknythingsavgift avigp er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

n) Boligeiendommer som ikke helt eller delvis er utleid/utlant til andre, kan fa redusert sine
samlede eiendomsgebyrer til kr 7.200 inkl. mva pr. ar, etter arlig sgknad. Dette under
forutsetning av at husstanden har en samlet personinntekt under 26 ved siste ardinaere
ligning (inntektsaret 2018). Samfunnsutviklingsetaten administrerer ordningen.

3. Diverse

a) RAdmannen gir tilbakemelding om budsjettutviklingen 12019 i form av tertialrapportering
{pr 1. mai og 1. septemher) til kommunestyret.

b} R&dmannen setter ned en administrativ arbeidsgruppe med siktemal a finne
driftsreduserende tiltak pa minimum 3 mill. kr for 2019, Tiltakene legges fram for
kommunestyret i 1. tertialrapport (Kommunestyrets juni-mgpte).

Investeringsbudsjettet 2019:

4, Investeringer for 2019 med finansiering, herunder taneopptak, vedtas med de tiltak og



belgp som gar fram av budsjettskjema 2A og 2B i radmannens talldel.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte far igangsetting.

6. Nome kommune tar opp startl&n i Husbanken med kr 4 mill. til videre utlan.

7. | samsvar med vedtatt finansreglement, gis radmannen fullmakt til & velge
kredittinstitusjon og lanevilkar, herunder fastsette Igpetid innenfor vedtatt laneramme.

8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsfgres i investeringsbudsjettet, avsettesisin
helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet szerskilte vilkar til inntektene.
Bkonomiplan 2020 - 2022:

9. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2020 - 2022, driftsdel,
slik det framgdr av budsjettskjema 1A og 1B i radmannens talidel.

10. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2020 - 2022,
investeringsdel, stik det framgar av budsjettskjema 2B i radmannens talldel.

Kommunestyret 13.12.2018:

Behandling:

Forslag fra AP V/Toralf Orekdsa:

- verbalforslag

Bosettingstiltak

Det registreres at Nome kommune taper innbyggere, og i den forbindelse gnsker koalisjonen
a4 komme med forslag som kan bidra til & snu den negative utviklingen.

Bosettingsmansteret i kommunen, for familier, er hovedsakelig eneboliger, med etislettav
mindre omsorgsleiligheter for eldre samtnoen leilighetsbygg i privat regi.

Leiligheter som yngre fgrstegangsetablerere kan nyttegjgre seg avkanenikke ses finsi
«tilbudet varts.

Vi vil sette fokus pa fglgende forhold:

1. P3 nytt ta opp forholdet med utbygging av resterende del av regulerte tomtearealer pa
Ajersida i Lunde.

2. Gjennomfgre utbygging av infrastruktur {VA og veier) for resterende boligtomter i
Bergedsen pa Svenseid

3. Etablere en boligstiftelse for unge

Boligene skaffes ved oppfering eller erverv, og leies ut uten innskott eller

(&n fra leietakeren. Boligene kan leles ut til unge, enslige og andre som har vanskeligheter
med 3 skaffe seg egen bolig.

Farslaget trekkes og oversendes til driftsutvaiget for hehandling der.

Taliforstag fra Gry Anette Rekanes Amundsen (FRP)
Driftsbudsjett:

Reduksjon inntekt eiendomskatt 2 000*

@kning av bunnfradrag tilsvarende inntektstap pa 2 000.

Opprettholde sluserock 300
Ramme grunnskole. 180
Ekstra tilskudd Skade. a0



Avtale Notme videregdende 200

Inndekning

Telemark Museurn 340
Jobbfrukt. 130
Bibliotek Ulefoss 100
@vre verket. 100

Mer utbytte mte 700
Voksenopplaering. 250

HMS radgiver. 300

Reduksjon mellomledernivd HO 250
Reduksjon i sykefravaer 100

Ingen retaksering 2019. 500

Investeringsbudsjett:

Asfaltering 500
Mobildekning i Helgen 275

Inndekning
Pkning av|an

Salg av kommunal eiendom 2 000*

Salg av kommunal eiendom som feks Fen skole eventuelle mer inntekter gremerkes
veivediikehold.

Tallfarslaget falt mot tre stemmer

Tallfarslag fra SP v/Anders Hjelseth:
Forslag til bruk av ekstra inntekter fra kraft m.m.

Ekstrainntekter fra kraft 800 000

Bortfall av abonnement pa Kommunal rapport 80 000

Sum til disposision 830 000

Forslag til disponering

Tilskudd tif Sluserock 2019 100 000

Forebyggende tiltak aktiviteter for barn og unge 80 000
Tilskudd til bygg og anlegg Nome vgs 200 000
Mohilmast i Helgen 275 000
Inndekking av deler av uspes. nedtrekk 135 000
Leie av idrettsanlegg 30 000
Sum tiltak 880 000

Forslaget falt mot 6 stemmer

Forslag fra Mette Sanden (SV)

Pkt utbytte fra MTE/MTK trekkes fra skjzeringskravet pd 3 mill som adm gruppe skal jobbe
videre med.



Forslaget falt mot 2 stemmer

Forslag til endring av budsjett 2019 og gkonomiplan 2020-2022 fra koalisjonen v/Knut Helkas
Dahl:
2019 2020 2021 2022
Pkte inntekter:
@kt utbytte fra MTE/MTK 800 700 700 700

@kte kostnader:

Jobbfrukt -130 -130 -130 -130

Avtale med Nome videregdende skole -200 -200 =200 -200

internettabonnement politikere - 75 - 75 - 75 - 75

Sluserock - 150 -150 -150 - 150

Reversering av kutt ungdomsleder -150 *)

Ekstra tilskudd Skade - 90 -90 - 90 - 90
5 565 55 55

*} Legges inn i KRAFT prosjekt

Tallfarslaget ble vedtatt mot 10 stemmer

Verbalforslag fra Frp v/Gry Anette R. Amundsen:

1. Kommunestyre ber radmannen legge frem en sak om aktivitetstitbud pa sykehjemmet.

2, Kommunestyre ber radmannen legge frem en plan, med kostnadsoverslag, over
vedlikeholdshehovet for veiene i Nome kommune. Planen bes legges freminnen juni 2019.

3. Kommunestyre her radmannen legge frem en sak der det vurderes om kommunen bgr
spke om & innga i prosjekt om statlig finansiering av eldreomsorgen.

4, Kommunestyre ber rddmannen legge frem en sak som tar sikte pa a forby religigse,
politiske og kulturelie symboler for harna i Nomes barnehager og skoler.

Pkt. 1 forsiagetfalt mot 3 stemmer.
Pkt. 2 forslaget falt mot 3 stemmer.
Pkt. 3 forslaget falt mot 5 stemmer
Pkt. 4 forslaget falt mot 3 stemmer

Verbalforslag fra Sp v/Anders Hjelseth:

1. RAdmannen bes utrede kostnader ved 3 rive Fen skole. Radmannen bes og 3 utrede
betingelsene for en uttreden avleieforholdet med Opplysningsvesenets fornd. Frist for
begge utredninger er 1. april 2019. Utredningene legges fram for kommunestyret.

2. Kommunestyret ber rddmannen ta initiativ til at Sluserock for 2019 gjennomfgres som et
arrangement i regi av frivillige lag og organisasjoner i Nome. Nome kommune stiller kr. 100
000.- til disposisjon for tiltaket.

3. Kommunestyret ber raidmannen vurdere muligheten for at revmatikere/kronikere far
bruke hall for fysisk aktivitet pd Dagsrud to ganger pr. uke pa dagtid. Kommunestyret ber og



radmannen vurdere muligheten for at revmatikere/kronikere far tilgang til basseng pa
Dagsrud to ganger pr. uke pd kveldstid.

4. Kommunestyret ber rddmannen utrede forsiag til forebyggende aktiviteter/tiltak for barn
og unge i Nome. Forslag til aktiviteter/tiltak skal veere basert pa en tvernrfaglig utredning som
inkluderer skole, helse og kultur,

Pkt. 1 forslaget falt mot 7 stemmer.

Pkt. 2 forslaget falt mot 6 stemmer.

Pkt. 3 forslaget falt mot 11 stemmer

Pkt. 4 forslaget falt mot 10 stemmer

Verhalforslag fra koalisjonen v/Knut Helkds Dahl:

1. Kommunestyret ber radmannen kartlegge fartsutfordringer pa veger i boligomrader med
sikte pd mulige fartsrestriksjoner.

2. Kommunestyret ber rddmannen innga avtale med Nome videregaende skole, linje for
anleggsteknikk. som del i praksis for skolen a avtale arbeid som gnskes utfgrt pa Nome
kommurnes grunn, samt kompensasjon for arbeidet.

3. Kommunestyret ber rAdmannen kartlegge omrdder i kommunen uten gatelys, for sa a
legge fram en sak pa uthygging av dette med tanke pa trafikksikkerhet.

4. Kommunestyret ber rddmannen i samarbeid med IATA igangsette tiltak for & redusere
avfallsmengdeni Nome.

5. Kommunestyret ber radmannen kartlegge muligheten for en mgteplass for barselgrupper
i Lunde, gjerne pa Lundetunet. Dethgr fra tid til annen vaere tilgang pa helsesgster pa
treffene,

6. Kommunestyret ber rddmannen legge opp til temamete | kommunestyret vedr.
utfordringene "Lunde/Ulefoss" problematikken. Det bar benyttes eksterne innledere,

7. RA&dmannen bes utrede om Nome som bostedskommune kan gi borteboende studenter
en arlig gkonomisk kompensasjon for fortsatt veere bosatt i Nome kommune.

Pkt. 1- 6 ble enstemmig vedtatt

Pkt. 7 ble vedtatt mot 3 stemmer.

Formannskapets innstilling med foranstaende endringer fra koalisjonen ble vedtatt mot 1
stemme.

KS- 063/18 Vedtak:
Kommunestyrets vedtak ser slik ut:Driftsbudsjettet 2019:

1. Rammer og disponering

a) Kommunestyret vedtar fellesinntekter og fellesutgifter med en netto inntekt pa 439,250
mill. kr. Netto driftsrammer for rammeomradene fordeles slik det framgar av budsjettskjerna
1A og [B i ridmannens talidel -med de enstringer som framgar av den politiske
behandlingen.

h) Tiltak for & tilpasse driften til vedtatte netto driftsrammer, gjennomfgres slik det er
redegjort for i saksutredningen for de ulike rammeomrader - med de endringer som det
framgar av den politiske behandlingen.

c) Ved ledighet skal alle faste stillinger gjennomga en Igpende vurdering om endring,
viderefgring, eller inndragning. Sak fremmes for administvasjonsutvalget for eventuell



utlysing og tilsetting foretas. Stillinger i etablert turnusordning innenfor helse- og
omsorgstjenesten, og ikke-administrative stillingeri grunnskolen og barnehagen unntas.
d) Kontantoverfgringen til Nome kirkelige fellesrad fastsettes til 5,964 mill. kr, og inngari
rammeomrade D: Kirkelige formal.

e) Kommunestyret slutter seg til handlingsplan for disponering av statlige midier til
neeringsfond og kraftfond slik det framkommer i radmannens tekstdel i pkt 6.8.3 under
rammeomrade H:Samfunnsutvikling.

f) Under forutsetning at det bevilges samlet kr 400.000 til naeringsfond i 2019, detegerer
kommunestyret til MTNU AS 4 forvalte inntil kr 200.000 til bedriftsretta stgtte. Bevilgninger
pr sak begrenses til kr 50.000,

2. Skatter, gebyrer og betalingssatser.

Fellesinntekter
a} Det utlignes skatt pa formue/inntekt med maksimalsatser for inntekisaret 2018.

b) Det skrives ut skatt pd formue/inntekt med maksimalsatser for inntektsiret 2019.

¢) | medhold aveiendomsskattelov §§ 2 og 3, skrives eiendomsskatten ut etter
utskrivningsalternativ «A) Faste eiendommer i hele kommunens.

Eiendomsskattesatsen er 7 promille.

For boligdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer} som ikke benyites til
naeringsvirksomhet gjelder et bunnfradrag pa 250 000 kr fra takstverdi.

Nyoppfart bygning som brukes som bolig fritas etter eiendomsskatteloven § 7
bokstav ¢ i 5 dr, eller til kommunestyret endrer eller opphever fritaket.

Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt for 2019 benytter kommunen
tidiigere vedtatte skattevedtekter, men har i medhold av eiendomsskatteloven § 8
A-4, foretatt en kontorjustering av tidligere vedtatte takster med 10 %.

For eiendomsskattedret 2019 skal det ogsa skrives ut eiendomsskatt pd et «saerskilt
fastsattgunnlag» i henhold til overgangsregelen til eiendomsskatteloven §3 og 4
forste ledd. Det saerskilte grunnlaget skali 2019 vaere [ik 6/7 av differansen mellom
eiendomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 som er fordrsaket av at
produksjonsutstyr og installasjoner ikke skal regnes med i grunnlaget for verk og
bruk som fra og med 2019 blir ansett som naeringseiendom.

Eiendomsskatten skal betales i fire terminer.

d) Husleie i kommunale boliger gker med 2,8 % med virkning fra 01.04.2019.

Det samme gjelder for all korttidsutleie og utleie avandre kommunale bygninger hvor annet
ikke er bestemt,

Utleiesatsen for kultur-, idretts- og skolebygg er uendret ( kr 70} for foreninger og private
fra Nome kommune.

Oppvekst

e) Foreldrebetaling i kommunale barmehager justeres samsvar med Stortingets endelige
vedtak for maksimalsatser pr maned {Regjeringens forslag kr 2.990 pr maned fra 1. Januar,
og kr 3.040 med virkning fra 1. August 2019). I tillegg kreves inn kr 300 for mat i barnehagen.



Korttidsplasser, redusert plass og sgskenmoderasjon betales forholdsvis.

f) Foreldrebetaling i skolefritidsordninga gkes med 2,8 % fra kr 2.125 til kr 2.185 prmanad
for hel plass {38-ukers tilbud), og gkes fra 2.360 til kr 2.425 prméned for hel plass (44-ukers-
tilbud). For faerre antall dager | uka betales forholdsvis.

Helse og omsorg
g) Betaling for ordinsert opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse- og
omsorgsdepartemantet.

h) Egenbetaling ved korttidsoppheld i institusjon og Bjervatun gkes fra kr 160 til kr 165 pr
degn.

i} Egenbetaling pd aktivitetssenter gkes fra kr 160 til kr 165 pr dag. Dette innbefatter
maltider og transport.

j) Pris pa salg av middag er kr 85, og gkes ikke.
k) Prisen pd abonnement pd hjemmehjelp gkes. Minsteprisen fastsettes av Staten og gkes

fra kr 205 til kr 210. De gvrige prisene pd abonnementet foreslas endret {og avrundet} med
ca 2,8%:

Nettoinntekt fgr Pris abonnement
sarfradrag pr mind.
Inntil 2G ' 193.766 210
2G~3G 290.64¢ 845
3G-4G 387.532 1.125
Over 4G 387.532 1.200

Ingen betaler mer enn selvkost {309 kr/time).

[} Pris pa leie av trygghetsalarm gkes fra kr 285 til kr 295 pr maned. Installasjon av
ngkkelboks fastsettes il kr 300 {engangsavgift).

m} Oppholdsbetaling pi Bjervatun gkes med kr 200 pr maned til henholdsvis kr 8.400 (sma
rom) og kr 8.700 (store rom).

Samfunnsutvikling
n) Elevavgift ved Nome kulturskole gker med 2,8 % fra kr 2.935 for skoledret 2018/2018, til
kr 3.0017 for skolearet 2019/2020.

o) Vedtatt reglement gir fullstendig grunnlag for betaling av gebyrer (tilknytning/arsgehyrer).
Bolig med husbankstgrrelse kan fa arsgebyrer som felger:

Nome kommune fastsetter renovasjonsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.
Nome kommune fastsetter slamtemmingsgebyr lik det IATA IKS vedtar som sitt inntektskrav.

Feie- og tilsynsgebyr gker med 4,2 % fra kr 361 pr pipe ekskl mva til kr 376 pr pipe ekskl
mva.



vanngebyr fastsettes til kr 4.035 ekskl. mva. (uendret fra 2018).
avippsgebyr fasisettes til kr 6.191 ekskl. mva {uendret fra 2018).
tilknytningsavgift vann er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.
tilknytningsavgift avigp er uendret med kr 1.000 ekskl. mva.

p) Boligeiendommer som ikke helt eller delvis er utleid/uttant til andre, kan fa redusert sine
samlede eiendomsgebyrer til kr 7.200 inkl. mva pr. ar, etter arlig sgknad. Dette under
forutsetning av at husstanden har en samlet personinntekt under 2G ved siste ordinzere
ligning {inntektsaret 2018). Samfunnsutvikiingsetaten administrerer ordningen.

3. Diverse

a} Rddmannen gir titbakemelding om budsjettutviklingen i 2019 i form av tertialrapportering
{pr 1. mai og 1. september} til kommunestyret.

b} Radmannen setter ned en administrativ arbeidsgruppe med siktemal 3 finne
driftsreduserende tiltak p& minimum 3 mill. kr for 2019, Tiltakene legges fram for
kommunestyret i 1. tertiairapport (kommunestyrets juni-mgte).

¢) Kommunestyret ber rddmannen kartlegge fartsutfordringer pa veger i boligomréder med
sikte pa mulige fartsrestriksjoner.

d) Kommunesiyret ber ridmannen inngd avtale med Nome videregdende skole, linje for
anleggsteknikk. som del i praksis for skolen & avtale arbeid som gnskes utfgrt pd Nome

kommunes grunn, samt kompensasjon for arbeidet.

e)Kommunestyret ber ridmannen kartlegge omrader i kommunen uten gatelys, forsa a
legge fram en sak pd utbygging av dette med tanke p3 trafikksikkerhet.

f) Kommunestyret ber radmannen i samarbeid med IATA igangsette tittak for & redusere
avfallsmengden i Nome.

g) Kommunestyret ber ridmannen kartiegge muligheten for en mgteplass for barselgrupper
i Lunde, gjerne pa Lundetunet. Det bgr fra tid til annen vaere tilgang pa helsesgster pa

treffene,

h) Kommunestyret ber ridmannen legge opp til temamgte i kommunestyret vedr.
utfordringene "Lunde/Ulefoss" problematikken. Det bdr benyttes eksterne innledere.

i) Rddmannen bes utrede om Nome som bostedskommune kan gi borteboende studenter en
arlig pkonomisk kompensasjon for fortsatt vaere bosatt i Nome kommune,

Investeringsbudsjettet 2019:

4. Investeringer for 2019 med finansiering, herunder laneopptak, vedtas med de tiltak og
belgp som garfram av budsjettskjema 2A og 2B irddmannens talldel.

5. Det er en forutsetning at alle investeringstiltak er fullfinansierte fgr igangsetting.



6. Nome kommune tar opp startlan i Husbanken med kr 4 mill. til videre utlan.

7. I samsvar med vedtatt finansreglement, gis radmannen fullmakt til 3 velge
kredittinstitusjon og lanevilkar, herunder fastsette Igpetid innenfor vedtatt laneramme.

8. Kapitalinntekter av enhver art som inntektsfares i investeringsbudsjettet, avsettesisin
helhet til ubundet investeringsfond dersom det ikke er knyttet saerskilte vilkar til inntektene.

Pkonomiplan 2020 - 2022:

9. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2020 - 2022, driftsdel,
slik det framgar av budsjettskjema 1A og 1B iradmannens talldel. - med de endringer som
framgar av den politiske behandlingen.

10. Kommunestyret vedtar retningsgivende gkonomiplan for perioden 2020 - 2022,
investeringsdel, slik det framgar av budsjettskiema 2B i ridmannens talidel.

Vedlegg:

08.11.2018 RUDSJETT 2019 - 278847
Okonomiplan 2019 - 2022
Ridmannens tekstdel

08.11.2018 Budsjettskjema 1A og 1B - 278848
Hovedrammer 2019 - 2022
(1.X484397)

08.11.2018 Budsjettskjema 2A 278849
Investeringsbudsjettet
(L)(484398)

08.11.2018 Budsjettskjema 2B - 278850
Investeringsprogram 2019 -
2022 (L)(484399)

20.11.2018 Orientering Budsjett 2019 — 279715

@konomiplan 2019 - 2022

Faktiske opplysninger

Radmannens forslag til budsjett for 2019 og gkonomiplan for perioden 2019 - 2022 framgar
av vedlagte dokumenter,

Ulefoss, 20.11.2018
Ridmannen



BUDSJETT 2019

@ZKONOMIPLAN
2019 - 2022

TALLDEL

Ajourfert etter kommunestyrets
behandling i mete 13.12.2018

Innhold: ) Side
1. Budsjettskjema 1 A og 1 B: Hovedrammer drift for gkonomiplan- 1

| perioden 2019 —2022 |

2. Budsjettskjema 2 A: Investeringsbudsjett for 2019 3

3. Budsjettskjema 2 B: Investeringsprogram 2019 - 2022




BUDSJETTSKIEMA 1A OG 1 B - HOVEDRAMMER DRIFT - KOMMUNESTYRETS VEDTAK 13,12.2018

HOVEDRAMMER DRIFT Regnskap | Budsjett Budsjett | Budsjett | Budsjett Budsjett Vekst fra | Vekst fra

Belep i 1.000 kr 2017 2018 Justering | Justering | Justering 2018 2019 2020 2021 2022 oppr. 2018| reg. 2018
Opprinnelig | @k rapp 2 | Ok rapp 4| Ok rapp 5 Etter Prisjustert | 19-priser 19-priser 19-priser til 2019 til 2019

24.mai 13.5ep 08.nov ak rapp 5

Kommunens frie inntekter -370 452 -377 700 - -184 -900 | -378 784 | -385600 | -385400 | -384 000 | -382 600 2,1 1,8

Herav:

Skatt pa inntekt og formue -146 102|147 700 4300 -152000| -155000] -155000| -155000] 155000 49 2.0

Rammetilskudd -224 350 -230 000 -184 3 400 -226 784 -230 600 -230 400 =229 000 -227 600 0.3 1.7

Eiendomsskatt netto 22 877 -21 050 -21 050 -22 500 21 700 ~20 900 20 100 6,9 6,9

Andre generelle inntekter -3 304 -3475 -1 000 -200 -500 5175 -5275 -5 275 -5275 -5275 51.8 1,9

Herav:

Konsesjonsavgifter -468 475 475 -475 475 475 -475 0.0 0.0

Konsesjonskraftinntekier -2 836 3000 -1000 200 =500 -4 700 -4 800 4 800 4 800 4 800 60,0 51

Andre generelle statstilshudd m.v. -56 232 -53 580 - -7 300 -3 360 -64 240 -55 900 -51 150 -46 650 -45 100 4,3 -13,0

Herav:

Rente- og avdrapskompensasjon tidl &rs investeringer -1 970 -1 770 -1 770 -1 700 -1 650 -1 650 -1 600 -4.0 -4.0

Vertskommunetilskudd drift asylmottak -2 352 -2410 -160 -2 570 -2 400 -2 400 -2400 -2 400 -0.4 -6.6

Vertskommunetilskudd psykisk utviklingshemmede =25 067 -25 700 =25 700 -25 800 -25 800 -25 800 -25 800 0.4 0.4

Integreringstilskudd flykin + Sarskilt tilskudd ensl mindredr. -26 843 -23700 -7 300 -3 200 -34 200 -26 000 -21 300 -16 800 -15 300 9.7 -24.0

SUM FELLESINNTEKTER -452 865| -455805| -1000| -7684| -4760| -469 249 | -469 275 | -463 525 | -456 825 | -453 075 3,0 0,0

FINANSUTGIFTER:

Renteinntekter og uthytte -7 615 -6 746 - 1012 - -5 734 -6 600 -6 500 -8 000 -8 500 -2,2 15,1

Herav:

Renteinntekter -1 655 -1 740 -1 740 -1 700 -1 700 -1 700 -1 700 -2.3 -2.3

Utbytte Midt-Telemark Energi -5 960 -5 006 1012 -3 994 -3 950 -3 950 -3 950 -3 950 -21,1 -1.1

Utbytte Midi-Telemark kraft - - -950 -850 -2 350 -2 850

Renteutgifter pi lin 11338 12 100 600 12 700 13 900 14 750 15 700 16 400 14,9 9,4

Avdrag pd innldn til egne formal 20 182 19 200 400 19 600 20 700 22 500 22 150 21 400 78 5,6

FINANSUTGIFTER NETTO 23 905 24 554 - 2012 - 26 566 28 000 30 750 29 850 29 300 14,0 5,4

AVSETNINGER:

Herav:

Til fri disponibel aysetning 3125 986 4 458 83 -810 4717 - - - - -100,0 -100.0

Herav:

Avsetning til k-styrets disposisjonsfond 986 4 458 83 -810 4717 -100,0

Inndekking av regnskapsunderskudd 2014 og 20135 3125

@vrige avsetninger 663 475 - 475 475 475 475 475 0,0 0.0

Herav:

Avsetning til kraftfond 468 475 475 475 475 475 475 0,0 0,0

Avsetning til bundne fonds 195

Bruk av fri disponibel avsetning -2 801 = -6 481 - - -6 481 -2995 0 0 0

Herav:

Sidelav2




BUDSJETTSKIEMA 1A OG 1 B - HOVEDRAMMER DRIFT - KOMMUNESTYRETS VEDTAK 13.12.2018

HOVEDRAMMER DRIFT Regnskap | Budsjett | Budsjett | Budsjett | Budsjett | Budsjett Vekst fra | Vekst fra

Belep i 1.000 kr 2017 2018 Justering | Justering | Justering 2018 2019 2020 2021 2022 oppr. 2018| reg. 2018
Opprinnelig | @k rapp 2| Ok rapp 4| Ok rapp 5 Etter Prisjustert | 19-priser 19-priser 19-priser til 2019 til 2019

24.mai 13.5ep 08.nov ok rapp 5

Bruk av k-styrets disposisjonsfond 2995

Bruk av tidligere frs overskudd -2 801 -6 481 -6481

Bruk av avrige avsetninger 0

AVSETNINGER NETTO 987 1461 | -2023 83 -810 -1289 |- 2520 475 475 475 -272,5 95,5

Til finansiering av inv.budsjett 3 866 2 100 86 2186 2250 2250 2250 2250 Tl 2.9

FELLESUTGIFTER: 5152 1758 - - - 1758 1 500 1400 1300 1200 -14,7 -14,7

Herav:

Avregn pensjonskostn/Premieavvik i &r -4 §81 -4 842 -4 842 -6 100 -6 200 -6 300 -6 400

Avskrivning av premieavvik foreghende ar 6 641 6600 6600 7600 7 600 7 600 7 600

Ekstra lennskostnad - tilpasning bokferingsloven 3 897

Oppretting av tidligere rs feil -505

SUM TIL FORD. DRIFTSOMR.: -418 955| -425932 -3 023 -5 503 -5570 | -440 028 | -440 045 | -428 650 | -422 950 | -419 850 3.3 0,0

A; Administrative og politiske fellestjenester 25 988 27 250 130 100 27 430 28 145 27 840 28085 27 B840 3.3 24

B: NAV Midt-Telemark; Nome kommune 31 855 30610 750 31 360 30415 20 825 29 530 29 525 -0.6 -3.0

C: Nome statlige mottak -290 0 - - - - -

D: Kirkelige formél 6 491 6554 6554 6590 65080 6590 6590 0.5 0.5

E: Oppvekst 118 546 120137 -144 1 400 121 391 122 300 119 940 119 640 119 640 1.8 0.7

F: Helse- og omsorg 174 316 182 663 -100 450 183 013 188 850 150 550 190 605 190 595 3.4 3.2

G: Barnevern 14312 15722 -220 5420 830 21752 21 490 21 450 21 490 21 490 36.7 -1.2

Kultur- plan- og utviklingsavdelingen 15239 -

Teknisk sektor ekskl vann og avlep 35 581 -

H: Samfunnsutvikling 53 009 3259 83 2 140 58491 52 560 51015 30 500 50470 -0.8 -10.1

J: Samfunnsutvikling - Vann -3 822 -4 054 -4 054 -4 240 -4 240 -4 240 -4 240 4.6 4.6

K: Saumfunnsutvikling - Aviep -5 309 -5432 -5432 -5 880 -5 880 -5 880 -5 880 8.2 8.2

L: Midt-Telemark Brann og redning -433 =527 -527 -285 285 285 285 459 -45.0

Driftsreduserende tiltak - arbeidsgruppe -8 285 =13 095 =15 895

SUM DRIFTSRAMMER 412474 425932 3023 5503 5570 440 028 440 045 428 650 422 950 419 850 33 0,0

BALANSE -6 481 = - - - - - - - -
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BUDSJETTSKIEMA 2A - INVESTERINGSBUDSJETTET

Udekket/Udisponert

] | [

Belap i 1.000 kr Budsjett 2019 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Investeringer i a-nEggsmidIer 34425| _ - 50200 | 30954
Utlan og forskutteringer 4000 4500 3584
Kigp av aksjer og andeler 2250 2 100 2025
Avdrag pa lan (formidlingslan) - 1300} 1300 10 196
Dekning av tidligere ars udekket 4941
Avsetninger 128
Arets finansieringsbehov 41 975 58 100 51 828
Finansiert slik: _

Bruk av lanemidler 33200 44100 | 25 773
Inntekter fra salg av anleggsmidler 10
Tilskudd til investeringer 4500
Komﬁéﬁsasjon for merverdiavgift 2825 4 675 2718
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner 2 800 5700 14 623
Andre inntekter i

Sum ekstern finansiering 38 825 54 475 47 624
Overfgrt fra driftsbudsjettet 2 250 2100 3 866
Bruk av avsetninger 900 1525 338
SUM finansiering 41 975 58 100 51 828




BUDSJETTSKIEMA 2B - INVESTERINGSPROGRAM 2019 - 2022

Belgp i hele 1.000 kr

Sentral virksomhet/fellesfunksjoner
Herav:

Ramme for IT-utvikling - fellesramme
Egenkapitalinnskudd KLP
Rammebevilgning kirkelige formal

Oppvekst
Herav:
Ramme for IT-utvikling

Helse og omsorg
Herav:
Velferdsteknologi - utstyrsanskaffelser

Interkommunale tiltak - brann
Herav:
Kjgp av transportmidler - brann

Samfunnsutvikling eksl VA
Herav:

Diverse transportmidler/utstyr
Ramme for utstyr/bil
Elektranisk merking av bgker

Veger og plasser
Trafikksikkerhetstiltak
Opprusting bruer
Stedsutvikling Ulefoss
Asfaltering

Utskifting av gatelys
Miljgoppgradering av veger

Eiendomsforvaltning

Opprusting kommunale eiendommer
EN@K-tiltak kommunale bygg

Holla kirkeruin

Nome sjukeheim - utvidelse

SUM INVESTERINGER EKS. VANN_/AUI.-(BP

Vann og avlgp
Herav:
Ramme diverse VA-prosjekter

SUM INVESTERINGER INKL VA

PKONOMIPLAN

2019 2020 2021
|
4 850 4 050 4 050
|
1 800 1000 1000
2 250 2250 2250
800 800 800
| |
600 600 600
| |
600 600 600
600 0 0
| |
600
| |
0 300 425
| |
300 425

12125 11350 11 600

500 500 500
350
2 000 2 000 2 000
600
2 000 1000
1500 2 000 2 000
1 000
1 000 1500 1 500
2 500 3 000 3 000
750 1000 1000
875
1000

18175 16300 16 675

18 500 14 500 25 000

18 500 14 500 25 000

36675 30800 41 675

2022

4050
1000

2 250
800

130

130

12 200

500

2 000
1500

2 000

700
1500

3 000
1000

16 380

10 000

10 000

26 380




BUDSJETTSKJEMA 2B - INVESTERINGSPROGRAM 2019 - 2022

Belgp i hele 1.000 kr

FINANSIERING:

Nytt Ian - fellesfinansiering prosjekter
Nytt Ian - vann/avlgps-prosjekter

Sum bruk av lan

Statstilskudd trafikksikkerhetstiltak
Tilskudd fra Riksantikaren Holla kirkeruin
Bruk av investeringsfond
Momskompensasjon investeringer
Overfgring fra drift (til egenkap.innskudd)
Sum finansiering:

|

@KONOMIPLAN

2019 2020 2021

-10700 -10000 -10 000
-18 500 -14 500 -25 000
-29200 -24500 -35 000

-800 -800 -800

-700

-900 -690 -925
-2 825 -2 560 -2 700
-2 250 -2 250 -2 250

-36 675 -30800  -41675

2022

-10 000
-10 000
-20 000

-800

-770

-2 560
-2 250
-26 380
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1. Innledning

1.1 Framdrift i budsjettarbeidet

Radmannen legger med dette fram forslag til budsjett og gkonomiplan for perioden 2019 ~
2022.

Arbeidet har i grove trekk fulgt det samme opplegg som foregaende ar, Det politiske arbeidet
startet opp fredag 7. september med en gjennomgang av utfordringene i det som kalles
signalmarte i formannskapet. Til dette matet foreld et draftingsnotat fra rddmannen. [ dette
notatet ble det fokusert pa hovedutfordringer — bade de mer overordnede skonomiske
utfordringene, og de mer faglige utfordringene innenfor de forskjellige tienesteomradene.

Ridmannen ble i dette matet gitt de ngdvendige fullmakter Lil & utarbeide forslag til
arsbudsjett og gkonomiplan. Det ble samtidig vedtatt noen overordnede ekonomiske og
faglige prioriteringer. Dette blir nzermere omtalt senere i dokumentet.

Statsbudsjettet ble lagt fram torsdag 8. oktober. Negativ befolkningsutvikling det siste aret, git
negativt utslag ved utmélingen av rammetilskuddet. Endringer i kriterier og vekter innebarer
at indeks for samlet utgiftsbehov i Nome kommiune reduseres litt. Folkelig sagt vil det si at
kommunen isolert blir definert 4 vasre «billigere» 4 drive. 1 tiliegg er det slik at Regjeringens
kommuneopplegg er betydelig strammere enn det som har vart tilfelle de siste drene. Dette
ble allerede signalisert i var ved framlegg av den s8kaltc Kommuneproposisjonen.
Oppsummert kan en innfedningsvis fastsla at veksten i frie inntekter ikke holder tritt med den
generelle lanns- og prisveksten.

Arbeidet med saldering av budsjett og ekonomiplan har i ar vaert mer krevende enn pi lenge. |
tillegg til den svake inntektsutviklingen, har gkonomirapporteringene gjennom aret innmeldt
behov for tilleggsbevilgninger. Bl.a. har det vert nedvendig & eke posten boligtilskudd
betydelig i Iapet av dret, og behovet for tilleggsbevilgning har gati pa bekostning av mélet om
4 bygge opp fondsreserver.

Radmannens budsjettarbeid har vacrt koordinert giennom rddmannens ledergruppe, og
salderingsforslaget er basert pé dreftinger i ledergruppa utover hasten.

1.2 Generelle budsjettforutsetninger

Lenns- og prisvekst:
Ved framskriving av budsjettrammene er det i utgangspunktet lagt til grunn den lenns- og
prisvekst (deflatoren) som Staten benytter i kommuneopplegget for 2019. Denne er pa 2,8 %.

Sosiale utgifter:

Sosiale utgifter bestdr av 2 komponenter: Arbeidsgiveravgift, og arbeidsgivers andel av
pensjonspremic til Kommunal Landspensjonskassc (KLP), og Statens Pensjonskasse (for
lererne). Arbeidsgiveravgifissatsen er etter omleggingen til sone 2 fra 1. juli 2014, budsjettert
med 10,6 % for alle arbeidstakere. Rd&dmannen har i budsjettopplegget lagt til grunn samme
prosentsatser for pensjon som i 2018 ved budsjetteringen innenfor rammeomradet.
Avregningen av pensjon mot premieavvik tas som en fellesutgift, og budsjetteres utenfor
rammeomradene.



Belap i dokumentet:
Dersom ikke annet spesielt er nevnt, er tall i dette dokument og talldelen oppgitt i hele 1.000
kr.

Det administrative arbeidet med budsjettrammer har tatt utgangspunkt i opprinnelig
budsjettniva for 2018. Alle netto driftsrammer er prisjustert til 2019-niva med den
vekstprosenten som Staten opererer med (2,8 %).

Belgp for gkonomiplan-arene 2020 — 22 er i 2019-prisniva. Det betyr at et lavere
budsjettbelap i tabellen for 2020 enn i 2019 betyr en realnedgang — et hayere belop gir en
realvekst (vekst utover lanns- og prisvekst).

1.3. Inndeling i rammeomrader og tjenesteomrader

Kommunestyret vedtok i sak 65/16 Ny administrativ organisasjonsstruktur i Nome kommune
gjeldende fra 01.08.2016. Ytterligere justering ble gjennomfart etter vedtak i
administrasjonsutvalget i mate 07.04.2017. Vedtaket innebar — med virkning fra 01.05.2017 -
etablering av etat for samfunnsutvikling, som er en sammenslding av tidligere «Kultur, plan
og utviklingsavdelingen» og tidligere «Teknisk etat». Av praktiske grunner ble endringen av
sistnevnte gjennomfert rammemessig med virkning fra 2018.

Oppsummert foreslés det ingen endringer i rammeinndelingen for 2019 — sammenlignet med
2018. 1 0g med at NAV Nome né er i et samarbeidstiltak i Midt-Telemark, endres navnet pa
rammeomrade B. Folgende rammeomrader benyttes i 2019 (med omtale i dokumentets kap.
6):

6.1 Ramme A: Administrative og politiske fellestjenester.....
6.2 Ramme B: NAV Midt-Telemark; Nome kommune........
6.3 Ramme C: Nome statlige mottak.........coevveirareeireienn
6.4 Ramme D Kitlcehge formal. ... o
6.5 Ramine By ODBYEREML, .. oo oncsssassmusmsmnmmess st vivsn s e
6.6 Ratnme F: Hel3e 65 GIMSONE, < viuessuiissioinainamaissaassiis
6.7 Runtiie G; BatnSVori, .. vevvsornromyssumssssamssnsivsntoresses
6.8 Ramme H: Samfunnsutvikling..............ccoiveiiiiiiianan
6.0 Ranye It VAR, o vrniioirnssisni s tnbonfsassnsifesadses vas
6,10 Ramie K: AvIOD. cui e srasiisisiaassinsonian sluiesiais
6.11 Ramme L: Midt-Telemark Brann og redning..............

Innenfor noen av rammeomradene vil det vare en inndeling i tjenesteomrader. Hvilke
tjenesteomrader som inngdr i hvert rammeomréde, vil ga fram av gjennomgangen i kapittel 6.

1.4. Delegering av budsjettmyndighet

Kommuneloven og tilherende forskrifter fastsldr at kommunestyret selv skal vedta
kommunens arsbudsjett og endringer i arsbudsjettet. Budsjettet vedtas pa det niva som
framgdr av budsjettskjema 1A og IB: Hovedrammer drift, jfr. talldelen side 1 — 2.

Kommunestyret vedtar netto driftsramme (brutto utgifter fratrukket brutto inntekter) for de
definerte rammeomridene gjengitt i pkt. 1.3 foran.



Budsjettopplegget forutsetter at ridmannen v/budsjettansvarlig etatssjef mv., klargjor i
tekstdelen premissene for hva som skal oppnis med den foreslatte bevilgningen.

Det er rAidmannens ansvar & disponere kommunestyrets bevilgning i samsvar med de mil og
premisser som er [agt tif grunn i budsjett- og ekonomiplandokumentet - inkl. de faringer som
framgar av kommunestyrets budsjettvedtak.

1.5. Rapportering i budsjettiret

Radmannen skal gjennom budsjettiret legge fram rapporter [or kommunestyret som viser
utviklingen i henhold til det vedtatte arsbudsjett. P4 bakgrunn av vir status som ROBEK-
kommune fra juni 2016, ble det med virkning fra 2017 vedtatt hyppigere
gkonomirapporteringer til politisk niva enn det vi har praktisert i arene forut. Det har veert
kvartalsrapporteringer (1. april, 1.juli og 1.oktober) til kommunestyret (3 rapporteringer), og i
tillegg rapportering pr 1. mars, 1. mai, og 1. november (3 rapporteringer) til [ormannskapet.

Rédmannen har tolket de politiske signalene slik at en har vaert forngyd med
okonomirapporteringen slik den har veert praktisert i 2017 og 2018. Radmannen vil likevel
foresla at en 1 2019 gér tilbake til ordningen med tertialrapportering til kommunestyret. Det
betyr 2 rapporteringer giennom aret, dvs. med grunnlag i regnskapsdata pr 1. mai og 1.
september. Hovedbegrannelsen for dette er en forenkling begrunnet i vare samarbeidstiltak
med evrige Midt-Telemark-kommuner. Sauherad og Ba praktiserer tertialrapportering, og for
de tjenesteomrader vi samarbeider om, cr det gnskelig at krav til rapportering gjennomfores
pa samme tidspunkt i alle 3 kommunene.

1.6. Sentrale bestemmelser vedr idrsbudsjett og skonomiplan

Statens bestemmelser knyttet tif &rsbudsjett er nedfelt 1 kemmunelovens §§ 45 —47.
Obligatoriske krav til rlig rullering av skonomiplan er nedfelt 1 § 44. Den skal gi uttrykk for
kommunestyrets mil og strategier de n@rmeste drene basert pa forutsetninger i
kommuneplanens langsiktige del. Loven fastseiter krav til balanse mellom utgifter og
inntekter. Driftsresultatet hvert ar skal veere tilstrekkelig til 4 dekke renter, avdrag og
ngdvendige avsetninger. @konomiplanen er en rettesnor for arbeidet med drshudsjett.
Arsbudsjettet er en bindende plan, mens gkonomiplanen har karakter av retningsgivende for
planperioden — i dette dokument fram til og med 2022,

Ny kommunelov er vedtatt, og iverksettes i hovedsak med virkning fra 01.07.2019. Endring
vedr ekonomibestemmetsene trer farst i kraft fra 2020. Ny kommunelov innebarer en
innskjerping pd noen punkter, bl.a, nér det gjelder nedbetaling av gjeld.



2. Rammebetingelser

2.1. Statens skonomiske opplegg

Regjeringen la fram kommuneproposisjonen for kommende &r i mai méned. Her ble det gitt
feringer for det akonomiske opplegget for kommunesektoren i 2019. Regjeringen signaliserte
der et strammere kommuneopplegg enn det som har vert de siste drene. Stortinget ga i juni
sin tilslutning til Regjeringens signaler om hovedtrekkene i opplegget.

Rammeforutsetningene presentert for sommerferien ble fulgt opp ved framlegg av
Statsbudsjettet mandag 8. oktober.

Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunenes frie inntekter pa om lag 2,6 milliarder
kr. Dette er betydelig lavere enn de foregaende ar.

Hva skal de frie inntektene dekke?
Demografi. Den delen av kommunesektorens metutgifter knyttet til befolkningsutviklingen
som mé dekkes av de frie inntektene er av Regjeringen anslatt til 1 mrd. kroner.

Pensjonskostnader. 12019 forventes kommunesektorens pensjonskostnader & eke med om lag
700 mill. kr utover det som kompenseres gjennom deflatoren. De gkte kostnadene ma dekkes
av de frie inntektene.

I tillegg fremmer Regjeringen forslag om en rekke satsingsomrader. Det er i de frie inntekter
lagt inn forutsetninger om & styrke folgende omrader med til sammen 0,6 mrd. ki

e Opptrappingsplan rusfeltet: 200 mill. kr

¢ Tidlig innsats i skolen: 200 mill. kr

s Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering: 200 mill. kr

Det forutsettes oppfolging fra kommunene pa disse satsingsomradene.

Oppsummert framkommer et relativt beskjedent handlingsrom pa 0,3 mrd kr. Regjeringen
viser til effektiviseringspotensiale i kommunesektoren, og har beregnet det til 1,2 milliarder kr
ut fra en forutsetning om effektivisering med 0,5 %.

Andre endringer av betydning for Nome kommune:



Ressurskrevende tjenester: Pa bakgrunn av den sterke utgiftsveksten foreslar Regjeringen
nok en gang en innstramming i ordningen. Formalet med toppfinansieringsordningen er 4
sikre at tjenestemottakere som krever stor ressursinnsats fra det kommunale tjenesteapparatet,
far et best mulig tilbud uavhengig av kommunens ekonomiske situasjon. I forslaget for 2019
er det foreslatt en innstramning i ordningen ved & ake innslagspunktet med 50.000 kr utover
anslatt lennsvekst — til 1,320 mill. kr. Kompensasjonsgraden holdes uendret pa 80 %.
Endringen innebzerer at Statens utgifter reduseres, og kommunene fir en okt belastning.

2.2 Befolkningsutvikling

Innbyggertall 01.07.2015 | 01.07.2016 | 01.07.2017 | 01.07.2018 | Endring
Fordelt pa aldersgrupper 2017/2018
I alt 6 571 6 560 6 659 6582 =77
0-1ar 110 104 133 123 -10
2-54ar 271 256 260 248 -12
6-15ar 741 731 745 il -30
16 - 22 ar 600 297 614 617 3
23 - 66 ar 3 635 3634 3634 3 606 -28
67 - 79 ar 817 844 893 908 15
80 - 89 ar 301 303 287 272 -15
Over 89 ar 96 01 93 93 -

Tabellen viser en nedgang pa 77 personer det siste aret, eller 1,2 %. Landet vokste med 0,7 %
i samme periode. Det er nedgang i de yngste aldersgruppene (til og med 16 ar) med 52
personer. For de eldste aldersgrupperingene (over 66 4r) er det samlet ingen endring.

En vesentlig rammebetingelse for anslag pa inntektene er befolkningsutviklingen, som slar
direkte inn i utgiftsutjamningen i inntektssystemet med virkning for 2019. For & illustrere
effekten av dette, velger jeg a ta inn prognosen for befolkningsendring/demografikostnad for
2019, bygd pa prognosen for befolkningsendring i 2018;

Beregnede méi'-/ mindreutgifter i 2019 knyttet til den
demografiske utviklingen

Beregniede mer- og mindreuigifier i 2019 knytiet lil den demograliske ulvikiingen. Nome kommune.
Kilde: SSB/TBU/beregninger TF

C Aelstendingifolietalizons
05 &r -11 -2,9
6-15 ar -8 =11
16-66 ar -6 -0,1
67-79 ar 14 1,6
80-89 ar -10 -3,6
90 &r og eldre 2 23
Sum -19 -0,3



Den faktiske endringen i folketallet er altsd betydelig sterre enn denne prognosen, og
utgiftskompensasjonen for 2019 blir dermed betydelig lavere enn man kunne forvente!

2.3 Demografi og KOSTRA-analyse

Demografi og kommunegkonomi:

(Utdrag fra notat av Telemarksforskning v/Audun Thorstensen p& oppdrag for Nome kommune. Notatet er vedlagt ridmannens
budsjettfremlegg i sin helhet).

Telemarksforskning har oppsummert demografikostnadsberegningene for Nome slik;

e Iperioden 2019-2022 er det beregnet mindreutgifter pa 6,2 mill. kroner (hvorav 5,4 mill. mi
dekkes innenfor de frie inntektene).

e Iperioden 2019 —2030 er det beregnet merutgifter pd 15,5 mill. kroner (hvorav 11,9 mill. ma
delckes innenfor de frie inntektene). Fra og med 2023 vil dermed kostnadene gke samlet med
20,9 mill. Vesentlig innenfor eldreomradet!

For gkonomiplanperioden er anslaget og fordelingen slik;

Beregnéde demografikostnader for perioden 2019-2022,
Nome kommune

I - = l .
a5 40
a0 :
-4,8
57

5,4

t

&

0-5 ar 6-15 &r 16-66 ir 67-79 ar 80-89 ar 90 &r og eldre Sum

m Demografikostnader 2019-22 & Herav demografikostnader som ma dekkes av frie inntekter

1 og med at utviklingen for aldersgruppen 0-15 ar er betydelig mer negativ enn det prognosen
har fanget opp. vil kommunen pr definisjon blir «billigere» & drive aldersgruppene 0 —15 ér
og far dermed mindre utgiftskompensasjon gjennom inntektssystemet.

Med dette som utgangspunkt, finner jeg det riktig nok en gang a trekke frem det «store bildet»
illustrert ved figurer fra en tidligere demografianalyse, ferst for;



"Barne- og ungdomsgruppene"
120
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Figur 1 Utvikling i aldersgruppene 0-5 iir og 6-15 dr for Nome kommune 2000-2040, indeksert slilc at niviet i
2000=100. Kilde: SSB.

lfolge SSB er det ventet en moderat/svak wtvikling i de yngste aldersgruppene i de neste drene. Fra 2016 til 2040 foreskriver
SSEB en nedgang i aldersgruppene 0-3 dr og 6-15 dr pd hhv. 5,0 prosent og 11,3 prosent, Til sammenligning er det for
kommunen totalt anslatt en nedgang pa 0,7 prosent i samme periode.

Med arets flyttetall er det grunn til & tro at svekkelsen i de yngste arsklassene er sterre enn det
denne grafen viser.

Ifolge SSB vil antall personer i aldersgruppen 67-79 ar eke kraftig i de neste arene. [
aldersgruppen 80-89 ar er det forventet en svak utvikling i de nermeste arene, og en relativt
kraftig vekst etter 2020. Antall personer i aldersgruppen over 90 4r ventes 4 reduseres i de
neste arene, for sa a oke kraftig etter 2030.

En oppdatert figur for utviklingen i aldersgruppene 67-79 ar, 80-89 ar og over 90 ar for Nome
kommune er inntatt i kap 6.6.1.

KOSTRA-analyse:

(Utdrag fra notat av Telemarksforskning v/Audun Thorstensen pa oppdrag for Nome kommune, rddmannen.
Notatet er vedlagt ridmannens budsjettfremlegg i sin helhet).

I tabellen under vises nivaet pa korrigerte frie inntekter for Nome og andre sammenlignbare
«gruppe-11 kommuner» i Telemark.
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Korrigerte frie inntekter 2017
— en indikator som viser kommunens reelle inntektsniva

Korrigerte, frie inntekter viser nivaet pa de frie
inntektene justert for variasjon i utgiftsbehov.
Indikatoren viser dermed inntekts- og
ulgiftssiden samlet. Kommuner med et lavt
beregnet utgiftsbehov ("billig” i drift) far justert
opp sine inntekter, mens kommuner med et hoyt
beregnet utgiftsbehov ("dyr" i drift) far justert ned
sine inntekter.

Tabellen ved siden av viser nivaet pa korrigerte

Frie inntekter i 2017 korrigert for variasjoner [ utgiftsbehov. Tabelen
viser pst. ov landsgfennomsnitcet ov inntekt per innbygger.
Landsgjennamsnitter = 100. Kitde: KMD

frie inntekter for Nome og andre
sammenlignbare «gruppe-11 kommuners i
Telemark. Nivaet (i prosent av

landsgjennomsnittet) er vist bade med og uten

elendomsskatt, konsesjonskraftinntekter og
fordel av differensiert arbeidsgiveravgift.

*  Nome hadde Kkorrigerte frie inntekter (inkl. e-
skalt, konsesjonskraftinnt. og fordel DA) pa
landsgjennomsnittlig niva i 2017.

For 2017 oppsummeres KOSTRA- og effektivitetsanalysen slik for Nome;

Nome
Kragerg 96 98
Notodden 96 100
Bo 99 99
Telemark 87 100
Landet 100 100

Hovedfunn
KOSTRA- og effektivitetsanalyse, Nome kommune 2017

Vi har utarbeidet en KOSTRA- og
effekiivitetsanalyse som skal illustrere hvordan
kommunens ressursbruk pa senirale
tienesteomrader harmonerer med kommunens
akonomiske rammebetingelser, dvs. vi tar
hensyn til bade beregnet utgiftsbehov og reelt
inntektsniva (malt som korrigerte frie inntekter).
Vare beregninger viser at Nome kommune, pa
de sentrale tienesteomradene som inngér i
inntektssystemet, hadde merutgifter i forhold il
landsgjennomsnittet pa 55,1 mill. kri 2017. Da
er det ikke hensyntatt verken for at kommunen
hadde et hgyere beregnet utgifisbehov enn
«gjennomsnittskommuneny (ca. 7 prosent i
2017), eller at kommunen mottok et szerskilt
vertskommunetilskudd (pa 25,1 mill. kri 2017).
Nome hadde korrigerte frie inntekter pé
landsgjennomsnittlig niva i 2017.

Beregningene viser at Nome kommune
samlet setft hadde merutgifter pa 7,0 mill. kri
forhold til kommunens anormerte og
inntektsjusterte utgiftsniva» i 2017.

Landsgjennom-

«Normert og

snittet inntektsjustert
niva»
Barnehage -12,9 -0,7
Administrasjon 3,6 2,0
Landbruk 11 0,2
Grunnskole -1,7 2,0
Pleie og omsorg 50,2 -8,2
Kommunehelse 2.7 1,1
Barnevern 4.8 4,7
Sosialtjeneste q:3 6,0
Sum 55,1

Analysen viser altsa at vi samlet sett brukte 7 mill. mer enn vi strengt tatt burde av hensyn til
god ekonomistyring p disse omrddene som inngér i inntektssystemet.

Dette er meget viktig styringsinformasjon. Vi far sterstedelen av inntektene vére gjennom
inntektssystemet og det er vesentlig for gkonomistyringen at var faktiske ressursbruk pa
tjenesteomrddene samsvarer med det Storting og regjering legger til grunn i statsbudsjettet.
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Beregnet kun mot landsgjennomsnittet viser analysen at vi bruker 55,1 mill. mer pa
tjenesteomradene innenfor inntektssystemet enn landets kommuner for gvrig, men nar det
korrigeres for utgiftsbehovet er altsd merforbruket 7 mill.

Ogsa i ar er det gjort analyse av ressursbruk pa utvalgte omrader utenfor inntektssystemet;

Analyse av ressursbruk pa utvalgte omrader utenfor

Mustrasjon av ressursbruk sommenholdt mot londsgjennomsnittet og Anormert nivd pd utvalgte omrdder utenfor inntekissystemet. Nome kemmune 2017, Kilde:
KOSTRA, beregninger ved TF

Nome Lands- Nome «normert Lands- «Normert

kommune gjennomsnitt niva» giennomsnittet nivan
Fys.planl./kult.minne/natur/nzermilje 913 686 734 15 1,2
Kultur 1982 21297 2456 21 -3,1
Kirke 935 574 614 24 21
Samferdsel 1710 863 923 56 5,2
Brann og ulykkesvern 816 794 849 01 -0,2

Sum 7,5

Vi har ogsa utarbeidet en analyse som illustrerer kommunens ressursbruk pa utvalgte
omrader som ikke inngar i inntektssystemet. | vurderingen av utgiftsnivaet for de aktuelle
omradene har vi tatt heyde for kommunens samlede utgiftsbehov.

Tallene viser at Nome kommune hadde merutgifter i forhold til landsgjennomsnittet pa de
aktuelle omradene pa 7,5 mill. kr i 2017. Dersom vi justerer for kommunens samlede
utgiftsbehov (ca. 7 prosent over landsgjennomsnittet), viser beregningen et samilet
merforbruk pa 5,2 mill. kr.

Denne analysen synliggjer et normert merforbruk samlet pa 5,2 mill. pa disse omradene.

Oppsummert blir altsd «normert» merforbruk pa de sentrale tjenesteomridene som
inngar i inntektssystemet og merforbruket pa utvalgte omrader utenfor
inntektssystemet samlet 12,2 mill. kromer.

Dersom vi ikke klarer 4 redusere kostnadene der vi har merforbruk, ma vi enten fa starre
refusjoner for merkostnadene gjennom okt skjenn og/eller forbedrete kriterier i
inntektssystemet, eller vi ma kutte mer enn vi ber hvor det er god balanse mellom behov og
forbruk. Det er dette siste som skaper sterst intern «stay» ved at omrader som har en balansert
drift ma overfore ressurser til virksomhetsomrader som har et overforbruk.

Dette merforbruket er delvis et resultat av en utvikling over tid, delvis systematisk og ogsi i
noen grad tilfeldig. Sett med radmannens gyne, ma en intensivere innsatsen mot forebygging
og effektivisering der vi har merforbruk, slik at man kan oppna nedvendige
kostnadsreduksjoner, samtidig som tilbudet til innbyggerne blir minst like god som ellers i
landets kommuner.

[ tillegg ma arbeidet med a synliggjore systematisk underdekning av behovet for skjenn, eller
feil i inntektssystemets kriterier, forsterkes overfor regionale og sentrale myndigheter.



Tabellen under viser utviklingen av korrigert avvik over tid (innenfor inntektssystemet).

| Tjenesteomrdde 2017 2016 2015 200 & 2013 = 2012
i- «Normert «Narmert og «Normert og «Normert | «Normert «Normert |
| | og inntekts- inntekts- inntekts- utgiftsnivan utgiftsniviy utgiftsniva»
| | justert justert justert
' _utgiftsnivy utgiftsnivs |  utgiftsnive | !
Barnehage -0,7 -2,4 1,0 | 3.4 ‘ 17 6,0 |
Administrasjon 2,0 0,6 16 | 1,8 ll T s 1,9
| Grunnskole TF 2,0 4.7 . il _?,3 ‘ 2,3 I 3; 206 |
Pleie og omsorg - -82 43 i -3,6 | -4,0 'l ;1_ i =177
| Kommunehelse 1,1 o 2,5 3,5 1 . 5,6 ’l - 34_ 48
Barnevern T 4,7 BT 52 3,1 ‘ 28 ' __f,_7_'|
Sosialhjelp 6,0 8,9 66| 5,6 ‘ - 55 35 |
Sum T 78 10,4 | 21,6 ' _1";',7'" 93 16,6 ‘
| Sum inntektsjust. 5 i 7,0 13.9_ __—.Qlal—"_ 7,9 ‘ "-_0,_3_'73,8‘

Det skjer en dramatisk endring av var skonomiske ubalanse fra 2014 til 2015. Det skyldes
forst og fremst at vi har gatt fra et nivd pa frie inntekter i 2014 pa 103 (3% over
landsgjennomsnittet) til et niva pa 99 (1 % under landsgjennomsnittet) i 2015.

Fra 2016 til 2017 har vi samlet sett styrket oss, men vi har ikke et merinntektsniva & bare
merkostnader med. Den gkonomisk balanse ma i all hovedsak hentes inn gjennom
effektivisering og kostnadsreduksjoner.Nome kommune vil aldri makte & oppné en
barekraftig skonomisk balanse dersom ikke merkostnadene pa omradene skonomisk
sosialhjelp, barnevernstiltak i hjemmet, samferdsel og kirke blir redusert betydelig eller
kommer pé nivd med landsgjennomsnittet.
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3. Okonomiske hovedutfordringer i planperioden
3.1. Gjennomgang av hovedutfordringene

Regnskap 2017 viste en kommuneskonomi i klar bedring. Etter 2 vanskelige ar 2014 og
2015, har kommunen 1 2016 og 2017 kemmet ajour med inndekking av driftsmessige
underskudd pé i alt 10,6 mill. kr. Nome komme er slettet fra ROBEK -registeret. @lconomisk
milsetting nr.1 er nd 4 viderefare den positive tendensen, og bygge opp disposisjonsfond til
en reell buffer mot uforutsette hendelser. Noktern drift ogsé i tiden framover er avgjerende for
om vi skal lykkes.

Okonomirapport 5/18 —til behandling i kommunesiyrel 8. november d 4, — viser at det er
behov for betydelige tilleggsbevilgninger i innevaerende rs budsjett, og det er i tillegg en
risiko for budsjettoverskridelser pa flere rammeomrider. Men fortsatt har vi grunn til 4 hipe
pa at vi klarer den budsjetterte malsettingen om a sette av om lag 4,7 mill. kr til
disposisjonsfond i 2018.

Til formannskapets signalmate i september, foreld en presentasjon av de skonomiske
hovedutfordringene. Denne omtalen tas inn i dokumentet nedenfor.

Det har de siste drene veert et siktemdl & knytte noen konkrete malsettinger til sentrale,
wkonomiske ngkkeltall. Det er viktig & fa til en god politisk forankring, og det er viktig &

drafte seg fram til et realistisk mal for niva pa disse nekkeltallene.

Omtalen av disse npkkeltallene i arsberetningen for 2017 sa slik ut:

Nokkeltall 1: Gkonomisk balanse malt ved netto driftsresultat

12017 kommer Nome kommune ut med et netto driftsresultat pa naer 14 mill. kr, som utgjor
2,1 % av totalinntektene, Som kjent er det et sunnhetstegn ved en vurdering av kommunens
skonomiske stilling dersom netto driftsresultat utgjer minimum 1,75 % av drifisinntektene.

Hovedutfordringen framover blir & etablerc reelle, positive netto driftsresultat over tid, slik at
en kan bygge en tilstrekkelig bulfer for & imptekomme uforutsette driftsutgifter gjennom aret,
og ha mulighet til en sunn egenkapital i kommende investeringer. Med henvisning til
draftingene i1 gkonomiplanen for 2018 — 2021, er det en malsetting pi kort sikt 4 etablere
netto driftsresultat som utgjor minimum 1 % av totale driftsinntekter, dvs. om lag 6,5 mill. kr.
Dette maéltallet justeres gradvis til 1,75 % ved utgangen av planperioden, Avlagt regnskap for
2017 viser at vi 2 &r pa rad har klart maltaltet med god margin. Det er grunnlag for & justere
malsettingen ved neste rullering av akonomiplanen.

Nokkeltall 2: Disposisjonsfond i % av driftsinntekter

Oversikten nedenfor viser at fondskapitalen samlet utgjer om lag 19,2 miil. ke pr 31.12.2017.
Bundne drifts- og investeringsfond er midier kommunestyret ikke kan omdisponere, Som en
ser av oversikten, er beholdningen pd bundne drifisfond pd om lag 19 mill, ke, Av dette utgjer
vann- og avlepsfondene om lag 10,2 mill. kr. Kommunale regnskaper er splittet i 4 typer
fonds:
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Belap i hele 1.000 kr Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap Endring

2013 2014 2015 2016 2017 2016-2017
Disposisjonsfond: 5111 4 186 0 0 0 0
Ubundne investeringsfond 1188 562 0 0 10 0
Bundne driftsfond: 10246 17535 13 651 15674 18 963 3289
Bundne investeringsfond: 101 2 689 2 689 439 219 -220
SUM fond; 16646 24 972 16 340 16 113 19 192 3079
Disp fond 1 % av driftsinnt. 0,84 0,68 0,00 0,00 0,00

Disposisjonsfond og ubundne investeringsfond derimot har kommunestyret fullt ut styringen

av. Beholdningen pa disposisjonsfonds har de siste 3 drene veert kr 0. Kommunen er svaert
sarbar dersom uforutsette forhold oppstar.

Rédmannen understreker nadvendigheten av & sikre midler pa de frie fonda for bl.a. &
imetekomme uforutsette utgifter bade i drifts- og investeringsbudsjettet gjennom 4ret.

Med henvisning til skonomiplanen for 2018 — 2021, vil det vere en klar malsetting for
akonomiplanperioden a bygge opp disposisjonsfondet til 42 vaere en reell buffer for
uforutsette utgifter. Siktemalet er et disposisjonsfond som utgjer 2 % av totale
driftsinntekter (om lag 13 mill. kr) innen utgangen av planperioden.

Pé kort sikt kan denne malsettingen synes urealistisk. Hovedprioritet til nd har veert a ferst
dekke inn resterende del av tidligere ars underskudd. Det har vi lyktes med i 2017. Deretter
vil det vaere ngdvendig 4 bygge opp fondsreservene. Driftsoverskuddet pd om lag 6,5 mill. kr
gir en god mulighet til starte denne prosessen.

NeakKkeltall 3: Netto linegjeld i % av driftsinntekter

Utvikling i netto linegjeld 1999 2013 2014 2015 2016 2017

Brutto lanegjeld 160 847 479 468 502 758 572095 622 423 611545
Utlan Husbank-midler 16 060 52224 53 060 49 899 46 312 44 200
Netto linegjeld 144 787 427 244 449 698 522 196 576 111 567 345
Driftsinntekter inkl utbytte 271 468 610 329 617 163 616 127 649 348 665 085
Netto linegj. i % av driftsinnt. 53,3 70,0 72,9 84,8 88,7 85,3

Netto linegjeld utgjer om lag 567,3 mill. kr ved utgangen av 2017. Dette er en nedgang
sammenlignet med 2016. Men det generelle bildet er en kraftig ekning av lénegjelden de siste
10-&rene. Tilsvarende storrelse i 1999, var om lag 145 mill. kr. Da utgjorde netto lanegjeld,
bare 53,3 % av samlede driftsinntekter — sammenlignet med 85,3 % 1 2017.

I gkonomiplanen for 2018 — 2021 er det en satt en malsetting for planperioden a begrense
netto lnegjelds andel til maksimalt 80 % i forhold til totale driftsinntekter. Det betyr at
lanefinansierte investeringer md begrenses i de neste ara, noe som er hensyntatt i den vedtatte
gkonomiplanen for 2018 - 2021.

Nekkeltall 4: Avvik fra budsjett
@konomistyringa av de ulike rammeomradene er basert pa netto budsjettrammer, dvs. at
inntekter som tilherer ansvarsomradet er trukket fra brutto utgifter. I opprinnelig budsjett for
2017 ble det samlet stilt til disposisjon netto om lag 4124 mill. kr. Ved budsjettreguleringer
gjiennom dret ble budsjettene oppjustert — basert pa tilbakemeldinger fra de budsjettansvarlige.
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Regulert budsjett viser nettobudsjctt for driftsomradene pa tit sammen 417,8 mill. kr.
Regnskapet for 2017 kommer ut med forbruk pa om lag 412,5 mill. kr, og samlet sctt var det
netto mindreforbruk i driftsomridene pd om lag 5.3 mill. kr, eller 1,3 %. Oversikten viser at
vi samlet sett fikk regnskapstall pA om lag samme niva som opprinnelig budsjett.

Med henvisning til ekonomiplanen for 2018 —2021, er det lagt vekt pa fortsatt 4
utarbeide realistiske budsjetter med tett oppfelging og fokus pa kostnadskontroll i
budsjettaret. De siste Arene har det vert en malsetting 4 begrense det samlede
budsjettavviket for driftsomridene til maks 0,6 % av netto driftsbudsjett.
Mindreforbruket i 2017 viser at vi har greid malsettingen med svaert god margin.
Samtlige driftsomrader har maktet 4 holde budsjettene. S lenge kommunen ikke har
pkonomiske reserver pa fond, er det avgjerende for totalekonomien at budsjettene
etterleves.

Andre skonomiske milsettinger/forutsetninger

Renteforntsigbarhet og nedbetaling av gjeld

Reglement for finans- og gjeldsforvaltning ble revidert ved behandling i kommunestyret i
mate 20. oktober 2016. I reglementet heter det at minimum 20 % av gjeldsportefolgjen skal ha
fast rente, mens 60 % skal vurdercs ut fra markedssituasjonen. I reglementet cr det lagt opp til
at raidmannen skal foreta disse vurderingene. Det har veert rfdmannens vurdering de senere ar
at fastrenteandelen bor vaere ned mot reglementets minimum. Fastrenteandelen var om lag 25
Y% ved siste drsskifte. Det er signaler om en moderat renteekning de kommende ar. Det gir
grunn til & vurdere en moderat ekning i fastrenteandelen for derigjennom 4 redusere
srbarheten.

Nar det gjelder avdragsbetaling, vediok kommunestyret for 2-3 4r siden en forlengelse av
gjeldende lopetid pa 14n. Fortsatt er det slik at vi nedbetaler 1ana noe rasiere enn det som
beregnet minimumsavdrag viset. Ny kommunelov med virkning fra 2020 «strammer inny
den relativt fleksible lesning kommunen kan velge for nedbetaling av gield. Selv om vi har
valgt 4 betale noe mer i avdrag enn det beregnet minimumsavdrag viser, vil det nye
regelverket fra 2020 innebzre at vi mi sette av mer ramme til betaling av avdrag. Denne
virkeligheten er det fomuftig 4 ta inn over seg allerede i 2019.

Eiendomsskatt

Det vises tit omtale under pkt. fellesinntekter i kapittel 4 1 tekstdokumentet.

Gjeldende akonomiplan forutsetter en viderefering av 2018-nivd, dvs utskriving med 7
promille basert pa dagens takstgrunniag.

Politisk mé en avveie ambisjonsniviet nér def gjelder tjenesteniva og investeringsniva opp
mot en malsetiing om & begrense eiendomsskatt som inntekiskilde.

Regelverket tilsier at det bar gjennomfares en omtaksering som kan ha gkonomisk effekt fia
2020 {eller snarest mulig). Men méalsettingen med en slik omtaksering er ikke primert for &
pke inntektene, men 4 bidea til mer rettferdige takster. En eventuell omtaksering 1 2019 har en
kostnadsside, som mé hensyntas/finansieres av samlede inntelkter fra elendomsskatten,

Alternativt — dersom pkte inntekter er malet - dpner regelverket for & gjennomfare en okning
av gjeldende takster med inntil 10 % i1 2019,
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Vurderingen knyttet til omtaksering/kontorjustering ma ses i sammenheng med forslag om
endring i eiendomsskatteloven med virkning fra 2020.

Eventuell subsidiering av vann- og avlapssektoren

Offentlig statistilk viser at kommunen ligger hoyt nir det gjelder gebyrniva. Samtidig er det
et fortsatt stort utbyggingsbehov innenfor avlapssektoren, Selvkostprinsippet har til nd vaert
Jagt til grunn, og forutsettes viderefart i planperioden.

3.2. Formannskapets signaler.

I formannskapets signalmate 7. september, ble gjennomgangen av de gkonomiske
hovedutfordringene oppsummert slik det er gjengitt nedenfor:

For det videre arbeid med budsjett 2019, og akonomiplan for 4-drsperioden til 2022, legges
Jolgende overordnede, ohonomiske milsettinger og foruiseininger fil grunn:

Malsetiing for ekonomiske nekkeliall;

s {trdd med prinsippet om sunn gkonomiforvaltning, skal det i planperioden legges opp til en
gradvis forbedring av kommunens driige netto driftsresuitat. Mdlsettingen er G viderefore netto
driftsresultat som utgjer minimum 1,75 % av totale driftsinntekter hvert dr i planperioden.

s Deteren klar mélsetting for skonomiplanperioden & bygge opp disposisjonsfondet til & vaere en
reell buffer for uforutsette utgifter. Sikternélet er et dispasisjonsfond som utgjsr 2 % av totale
driftsinntekter innen 2021,

o Deter en miisetting for planperioden & begrense netto ldnegjeids andel tif maksimalt 80 % i
Jfarhold til totale driftsinntekter.

« Deteren méisetting & utarbeide realistiske budsjetter med vekt pé tett oppfalging og fokus pd
kostnadskontroll | budsjettret. Det er en mdlsetting & begrense det samlede budsjettavviket for
driftsomradene til maks 0,6 % av netto driftsbudsjett.

Andre okonomiske mdiseftinger/forutsetninger:

s Detlegges i planperioden opp til G oppretthoide en moderat fastrentebinding i tréid med
finansreglementets bestemmelser — kombinert med oppbygging av gkanomiske reserver pé
disposisjonsfond. I trdd med signaler om en moderat renteakning | drene framover, foretas en
justering av fastrenteandelen for & redusere sarbarheten.

e Fiendomsskatt vil fortsatt vaere en viktig inntektskilde for kommunen. Formannskapet ber
radmannen snarest mufig fegge fram en realistisk framdriftsplan for giennomfering av full
amtaksering i Nome kommune,

o Utfordringene p& vann- og avigpssektoren ma sgkes lgst uten at gebyrnivéet gker vesentlig
utover prisstigning. Selvkostprinsippet skal fortsatt legges tif grunn.

Radmannens arheid med budsjett og ekonomiplan utover hesten, har veert basert pa
forannevnte, overordnede gkonomiske signaler fra formannskapet. Budsjettsituasjonen har
nok en gang vist seg & vaere svaert krevende, Bade erfaringene fra gkonomirapporteringene
gjennom 2018, og de rammebetingelser som kommer til uttryklc ved framlegg av
Statsbudsjettet i oktober, gjor det serdeles krevende 4 folge opp de nevnte milsettingene.
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4 Driftsbudsjettet: Fellesinntekter og fellesutgifter

Nedenfor redegjores for de vurderinger som rddmannen har foretatt vedr tellesinntekter og
fellesutgifter. Konkrete belep framgér i talldelen - budsjettskjema 1 A og 1B: Hovedrammer
drift for glconomiplan-perioden 2019 — 2022 (vedlegg 1 i talldelen),

4.1. Fellesinntekter

Skatt pa formue og inntekt + Rammetilskudd (Kommunens frie” inntekter)

Samlet er det for 2019 foreslait & budsjettere med 385,6 mill. kr, som er en vekst pa kun 1,8 %
i forhold til regulert budsjett for 2018. Budsjetteringen er i samsvar med det anslag som er
oppgitt i Regjeringens budsjettdokumenter, men er 1,2 mill. kr hoyere enn det som
framkommer som anslag i KS prognosemodell. Belepet er fordelt med rammetilskudd pd
230,6 mill, kr, og 155 mill. kr i skatt p& formue og inntekt,

Som for tidligere ar, ligger det i rammetilskuddet en kompensasjon for nye oppgaver som
kommunen forventes 4 gjennomfore fra neste ar. Det henvises til omtale 1 pkt. 2.1 foran
{eksempel: tidlig innsats i skolen, opptrappingsplan rusfeltet).

Rammetilskuddet bestr av 3 elementer:

o Utgiftsutjamningen (basert pa ohjektive kriterier, bl.a. folketall og aldersfordeling).

o Inntektsutjamning (basert péa lopende skatteinngang i forhold til landsgjennomsnitt pr
innbygger).

o Skjannsmidler

Nar det gjelder utgiftsutjamningen er den fastlagt — i og med at det er folketall og
aldersfordeling pr 01.07.2018 som legges til grunn. Fortsatt er antall innbyggere, og
alderssammensetning sveert utslagsgivende. Negativ befolkningsutvikling i Nome kommune
det siste dret gir negativt utslag.

I budsjettforslaget forholder ridmannen seg til de anslag som framgér av KS
prognosemodell. Tap p4 grunn av strukturkriteriet er hensyntatt. Nedtrapping over 5 ar av
trekket foretatt i 2015 vedr arbeidsgiveravgiftsendring, innebzrer en gradvis forbedring som
er hensyntatt i prognosen.

Inntektsutjamningen vili 2019 vare basert pa folketall pr 01.01.2019, og fra tidligere &r har
vi erfaringer med en inntekissvikt i forhold til de farste prognosene pa hasten. 1
budsjettanslaget har vi toyd «inntektsstrikken», og forutsatt at folketallet stabiliserer seg pa et
noe hoyere niva enn pr 01.07.18. Vi har lagt til grunn ct anslag p& 6.600 innbyggere (18 flere
enn pr 01.07).

Skjsnnsmidler: Vi skiller mellom ordinatt skjonn, og skjenn til kompensasjon for
arbeidsgiveravgift. For 2019 er vi tildelt 5 mill. kr i samlede skjennsmidler, mens vi for 2018
ble tildelt § mill. kr.

Komp. arbeidsgiveravgift: Qvergangsordningen skissert i Kommuneproposisjonen for 2016,
inneberer forventninger om 4 opprettholde skjenn sa lenge det ligger et treklk i den faste delen
av inntektssystemet. Skjennet forutsettes redusert lineaert med 2 milk. ke pr ar fra et anslatt,
reelt niva 1 2015 pd 10 mill. kr, dvs. ul;
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2016 - 8 mill. kz, 2017 - 6 mill. kr, 2018 - 4 mill. kr, 2019 - 2 mill. ke
P4 denne bakgrunn er 2019 det siste dret der kompensasjon for arbeidsgiveravgifisendringen
ligger inne i skjgnnstildelingen.

Ordineert skjenn: Vi har over tid hatt en lapende dialog med Fylkesmannen om de
kostnadstunge tjcnestene (cksempelvis barnevern, sosialhjelp, ressurskrevende tjenester). Vi
registrerer at skjsnnstildelingen for 2019 er lavere enn i 2018, og kommunen mé greie seg
med mindre drahjelp fra Fylkesmannen enn det vi har opplevd de foregiende 4r.

Kommunens fric inntekter i arene 2020 - 2022 :

I anslaget er det lagt til grunn en generell gjennomsnittlig realvekst pr ar pa 0,7 % (samme
som realveksten i 2019-opplegget). Erfaringer fra de siste &rs kommuneopplegg, tilsier at en
ikke ber vaere for optimistisk. Mye avhenger av innbyggerutviklingen framover.
Fylkesmannen har understreket at det ikke kan budsjetteres med skjenn i en skonomiplan, og
ridmannen har tatt dette ti] etterretning. Samiet innebaerer dette for Nome et anslag om reel{
nedgang i de fric inntekter i ekonomiplanperioden.

Eiendomsskatt
Nye regler i Eiendomsskattelova med virkning fra 2019:

Stortinget vedtok i forbindelse med Regjeringens framlegg av statsbudsjettet for 2018,
endringer i eiendomsskatteloven som far virkning for utskriving av eiendomsskatt fra 2019,

Etter de nye reglene, kan en ikke lenger skattlegge produksjonsutstyr og -instatlasjoner. Dette
innebaerer at kategorien verker og bruk oppharer som egen kategori i eiendomsskattelova, og
dagens verk og bruk mé sdledes omtakseres etter reglene for neeringseiendom innen
utskrivingsfristen for 2019,

Det er gjort unntak for kraftanlegg og produksjonslinjer i kraftnettet. Disse vil fortsatt kunne
beskattes etter de samme retningslinjer som i dag.

For 4 unngi en for brd reduksjon, er det gitt en overgangsregel som gir adgang til 4 beskatte
produksjonsutstyr og —installasjoner i de tidligere verker og bruk med ¢n gradvis nedtrapping
over 7 4r. Det er forisatt noe uklart hvor stort det rlige inntektstapet som falge av
regelendringen vil bli for kommunen, men det antas & vaere p4 0,5-1 mill. kr ndr denne
nedtrappingen er ferdig. Stortinget har vedtatt at dette inntektstapet skal kompenseres ved
skjennsmidler,

Forslag til endring i eiendomsskatteloven med virkning fra 2020
Regjeringen har fremmet forslag til endringer i eiendomsskatteloven, som bla. innebarer:

¢ Maksimal skattesats for bolig- og fritidseiendommer reduseres fra 7 promille til 5
promille,
e Skatteetatens formuesgrunnlag gjeres obligatorisk for verdsettelse av boligeiendom.

Dersom lovendringen blir vedtatt pd Stortinget, blir det et administrativt arbeid i 2019 med &
lilpasse seg til endringene.

Behov for omtaksering i Nome

Siste allmenne taksering i Nome var 1 2006, med virkning fra skattearet 2007. Hovedregelen i
eiendomsskattelova sier at det skal vaere en omtaksering hvert 10. ar, men det gis
mulighet for 4 vente 3 &r, Navarende takster har i 2019 virket i 13 &r. Loven er ikke 4 forsta
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slik at takstene er ugyldige dersom en kommune ikke foretar seg noe i ar 14, 15, 16 osv.

En allmenn taksering vil kreve mye arbeid. Det er da snakk om arbeid i forbindelse med
anskaffelsen av selve takseringsjobben, planlegging og koordinering underveis i
takseringsprosessen, registrering av takster { kommunens datasystemer, i tillegg til at det mé
vedtas nye vediekter av k-styret, samt nye retningslinjer som behandles av skattetakstutvalg
(sakkyndig nemnd), far selve takseringsarbeidet tar til. Den administrative kapasitet til a
giennomfnre en full omtaksering er for tiden ikke pa plass. Det er derfor viktig at et vedtak
om omtaksering blir gjort i god tid fer nye takster skal tre i kraft.

Radmannens forslag:

Beslutning om allmenn omtaksering i Nome mé ses i sammenheng med Stortingets
behandling av lovendringsforslaget nevnt foran.

Av gkonomiske grunner foreslas at dagens takster kontorjusteres med 10 %. Det gir gjeldende
cicndomsskattelov mulighet til nar takstene har stitt stille i 10 &r. Utskriving med 7 promille
viderefores. Anslatt merinntekt ved ct slikt grep er om lag 2 mill. kr. Inntektsposten netto er
okt med bare om lag 1,5 mill. kr (tif 22,5 mill. kr). Det er da lagt inn en reserve pa ke 500.000
til administrativ arbeid/konsulentbistand for 4 tiipasse seg til eventuelle endringer i
eiendomsskatteloven fra 2020,

For skonomiplanperioden 2020 — 2022 er det lagt til grunn en videreforing av inntektsnivaet
som en 10 % kontorjustering i 2019 innebarer.

Inntekter fra konsesjonskraft

Denne budsjettposten er for 2019 anslatt til 4,8 mill. ke — en skning fra 3 mifl. kr
sammenlignet med opprinnelig budsjett for 2018. Qkningen er bascrt pé inntektsutviklingen 1
inneverende ar (budsjettposten er i skonomirapport 5/18 foreslatt satt til 4,7 mill. kr).

Det er gkonomisk sdrbart 4 benytte disse inntektene i saldering av drifta. Det er i
utgangspunktet usikre inntekter som helt eller delvis burde vaert avsatt til fonds, eventuelt
brukt til konkrete neeringstiltak.

Anslaget for 2019 pa 4,8 mill. kr er viderefart pa reelt samme nivd de gvrige ar i
planperioden.

Andre generelle statstilskudd:

Rente/avdragskompensasjon omsorgsholiger/sjukeheim/skolenthbygging/kirker
Kommunen har over tid gjennomfart investeringer som Staten arlig gir rentekompensasjon
for. Beregningene foretas med grunnlag i gjennomsnittlig flytende rente i Husbanken.

Samlet anslag for rentekompensasjon tidligere ars investeringer er pd 1,7 mill. ke for 2019,
Vertskommunetilskndd drift statlig mottak Dagsrud

Framtida for mottaket er som kjent usikker. Tilskuddet vil bortfalle/reduseres dersom det skjer
endringer. Inntil videre er det forutsatt at kommunen driver mottak 1 hele planperioden.
Budsjettet baseres pd ordinar drift med 180 plasser, og ingen tilleggsplasser. Inntektsnivéet i

2018 er forutsatt prisjustert, og budsjettforslaget for 2019 er pd 2,4 mill. ki

Vertskommunetilskudd psykisk utviklingshemmede
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Tilskuddet har sin bakgrunn i HVPU-reformen, som ble gjennomfort tidlig pd 1990-tallet. P4
det tidspunktet overtok 33 kommuner i landet, deriblant Nome, ansvaret for en rekke beboere
hjemmeharende i andre kommuner. Formalet med den gremerkede tilskuddsordningen er a
kompensere vertskommunene for de beboere som valgte 4 bli boende i
institusjonskommunen. I Nome er det 16 beboere som gir grunnlag for tilskudd i 2019. En
beboer har falt fra, og det utlaser om lag kr 700.000 i mindre tilskudd fira og med 2019. 1
budsjettforslaget for 2019 er det fant opp forventet tilskudd pd 25,8 mill. kr. For drene 2020 —
2022 er tilskuddsnivaet viderefert, dvs at det er forutsatt at tilskuddsordningen opprettholdes.

Integreringstilskudd flyktninger, og szrskilt tilskudd enslige mindrearige (EM)
Tilskuddet for 2018 er fort opp med til sammen kr 26 mill. kr. —det vil si en nedgang i
inntektene fra om lag 31 mill. { budsjett 2018. Anslaget er basert pd ny, oppdatert
giennomgang med flyktningetjenesten. [ samsvar med tidligere budsjettforutsetninger, er det
lagt til grunn bosetting inkf familiegjenforeninger med til satnmen 15 personer 1 2018, og 10
personer i 2019. [nniektsreduksjonen har i hovedsak sammenheng med at kommunen i 2016
bosatte over 60 personer. Tilskuddet for disse personene (som fortsatt bor i kommunen) et
betydelig lavere i 3r 4 og 5. Som kjent mottar kommunene integreringstilskudd for bosatte
flyktninger i til sammen 5 8r,

Nome kommune mottar seerskilt tilskudd til 6 enslige mindredrige. Tilskuddet utgjer om lag
7,5 mill. kr. P3 [ik linje med integreringstiiskuddet, vurderes detie som en fellesinntekt, sorh
disponeres fritt av kommunen til de formal som anses som nadvendig. I hovedsak medgér
dette tilskuddet for 4 dekke opp for ekstraordinere barnevernsutgiftet,

For akonomiplan-perioden 2020 — 2022 er bosettingsmal pa 10 personer pr &r viderefort.
Inntektsposten reduseres fra 26 mill. kr i budsjeit 2019 tit om lag 15 mill. kr i 2022. Det er en
utfordring for kommunen « ta ned» utgiftene tilsvarende det inntektsbortfallet som redusert
bosetting medfarer. Det cr en gkonomisk utfordring at deler av det gkte integrevingstilskuddet
12016 og 2017 er benyttet til 4 styrke tjenester som bare delvis er flyldninge-relaterte. Vi har
med andre opprettholdt driftsnivd basert pa integreringstilskuddsmidler, som over tid na
kraftig reduseres.

4.2. Renter og avdrag

Renteinntektene

For budsjett 2019 og avrige ir i planperioden er det lagt inn et anslag pa 1,7 mill. kr 1 samlede
renteinntekter. En viss renteoppgang kan péregnes i perioden, men det er ikke grunn til 4
forvente at dette gir vesentlig utslag pa inntektene.

Renteinntektene bestdr av: Utldn av startlan, utldn Midt-Telemark kraft og vanlige
bankinnskudd.

Renter og avdrag laepende lin
For 2019 har rddmanncn budsjettert med 13,9 mill. i renteutgifter, og 20,7 mill. kr i avdrag —
til sammen 34,6 mill. kr. Tilsvarende poster | 2018-budsjettet er samlet pa 32,3 mill. kr.

Renteberegning er i utgangspunktet baseit pa renteniva flytende 14n pr daio, og gjeldende
fastlansavtaler, Det er tatt hoyde for en moderat renteskning i planperioden. Beregningen er
deflatert med forutsatt prisstigning. Rente- og avdrag for nye tén i perioden 2019 — 2022
forutsetter at retningsgivende skonomiplan, og moderate ldncopptak 1 kommende ar, blir
fulgt.
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Avdrag baserl pd gjeldende nedbetalingsplan inneberer en belastning pd 23,2 mill. kr 12019,
dvs 2,5 mill. kr mer enn det som er fart opp i rddmannens forslag. Ett av vare lan i
Kommunalbanken har hatt lavere avdragsbelastning i en periode, men endres fra 2019. Ny
kommunelov med virkning fia 2020 endrer et fleksibelt regelverk til hvordan avdrag skal
betales, Kommunen ma ta heayde for en raskerce nedbetaling av [anene, dvs en relativt stor
ekning i de arlige avdrag.

Som en konsekvens av de trange rammevilkér i 2019, foreslir ridmannen at det spkes
Kommunalbanken om redusert avdragsbelastning med 2,5 mill. kr. Dette blir et midlertidig
tiltak dette ene 3ret. I 2020 md kommunecne tilpasse seg bestemmelser i ny kommunelov.
Det er derfor lagt inn avdragsbelasining pé et hoyere niva for de gvrige &r 1 planperioden.

4.3, Utbytte fra kraftselskapene. Midt-Telemark Energi og Midt-
Telemark Kraft

Det henvises til F-sak 44/17 i formannskapet 8. juni 201 7. Kommunen mi paregne lavere
samlet utbytte fra de 2 kraftselskapene i kommende ar (samlet om lag 4 mill. kr arlig).

Uthytte MTE:
Ved politislk behandling av ekonomiplanen i desember 2017 ble det lagt inn hayere

forventninger (i overkant av 5 mill. kr &rlig). Kommunestyret har nd nedjustert budsjettet for
2018 med 1 mill. kr. til 4 mill. kr. Dette legger rddmannen inn som anslag for kommende
periode — prisjustert tif 4,1 mill. kr.

Utbytte MTK:
Det er iklke budsjettert med utbytte i 2019/2020, men det foreslds utbytte igjen fra 2021. Dette

er 1 trdd med tidligere signaler fra selskapet, Uthytte 1 2021 cr anslatt til 1,5 mill. kr.

4.4. Avsetninger til fond — inndekking av underskudd

Kommunestyrets disposisjonsfond

Sett ut fia en akonomisk betrakining, ber det drlig i ekonomiplanen settes av midler til
kommunestyrcts disposisjonsfond som cn buffer mot framtidige uforutsette utgifter, jfr.
drofting i kap. 3 foran. Radmannen minner om formannskapets vedtatte signal i mate 7.
september:

Det er en klar méilsetting for okonomiplanperioden & bygge opp disposisjonsfondet til 4 veere
en reell buffer for uforutsette uigifter. Sikiemdalet er et disposisjonsfond som utgior 2 % av
totale drifisinntekter innern 2021,

Det har vart en milsetting i ridmannens arbeid med budsjett og akonomiplanen a falge opp
denne mélsettingen. Utgangspunktet er at disposisjonsfondet er tomt etter avshuttet
kormmuneregnskap for 2017. Oppfelgingen av budsjett 2018 har hatt som siktemdl at sterst
mulig andel av mindreforbruket i 2017 pd om lag 6,5 mill. kr blir avsatt pé disposisjonsfond
ved arets slutt. Basert pi gkonomirapport 5/18 blir avsetningen pa 4,7 mill. kr, men det er som
kient fortsatt en del usikkerhet knyttet til dette budsjettmatet.

Det er med stor bekymring radmannen mé foresld & «nulle ut» drlige avsetninger til
disposisjonsfond i planperioden 2019 — 2022, Malet var & avsette 2 mill. kr &rlig. Mcn slik
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rammevilkarene ser ut til & bli for 2019, er det tkke realistisk & budsjettere med en slik
avsetning,

Budsjettopplegget for 2019 innebarer bruk av disposisjonsfond med 3 mill. kr. Med andre ord
forutsetter raidmannen at minimum dette belepet er til disposisjon pd fondet nér regnskapet for
2018 avslutics. Forslaget gar ut pa at det skal settes ned en administrativ arbetdsgruppe med
oppgave & foresla konkrete driftsredoserende tilttak som utgjer minimum dette belgpet.
Tiltakene er forutsatt presentert i kommunestyret ved akonomirapportering i juni 2019.
Iverksetting av tiltak vil innebzre en tilbakeforing til disposisjonsfondet, dvs 3 mill. kr 1
«midlertidig lan».

Bundne fondsavsetninger

I trid med gjeldende regelverk er den plikiige avsetningen av konsesjonsavgifiene til
kraftfondet synliggjort i talloversikten. Denne posten er anslatt 4 utgjare kr 475.000 arlig.
Inntektene pa keaftfondet, disponeres av etat for samfunnsutvikling, og det henvises til omtale
1pkt. 6.8.

4.5. Overforinger til investeringsbudsjettet

Det er foreslitt overfort ke 2,250 mill. drlig i planperioden. Denne overfaringen skal
finansiere forventet egenkapitalinnskudd i KI.P. Innskuddet skal etter gjeldende regelverk
fares i investeringsbudsjettet, men kan ikke linefinansieres.

4.6. Pensjonskostnader

I tallbudsjettet har vi synliggjort pensjonskostnadene pd 2 linjer:
- Avregning pensjonskostnader/Premieavvik i ar
- Amortisering av premieavvik foregéende ér

Budsjetteknisk belastes rammeomrédene fortsatt med 15 % KLP-premie, mens avregningen
mot premicavvik tas samlet pd ¢t felles ansvarsomrade. T tillegg ma kommunen hensynta en
situagjon der oppsamlet premieavvik farer til en hayere belastning/amortisering av tidligere
drs premieavvik. Det er 7 drs avskrivningstid for premieavvik fra og med 2014. Det er en
reduksjon fra 10 ars avskrivningstid 1 drene fra 2011,

Samlet sett er det i budsjettforslaget lagt til en grunn om lag samme pensjonsbelastning i
irene som kommer. Dette anslaget er usikkert.

Pensjonspremie er regningen som vi far fra vare pensjonsleveranderer. Det er penger
kommunen betaler inn hvert ar for a sette av til framtidige utbetalinger til pensjon.

Pensjonskostnad er det belapet som bokfares i driftsregnskapet. Det er et teoretisk beregnet
belap, som ikke har noe med hva kommunen betaler i pensjonsptemie 4 gjore.

Premigavvile er [orskjellen mellom innbetalt premie og regnskapsfart beregnel netto
pensjonskostnad. Premieavviket har vokst til svimlende summer (utgjorde for Nome
kommune om lag 36,3 mill. kr ved regnskapsavslutningen for 2017, jf. regnskapsdokumentet
pé side 42). S& lenge betalt premie er hayere enn det som kostnadsfares i regnskapet, blir
premiecavviket en positiv sterrelse, eller et inntektsbelop i regnskapet. Arlig innteksfart
premieavvik fores mot batansen — for s 4 bli amortisert, dvs. komme il belastning i
driftsbudsjettene i lapet av de kommende 4r.
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5. Driftsbudsjettet: Rammeomridene generelt

5.1. Realistiske budsjetter - Konsekvensjustering av eksisterende
drift

Den administrative prosessen med budsjettet for 2019 tar utgangspunkt 1 opprinnelig vedtatt
netto driftsramme for 2018 slik de framkommer etter behandlingen | kommunestyret i
desember 2017,

Alle netto driftsrammer er prisjustert med den lanns- og prisvekst (deflator) som Staten
benyiter i kommuneopplegget. Denne vekstfaktoren er oppgitt til 2,8 %. I beregningen av
netto driftsrammer er forannevnte lagt til grunn, dvs. at ogsé sektorinntektene er forutsatt okt
med 2,8 %.

Arbeidet med detaljbudsjettene avdekker at det fortsatt er en utfordring a tilpasse
budsjettene til de vekstforutsetningene som Staten opererer med i kommuneopplegget.
Gjennomgaende er det slik at Statens deflator i mange tilfeller ikke hensyntar
kostnadsutviklingen i kommunene fullt ut. Det gjclder bade pa lenn og andre
driftsutgifter. Konsekvensen av detie er at driftsomridene drlig ma effektivisere/fremme
yiterligere driftsreduserende tiltak for 4 tilpasse til beregnet netto driftsramme.

Med utgangspunkt i opprinnelig budsjettniva for 2018 — prisjustert til 2019-nivd som foran
nevnt - er det forctatt vurderinger av om dette budsjettnivact er realistisk. Ved
glkonomirapporteringene gjennem 4ret, er det lagt fram nye opplysninget/prognoser fra de
budsjettansvarlige for tjenesteomridene. Hvilke opplysninger som er hensyntatt ved
rammeberegningen, framgir i tabell i innledningen av hvert rammeomrade under overskriften
«konsekvensjusteringers.

Konsekvensjusteringer omfatter ogsd endringer som framgdr av det statlige
kommuneopplegget, herunder endringer i oppgaver/fjenester Staten forventer at kommunene
skal falge opp. Eksempel pd dette er under helse og omsorg, der Staten gir okt rammetilskudd
til:

- Oppirappingsplan rus.

- Opptrappingsplan habilitering-/rehabilitering

Videre er det foretatt konsekvensjusteringer for politiske vedtak der det er forutsatt enten
reduksjoner eller paplussinger i forhold til innevaerende ars opprinnelige budsjettniva.

Hva som er realistiske budsjetter er alltid et definisjonssporsmal. Men for rddmannen har det
vaert en klar malsetting A A fram best mulig anslag pd hva eksisterende, etablert drift reelt sett
koster. | denne prosessen ma de vurderinger, og tilbakemeldinger som kommer fra
budsjettansvarlige etater/tjenesteomréder, i vesentlig grad legges til gruann. Dette er ogsi
bakgrunnen for at det cksempelvis som konsekvensjustering under rammeomrade H:
Samfunnsutvikling er fort opp en paplussing pd 2 mill. ke som etatens vurdering/anslag for en
reell ramme til veivedlikehold.

5.2. Behov for nye/utvidede driftstiltak

Det er i lapet av budsjettprosessen fremimet en rekke forslag til nye/utvidede driftstiltak. Slik
den akonomiske situasjon har blitt, beerer oversikien over nye/utvidede tiltak i stor grad preg
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av & vere en onskeliste. Denne oversikten er ikke presentert i dokumentet, Den cr heller ikke

fullstendig da det er dpenbart at flere etatssjefer har valgt a ikke fremme tiltak ut fra den

situasjon at en har sett det som umulig & fi gjennomslag.

Det har veert en stor utfordring 4 avveie nye behov mot de mer overordnede akonomiske
utfordringene vi stér foran. I den foreliggende situasjon har det veert ngdvendig 4 stille de

fleste enskede utvidelsene i bero.

De tiltak som er prioritert blir omtalt under det rammeomradet tiltaket tilharer, og framgér

under overskriften «nye/utvidede driftstiltak» i innledende tabell under hvert rammeomride. [

noen grad blir det 0gsa under de aktuelle tjenesteomradene lagt inn kommentarer pd tiltak

som av wkonomiske grunner ikke er funnet plass til.

5.3. Formannskapets prioriteringssignaler

I tillegg til de mer overordnede, skonomiske signalene som det er redegjort for i pkt. 3 foran,

ble det i formannskapets mate 7. september vedtatt falgende generelle forutsetninger for

rddmannens videre arbeid med budsjett og skonomiplan:

Det skal tas utgangspunix i de prioviteringer av drifis- og investeringstiltak som ble
vedfatt ved florarets rullering av skonomiplanen.

Det ma legges betydelig vekr pi kjente endringer i den demografiske utvikling.
Analyser av KOSTRA-statistikk er et viktig grunnlag for framtidige prioriteringer.
Forebyggende helse er et langsikiig arbeid Nome kommune skal i den grad
skonomien tillater det, prioritere folkehelse, forebyggende tiltak, og arbeid med
bosetting og integrering av flykininger.

Plan- og utviklingsarbeidet innrettes slik at kommunen bedre karer & imotekomme
de samfunnsmessige utfordringene, herunder ogsa vektlegging av uifordringene pa
omrdadene beredskap, nering, klima og energi, og boligpolitikk.

Det  ma  stilles  samme  effektiviseringskrav  fil  interkommunale
samarbeidstiliak/eksterne tjenester som til de kommunale tlenestene.

1 takt med nye oppgaver, og krav til effektivisering av (jenestene, ma saising pé
kompetanseutvikling av komntunens ansatte gis hay prioritet,

Det har for ridmannen vart en krevende jobb 4 veie alle disse hensynene opp mot hverandre.

Omtalen under hvert driftsomrade viser i hvor stor grad vi har lyktes med 4 folge opp
forutsetningene nevnt foran.
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6. Gjennomgang av rammeomridene i driftsbudsjettet

6.1 Ramme A: Administrative og politiske fellestjenester
Overordnet budsjettansvar: Raidmannen

6.1.1 Generell kommentar til hele ansvarsomridet:
Rammeomradet bestar av folgende tjenesteomrader:

Nr. Navn

Al Politisk styting og kontrollorganer
A2 Fellestjenester

A3 Sentraladministrasjonen

Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

Tabellen nedenfor viser hva som cr hensyntatt ved beregning av foreslatt ramme:

Genefelt ramm

|BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME ANSVAR A

Konsekvensjusteringene omtales nzrmere under hvert tjenesteomride nedenfor.

Ridmannen foreslir et tammckutt i dette omradet pa kr 730.000. Det generelle rammekuttet
er pa kr 630.000, og utgjer 2,25 % av opprinnelig budsjettramme for 2018. I tillegg ble
budsjettposten pa kr 100,000 til sommerfest for ansatte i en tidlig fase i budsjetiprosessen tatt
ut. Rammelkuttet er viderefort til gvrige ir i planperioden. Ytterligere kommentarer falger
under hvett tjenesteomrade nedenfor.
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Budsjett 2019
Under falger en tabell som viser hvordan netto budsjettramme for 2019 er fordelt pa
tienesteomrader, og med endringsprosenter fra opprinnelig budsjett 2018:

Belop i hele 1.000 kr Budsjett | Budsjett | Vekst
2018 2019
Oppr.
A | Administrative og politiske fellestjenester 27 250 27 940 2,5
Bestar av flg tjenesteomrader:
Al |Politisk styring og kontrollorganer 4127 4277 3,6
A2 | Fellestjenester 8178 7 818 -4.4
A3 | Sentraladministrasjon 14 945 15 845 6,0

Forslag til budsjett 2019 innebacrer en vekst pa 2,5 % i forhold til opprinnelig budsjett 2018.
Innarbeidet i ramma for 2019 er en budsjettramme pa kr 300.000 til avvikling av lokalvalg, og
kr 700.000 til ny stilling som HMS-radgiver. Korrigert for disse 2 forhold, framkommer en
velkstprosent pd minus 1.1 %.

Det kan settes opp folgende oversikt over konkrete innsparingstiltak i ridmannens forslag:

Sommerfest 100
Jobbfrukt 130
Internettabonnement politikere 75
Sum konkrete tiltak 305

I tillegg kommer ostehavelkutt. Yiterligere kommentarer falger under hvert tjenesteomrade
nedenfor.

Utfordringer
Sentraladministrasjonens oppgaver er a lase fellesoppgaver som lenn- og personal, kommunal

gkonomiforvaltning herunder skatteinnkreving, innkreving av kommunale avgifter/krav,
eiendomsskatt, budsjett og regnskapsfunksjoner, samt 4 “serve” resten av organisasjonen pi
ulike felt.

Etter reduksjoner i stillinger senere ar er organisasjonen fortsatt sarbar med tanke pa fraver.
Det jobbes videre med & fa overfort kompetanse internt pé flere felter for & gjere
organisasjonen mer robust for a takle eventuelle langtidssykemeldinger.

Qkonomiavdelingen fungerer i dag som eiendomsskattekontor. Innenfor begrensede ressurser
holder avdelingen seg oppdatert vedr regelverk, og utferer det lgpende arbeid med ajourhold
av takster/klagebehandling. Kommunen stdr foran en ny omtaksering. Dagens takster tok til 4
gjelde 1 2007. En allmenn taksering vil kreve mye arbeid. Ekstern kompetanse ma hentes, men
i tillegg kan det reises spersmal hvordan det interne arbeid med en slik omtaksering ber
organiseres. I mange kommuner er teknisk etat/samfunnsutviklingsetaten i langt sterre grad
involvert i et slikt arbeid, og eksempelvis i Skien fungerer byggesaksavdelingen i kommunen
som eiendomsskattekontor. Det er viktig at den kompetanse som en finner internt innenfor
eiendomsavd/arealforvaltning, kommer til nytte i det praktiske arbeid knyttet til
eiendomsskatt.
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Rekrutteringsutfordringer
Stort sett gar rekruttering av nyansatte bra i var kommune, Noen nye utfordringer er det

riktignok blitt siste &r pa rekruttering av sykepleiere. I tillegg er det utfordrende 4 fa rekruttert
spesialister innnenfor helsefag det vaere seg helsesester eller spesialsykepleiere. Utlfordringene
har blitt noe mindre pé rekruttering av teknisk personel. Toppledere er ogsa krevende a
rekruttere.

Vi ser ogsa utfordringer fremover ved tilsetting av fagarbeidere, som er utdannct hos oss
innenfor helse- og omsorgsyrkene, samt 4 kunne tilby store nok stillinger slik at det blir
attraktivt 4 bli verende i Nome, Dette er problemstitlinger som de fleste kommuner har pa
dagsorden, og det blir viktig fremover 4 veere en attraktiv kommune 4 sgke jobb i. Spesielle
utfordringer framover blir 4 beholde fagarbeidere etter utdanning i Nome, og ha store nok
stillinger & tilby slik at de ikke reiser til andre kommuner.

Kompetanseheving

Kompetanseheving av vére ledere innenfor personaladminstrative gjeremal er noe vi kan se
behov for i PO avdelingen. Innenfor lov/avtaleverk og egne retningslinjer avdekkes litt for
ofte mange! pa viktig kunnskap. Det har vart litc fokus fra staben pd opplaring av ledere
innenfor fagfeltet, noe som ma kunne forklares med at dette er ressurskrevende og omfattende
arbeid.

Digitalisering.

Kommunesektoren ¢r nd inne i en krevende digitaliseringsprosess. Det cr viktig at
organisasjonen har stort fokus pa digitalisering i alle ledd, og at digital kompetanse er viktig
fremover. Innbyggerne krever digitale tjenester, og vi er nadt til 4 henge med i utviklingen
som skjer innenfor alle etater/staber. Ifom. sammenslding av nabokommuner et det stor
aktivitet pa utvikling innenfor dette omradet, noe som kan bety okte investeringskostnader.
Sammenslaingsprosessen vil ogsi fere til mye bruk av ressursene til Midt-Telemark IKT.
Hvordan dette kommer til & pdvirke tjenester til Nome ma falges opp.

Nar det gjelder digitalisering vil det ogsé vaere viktig & fokusere pa & utnytte det potensialet
for effektiviseringsgevinster som ligger i de digitale og automatiserte systemene vi har
investert i. Et omréde der vi har kunnet hente ut slike effektiviseringsgevinster er 1 behandling
av inngdende fakturaer. En stadig sterre andel av disse blic nd mottatt i Elektronislc
handelsformat (EHF) direkte inn i vért regnskapssystem. Disse fakturaene leses elektronisk
inn, og tman kan ogsé lage automatiserte regler for konteringen/tegnskapstaringen. Dette
innebeerer tidsbesparelser bade i fakturamottak/skonomiavdelingen og ute i organisasjonen.
Andelen EHF-fakturacr vi mottar har steget voldsomt de siste drene, og er 1 dag ca. 65%. Vi
wnsker 4 jobbe videre med & eke denne andelen, og malsettingen for 2019 vil vere 4 komine
over 70%.

Lzevlinger
Nome kommune har fortsatt et godt trykk nar det gjelder 4 ta inn l@rlinger. Inntak skjer

gjennom hele dret. Pter det 20 lerlinger i var organisasjon: 15 i helsefag og 5 i barne- og
ungdomsarbeiderfaget. KS har satt en ny malsetting for kommunene om 3 [zrlinger pr 1000
innbyggere (tidligere mal var 2 pr 1.000 innbyggere). Med 20 lerlinger har vi realisert den
nye mélsettingen til KS. Vi ensker at Nome skal veere en fremtredende lerebedrift i
Telemark. Utfordringer rundt faerlinger er a kunne sikre de fast stilling nar de er ferdig med
leeretiden. Det er ogsé en utfordring at helsefag ikke er en attraktiv vei 4 ga for dagens
ungdom -~ det er fi norske ungdommer som sgker dette lapet. Ny personalradgiver ma leres
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opp i arbeidet med laerlinger for & opprettholde den flotte aktiviteten vi har hatt pa dette
omtidet.

Sykefravaer
Sykefraveeret har 1 de senere r stabilisert seg pa ca. 8,5 %. Noe okning til 8,7 % siste &r.

Det blir viktig 4 4 fastsatt mél og arbeidsoppgaver for ny HMS rddgiver i arbeidet med &
redusere fraveret. Man skal riktignok ikke forvente raske resultater pa dette arbeidet, socm méd
betegnes som langsiktig arbeid. Det ma legges en plan for hvordan dette arbeidet best skal
lzses fra 2019 og fremover.

Malsettinger
» Nome kommune opprettholder milsettingen om 4 redusere sykefravaeret til 7,5 %.
» Nome kommune opprettholder milsettingen om 3 lzerlinger pr 1000 innbyggere.
» Nome kommune har en mélsetting for 2019 om en andel av inngaende elektroniske
fakturaer pd over 70%.

6.1.2 Tjenesteomrade Al - Politisk styring og kontrollorganer

Kort beskrivelse av tjenesteomradet:
Omradet omfatter folkevalgte organer, valgavvikling, partistette, revisjon samt
kontrollutvalgssekretariatet.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022

12019 skal det avholdes lokalvalg. Det er fort opp kr 300.000 som konsekvensjustering til &
gjennomfare valget i september. [ 2020 er det satt av en ramme pa kr 100.000 for &
giennomfare opplering av nye folkevalgte.

Kommunestyret har i oktober 2018 vedlatt ny politisk organisering fra neste valgperiode. [
rddmannens budsjettarbeid er det ikke forutsatt at vedtaket innebzerer gkte kostnader. Det md
en komme tilbake til ved neste budsjettbehandling.

Politisk nivd har i 2018 arrangert sommerfest for kommunens ansatte og kemmunestyret etter
flere 4r hvor dette ikke har vart arrangert av budsjettmessige drsaker. Sommerfesten 2018
kostet i overkant av kr 150.000. | ridmannens forslag er dette ett av flere innsparingsforslag.

Internettabonnementet for politikere er tatt ut som et innsparingstiltak — anslatt til kr 75.000.

Ramme for kontrollutvalget og revisjon er lagt inn i budsjettet med i underkant av 1,2 mill.
Dette er i trid med kontrollutvalgets anbefaling.

6.1.3 Tjenesteomride A2 - Fellestjenester

Koxt beskrivelse av tjenesteomradet:

Omradet bestar for det meste av eksterne kostnader hvor starrelsen fastsettes av andre. Det er
svert lite 4 endre her, med mindre kommunen skal meldes ut av ulike sammenslutninger.

De staiste belap her gér til forsikring, medlemskontingenter, IKT-drift, tillitsvalgtapparatet,
bedriftshelsetjeneste samt ordinare kontorutgifter.
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Tiltak for a holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022

Budsjettet er svart stramt, jit. rammekuttet omtalt innledningsvis. Noen poster viser okie
kostnader uten at dette er hensyntatt ved rammeberegningen. Det gjelder bl.a. forsikring
ansatte (okt ca. 10 % eller ca. 90.000 kr), og det gjelder serviceavtaler IKT (akt ca. 8 % eller
ca. 90.000 kr). Motsatt viser andre poster en reduksjon: Bl.a. felles internett (ca. 100.000 kr),
og lisenser EDB (ca. 65.000 kr).

Ramma er nedjustert med kr 130.000 som gjelder en engangsbevilgning i 2018 knyttet tif et
spleiselag i KS-regi der kommunene ble oppfordret til 4 bidra med kr 20 pr innbygger for &
finanstere digitaliseringsprosjekter i kommunesektoren.

Jobbfrukt ble innfert fra mai 2018 og er i utgangspunktet forutsatt viderefort
(konsekvensjustert) innenfor en kostnadsramme pé kr 130.000. Av gkonomiske grunner, er
tiltaket foreslitt tatt ut av budsjettet med virkning fra 2019,

Det pdgdr som kjent en avklaring av framtidig innkjopssamarbeid. Mye tyder pé at
kommunens kostnader knyttet til innkjep gker i sterrelse 300.000 — 400.000 kr arkig —
avhengig av hvilket samarbeid som er mulig 4 sluite seg til. Slik merkostnad er ikke
innarbeidet i rAdmannens forslag.

6.1.4 Tjenesteomride A3 - Sentraladministrasjonen

Kort beskrivelse av tjenesteomradet:
Sentralagministrasjonen med rAdmannen som leder bestir ni av 2 stabsenheter: Personal- og
organisasjonsavdelingen inkl servicekontoret, og skonomiavdelingen.

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022

I all hovedsak bestar tjenesteomradet av lonnsutgifier, og smé utgifter knyttet til reise og kurs.
Rudsjetteringen er keevende fordi det i 4r generelt sett ble gitt et relativt godt lennsoppgjor for
lederne, noe som ikke saerskilt er kompensert ved rammeberegningen. Kursposter burde vart
okt grunnet behov for internopplering og kompetanseheving, men dette er det ikke rom for i
budsjettet.

1 2018 er det ved innfaring av ny personvernlovgiving etablert en [elles ressurs (40 % stilling
som personvernombud) i Midt-Telemark. Var andel av kostnadene — kr 90.000 - er hensyniatt.

[ lepet av 2018 er det ctablert en ny stilling som HMS-ridgiver i personal- og
organisasjonsavdelingen. Stillingen skal primart jobbe med sykefravarsoppfalging,
Stillingen er finansiert ved overfaring av midler tidligere avsatt til prosjektet «Nyut blikk»,
reduksjon i ressurser knyttet til sekreteerfunksjon innenfor oppvekst og samfunnsutvikling,
samt reduksjon med 40 % i et Arsverk innenfor lgnnsarbeid i sentraladministrasjonen.

Var andel til drift av Midt-Telemark IKT budsjetteres innenfor dette tjenesteomradet. Denne
andelen utgjer 4,388 mill. kr (43,2 %). Samarbeidstiltakene har i sluttfasen av budsjettarbeidet
fatt et innsparingskrav pa | %.

Pal Vik Roar Lindstrem
Personal- og organisasjonssjef @konomisjef
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6.2 Ramme B: NAV Nome

Overordnet budsjettansvar: NAV-leder

Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2018 2019 2020 2021 2022

Oppr. Prisj 19-pris | 19-pris | 19-pris
2,8%

Endringer i forhald til opprinnelig budsjett 2018

B: NAV Midt-Telemark; Nome kommune 30610 31467| 31467| 31467| 31467

Konsekvensjusteringer: -377 283 -12 -17

Herav:

Konsekvens av redusert bosetting flyktninger -600 -600 -900 -500

"Full pakke" - konsekvens av redusert statlig tilskudd 220 880 880 880

Avrunding 3 3 8 3

Nye/utvidede driftstiltak 0 1] 0 1]

Driftsreduserende tiltak: -675 -1925 -1 925 -1925

Herav:

"Full pakke" - tiltaket fases ut -1250 -1250 -1 250

Generelt rammekutt -675 -675 -675 -675

BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME ANSVAR B 30 415| 29825| 29 530| 29525

Tjenesteomriadet og oppgaver

Med virkning fra 01.01.2018 er det etablert felles NAV i Midt — Telemark. Kommunalt
ansatte 1 tidligere NAV Nome er overfort til Be kommune fra og med 01.01.2018. Den nye
organisasjonen har samlokalisert tjenestene i Bo og pa Ulefoss med virkning fra 01.05.2018.
Ba er vertskommune og har budsjett for kommunalt ansatte samt drift av kontoret. Kostnader
faktureres henholdsvis Nome og Sauherad kommune i trdd med samarbeidsavtale for
interkommunale tiltak i Midt Telemark.

Det er ikke endringer i stillingsressursen for tidligere kommunalt ansatte i Nome. Kontoret
har normalt lavt sykefraver, og det er ikke budsjettert med sykepenger for kommunalt ansatte.

Det er foreslatt budsjett for husleie, strom, renhold og renovasjon for lokalene pa Ulefoss — pa
niva med fjorarets budsjett og i trad med samarbeidsavtale med NAV Telemark.

Det er ikke nye og utvidede driftskostnader. Niva fra 2018 viderefores i budsjettforslaget for
2019.

Nome kommune har folgende oppgaver med budsjettforslag i 2019:

Minimumslesningen for alle NAV kontor som omfatter budsjett for skonomisk sosialhjelp,
kvalifiseringsprogram og lennskostnader for ekonomi- og gjeldsradgiver i 50% stilling.

Oppgaver som Nome kommune har valgt a legge til NAV kontoret:

e Budsjett for overfgring til Krisesenteret i Telemark (interkommunalt samarbeid med Skien som
vertskommune).
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« Budsjett for averfaring til Talenthuset i Midt — Telemark med Bg som vertskommune,

s Budsjett for overfgring til interkommunalt Senter far seksuelle overgrep i Telemark.

» Budsjett for overfgring til Rgde Kors for Partnerskapsavtalen med Nome kommune,

* Budsjett og persanalansvar for to arsverk knyttet til bosetting av flyktninger i Nome.

»  Budsjett for drift av kommunal bil, - og kommunalt disponerte boliger kinyttet til hosetting av
fhyktninger i Nome.

» Oppfalging av tiltak med statlig finansiering: Full pakke i Nome, og i Ba og Sauherad. Tiltaket
driftes av ldea Kompetanse.

« Budsjett for tiltak for mennesker med nedsatt funksjonsevne: stgttekontakter, privat avlastning
og amsorgslgnn.

s  Budsjett for overfgring av lgnnskostnader til ¥ drsverk vaktmester med ansvar for oppfelging av
brukere pa arbeidstrening,

Det er et mal & {3 likhet i kommunale oppgaver 1 NAV Midt — Telemark og oppgaver utover
minimumslesningen blir vurdert for ny organisering kommende ar og i Iapet av planperioden.

Utfordringer i budsjettforslaget
Budsjettforslaget er konsekvensjustert og Jagt i trad med forutsetningene i innledende tabetl.

Budsjettforslaget er stramt og har stor usikkerhet.

Det er en utfordring 4 legge realistiske budsjett for ytelser og tiltak som i hovedsak er
rettighetsbaserte. Budsjettforutsetningene er usikre antagelser om behov, og tolkning av
samfunnsforhald som kan pavirke behovet. Erfaringstall og statistikk bidrar til 4 danne bilde
av situasjonen, heriblant KOSTRA som ogsd gir sammenligningsgrunnlag i kommunegruppa
og med andre kommuner det er aktuelt 4 sammenligne seg med. Eksempelvis har Nome hay
andel bosatte flyktninger i befolkningen, og en hay andel innvandrere er
sosialhjelpsmottakere. Andel sosialhjelpsmottakere med forsargerplikt for barn under 18 ar er
hay, og Nome har mange barn i familier som mottar sosiathjelp. Dette bidrar til hayt
kostnadsnivi pé sosialhjelp. Selv om nivaet er noe lavere i 4r enn i fjor, er dette grunnlag for
usikkerhet pd omrddet (jfr. Telemarkforskning sine funn gjeldende for 2016 og referert i
budsjettkommentarene for inneverende ars budsjett)

Konsekvensjustering

«Full pakke»
Rammen for «Full palkke» | Nome er styrket med 220" som delvis imgtekommer varslet

reduksjon i statstilskuddet som i 2019 gis for &r 4 med kr 330 pr arsverk; i alt kr 660°. Tiltaket
som er bemannet med 2 drsverk koster det dobbelte : 1320°.

Tiltaket md vurderes avviklet i lopet av planperioden dersom det ikke enten kan dekkes
innenfor den til enhver tid gitte ramme eller at det gis nye muligheter for statstilskudd.

Bosetting av flyktninger

Budsjett for skonomisk sosialhjelp er redusert med 600 som folge av lavere bosettingstall.
Det er ikke mottatt konkret anmodning om bosetting av flyktninger for neste r, men det
forventes at drets niva med bosetting av 10 personcer opprettholdes. Det er realistisk at det kan
komme noen {4 1 tillegg pa familiegjenforening, Hovedutfordringen knyttet til denne gruppen
er et stort antall flyktninger som blir ferdig med Introduksjonsprogram og som i hovedsak ma
veere klare for annen inntektssikring — fortrinnsvis ordinger utdanning eller arbeid, eller annen
inntektssikring enn sosialhjelp dersom budsjettniviet skal holde.
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Driftsreduserende tiltak

Budsjettrammen er i tillegg tit ovennevnte konsekvensjusteringer, foreslatt kuttet med 675",
Det storste kuttet er i forslaget tatt pd budsjett for akonomisk sosialhjelp.

Til tross for en god utvikling hittil 1 2018 med redusert niva pa sosialhjelp, ligger Nome
fortsatt svaert heyt sammenlignet med andre kommuner i fylket og pa landsbasis.

Det er ikke enskelig 4 toppe statistikken med stort forbruk av gkonomisk sosialhjelp.
Hovedmalet til NAV er 4 bidra tif & bedre levekér og 4 fremme overgang til arbeid,
inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet, og slik bidra til 4 redusere behovet for gkonomisk
sosialhjelp. Med en positiv utvikling hittil i &r, er det valgt & satse pd ytterligere reduksjon og
dermed valgt 4 ta den sterste reduksjonen i samlet budsjett for gkonomisk sosialhjelp. Det er
et hovedmal 4 redusere nivaet pa sosialhjelp i Nome sa raskt som mulig til normalt niva for
kommunestarrelsen. NAY Midt — Telemark organiserer seg for 4 kunne bruke flest mulig
ressurser pi arbeidsretiet oppfolging og kvalifiseringstiltak. Det er ogsa prioritert 4
videreutvikle felles og begrensende standard for skjonnsutovelse innenfor regelverket av Lov
om sosiale tjenester i NAV.

I tillegg til kutt i budsjett for akonomisk sosialhjelp, er det gjort «osteh@velkutt» pa noen
andre budsjettposter, og det er foreslitt noen gkte inntekter. Basert pa regnskapstall 2017.

Det er ikke gjort kutt i kommunens budsjett for arbeidsrettet tiltak i samarbeid med
vaktmestertjenesten («ART 2000») eller i overfering til partnerskapsavtalen med Rede Kors —
da dette er tiltak som ogsd virker som drahjelp for & nd vlre mél om bedre levekdr og fremme
for overgang for arbeid.

Nye og utvidede driftstiltak
Det er ikke foreslatt nye/utvidede driftstiltak,

Maltall

Maltall fra siste &r opprettholdes:

Ungdom 18 - 24 &r som mottat skonomisk sosialhjelp i 2018: <40
(2017: 69, 2016: 70, 2015: 69, 2014: 81, 2013: 69, 2012: 67, 2011: 89)
Ungdom 18 - 24 4r med langtids sosialhjelp uten aktive tiltak i 2018: 0
(2017: 1, 2016: 3, 2015: 2, 2014: 5,2013: 15)

Hanne Sommerfelt
NAV-leder
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6.3 Ramme C: Nome statlige mottak

Overordnet budsjettansvar: Mottaksleder
Driftsramme for 2019

Budsjettet for mottaket legges med nettoramme 0, dvs. at driftstilskudddet fra
Utlendingsdirektoratet (UDI) dekker utgiftene til 4 drive mottaket. Husleie kommunen mottar
(om lag 4,6 mill. ki) inntektsfares i rammeomrade 1T Samfunnsutvikling. I tillegg mottar
kommunen et vertskommunetilskudd pd om lag 2,4 mill, ke, som omtales under
fellesinntekter.

Budsjettkommentarer moitaksleder

Nome statlig mottak begynner pé sitt siste av 3 opsjonsér fra 01.01.2019, i utgangspunktet
fram til 31.12.19, pa betingelser 1 driftsavtalen fra 2014.

UDI har gjennom hele 2018 varslet omlegging til ny mottaksstruktur, Prosessen er forelepig
skjgvet ut i tid, for samordning med andre moderniseringsprosesser. Utlysning er forventet
annonsett i januar, operativ i juni. Frist for innlevering av anbud vil bli tre maneder.
Omleggingen vil fi konselcvenser for eksisterende driftsavtale, og det er avgjarende at Nome
kommune klarer 3 kvalifisere seg for videre drift av basismottak med lengre kontrakstid.

P4 grunn av lave ankomster i 2018 har UDT hatt en omfattende nedbygging av
mottakskapasiteten. Nytt er at det for en periode skal plassers 300 overforingsflyktninger i
ordinzre mottak. Denne situasjonen har medfert at UDI nok en gang har lost ut
opsjonsplasser pd Nome mattak fra 1. januar 2019, uvisst hvor lenge.

Budsjettet er derfor utarbeidet med opsjon gjeldende for 3 méneder, og en forutsetning om
dvift gjennom hele kalenderret i henhold til eksisterende avtale. Innenfor kontrakisperioden
et det en gjensidig oppsigelse pd 3 maneder,

Lennskostnader utgjer en betydelig andel av driftskostnadenc. Regjeringens forslag til
statsbudsjett inneholder midler for returarbeid som kan medfere noe lennsrefusjon.

Inntektene bide for drift og husleie er indeksregulert for 2019,

Husleie er budsjettert til 4.6 mill., og bidrag for vaktmestertjenester 200 TNOK, som
inntektsfores i rammeomride H Samfunnsutvikling. Det er budsjettert med variable stykkpris
inntckter pa 100 TNOK.

Anne Cathrine Stokken
Mottaksleder
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6.4 Ramme D: Kirkelige formil
Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

Netto driftsramme til kirkelige formal er foreslatt til 6,59¢ mill. kr. for 2019. Av dette er
kontantoverfaringen til kirkelig feltesrad beregnet til 5,964 mill. kr. I ridmannens forslag
ligger det inne et reelt rammekutt pa ki 130.000. Det henvises til KOSTRA -analyse som viser
at kommunen bruker relativt mye til drift av vére kirker og kirkegarder. Rammckuttet cr
foresltt viderefart pd samme niva i planperioden.

Nar det gjelder kommunale overfaringer til andre trossamfunn, er det forutsatt et rammekutt
pa kr 18.000. Samlet forutseites utbetalt i underkant av kr 300.000 til andre trossamfunn.

Kirkevergens beskrivelse av tjenesteomradet og budsjettforslaget:

1 alle kommuner med mer enn et sokn, er det loviestet at det skal veere et kivkelig fellesrdad.
Nome kirkelig fellesrad, har pd vegne av Holla og Helgen sokn, samt Lunde og Flibygd sokm,
1 oppgeave & ivareta administrative og skonomiske oppgaver, utarbeide mal og planer for den
kirkelige virksomheten | kommunen samt fremme samarbeid mellom menighetsridene og
ivareta sokmenes interesser i forhold til Nome kommune.

I henhold til Kirkelovens § 15 har Nome kommime ansvar for folgende utgifier:

= hgifter til bygging, drift og vedlikehold av kirker

« Utgifter til anlegq og drift av kirkegdrder

» Ug til stiflinger for kirketfener, klokker og organist ved hvert sokn samt kirkevergen.
Driftsutg for kirkelig fellesrad og menighetsrdd, herunder utg til adm og kontorhold.
Utgifter til lokaler, utstyr og maoteriell tii konfirmasjonsoppiaring
«  Utgifter til kantorhold for prester.

12012 skjedde det en endring i Grunnloven § 10 der Den Novske kirke gikk fra & veere
statskivke til folkekivke. I samme lov § 2 stdr det at verdigrunnlaget forblir var kristne arv,
sammen med den humanistiske arv.

Nome kirkelig fellesrad yter tienester som ansvarlig gravierdsmyndighet for hele kommmens
befolkning, uavhengig av fro, livssyn eller kulturell bakgrunn. Kirkevergen er ansvarlig for &
tilreitelegpe seremonilokalet, skaffe prest og organist. Alle med bostedsadresse | Nome
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kormune har rett til el gravsted her. I noen tilfeller har vi begravelser for avdade, bosatt |
annen kommune.

Kirken er mye mer enn dap, konfivmasjon, vielse og gravferd.

Mange tror at kivken far mye penger fra staten. Delte er ikke tilfelle. Vi horer gjerne [ medier
om at Opplysingsvesenets fond (OVF) har milliarder pa konto. OVF er en stor grunneier og
blant annet eier av mange prestegdrder, presteboliger, festetomier og stove skogarealer. Men,
vi som den lokale kivke, far dessverre ikke overfort midler her fra.

Det er viktig 4 gjore oppmerksom pa at frosoppleering, ungdomsarbeid og alt annet som skjer
i menighetene — giennomfares med grunnlag av midler fra andre, bl.a. bispedommet,
gavemidler, offergaver m.m. Dvs. at det ikke brukes midler fra kommunens kontantoverforing,
til defte arbeidet.

Kontantoverforing i 2019,

Siden 2012 har kivkelig fellesrad blitt rammet av reduksjoner i kontantoverferingen med store
belop. Vi har nd brukt opp mesteparten av var fondsreserver, noe som bekymrer kirkevergen,
da vi bor ha ca. 10 % i arsomsetning i drifisfond. Vi har kuttet ned til det vi kan, og nd kan vi
ikke kutte mer.

Lonnsutgifter | 2018 er budsjettert med 5201°. Regnskapet viser at det blir et lite merforbruk i
Jorhold til selve lonnposten. Vi er en siab pa 11 ansatte fordelt pd 8,7 drsverk. 1 tillegg 1il
lonn har vi sfore wigifisposter til strom, service og driftsavtaler, drift av maskinpark,
Jorsikringer osv.

Kirkelige fellesrad har sveert fi inntektskilder. Det er i kirkelige fellesrad vedtatt & oke
Jesteavgiften fra kr. 150,- til ke, 200,- pr. grav, gieldende fra 2019. Dette vil komme som en
egen sak | kommumestyrematet for jul. Da kommer vi opp pd samme festeavgiftniva som i vire
nabokommuner, Bo og Savherad. Dette betyr at kirkelige fellesrad kam styrke inntekten i
regnskapet med ca. 230" om vi velger & sende uf festeavgift for 15 ar av gangen.

Det vil alltid veere noen som velger G sleite sine gravsteder, dette ma vi ta hoyde for i
budsjettet. Det er et siort avbeid som blir lagt ned | utsendelse av festeavgifter, og vi jobber
mye for a finne fram til nye festere, der gamie er falt i fira. I tillegg svinger antall graver som
vi kan sende ut festeavgifi for hvert ar.

Vi har giori en kjfempestor jobb i forbindelse med gravstell som kirkelige fellesrad tilbyr.
Gravstellet blir mye bedve for de som har inngart aviale, wien at vi gdr i underskudd og ma fa
ekstrakostnaden av drifta. Vi har inngdit avtale med IDEA A4S, og vil fra 2019 — klare & utfore
gravsiellet til selvkost.

Kirkelige fellesrdd hadde mate 31.10.2018. Kirkevergen fikk i oppgave 4 finne lpsninger for
hvor vi kan spare midler, bl.a. ved evt. G vinter-stenge Flibygd og Helgen kivker sami
Landsmarka kapell. Dette for a spare strom. Begravelser vil foregd som novmalt. I realiteten
skjer dette fra 2020.

Med ovenstaende har kirkelige fellesrad de siste dra redusert pd kostnader der vi kan, og vi
star nd igien kun med utgifter til det som er kommunens ansvar ihht. Kirkeloven § 15
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6.5 Ramme E: Oppvekst
Overordnet budsjettansvar: Oppvekstsjef

6.5.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet

Inndeling av rammeomradet i tjenesteomrader

Bestér av folgende tjenesteomrader:

21 | Etatsadministrasjon og fellestjenester

22 | Voksenopplering

23 | Grunnskolen inkl. skolefritidstilbud

24| Barnehager

Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2018 2019 2020 2021 2022
Oppr. Prisj 19-pris | 19-pris | 19-pris
2,8%
Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2018
E: Oppvekstsektoren 120137| 123501| 123501 123501 123501
Konsekvensjusteringer: 8209 -351 -651 -651
Herav:
Kommunalt tilskudd Ungt entreprengrskap (K-sak 13/17) 0 -50 -50 -50
Rammestyrking l=rerarsverk, jf vedtak forrige gkonomiplan 0 300 300 300
Konsekvens av redusert bosetting flyktninger 0 -700{ -1000 -1 000
Gj.faring av introduksjonsprogram 2019, jf gk rapp 5/18 700
Leie av idretisanlegg i Lunde - bevilgn 2018 viderefares ikke -90 -90 -90 -80
PP-tjenesten - helarseffekt av ny stilling etablert 2018 150 150 150 150
Redusert andel til PP-tjenesten - endr i fordelingsngkkel 2018 -146 -146 -146 -146
Redusert andel til PP-tjenesten - endr i fordelingsnpkkel 2019 70 -70 -70 -70
Innsp sekretz=rfunksjon oppvekstkont - fin av HMS-radgiver -140 -140 -140 -140
Tidlig innsats i skolen - andel styrking i rammetilskuddet 233 233 233 233
Gratis kiernetid barnehager - styrking i rammetilskuddet 97 a7 97 a7
@kt makspris i barnehager - trekk i rammetilskuddet -92 -92 -92 -92
Samarbeidstiltaket Skole-IKT - overfgres fra rammeomr A 158 158 158 i58
Avrunding 9 -1 -1 -1
Nye/utvidede driftstiltak: 0 1] 0 0
Driftsreduserende tiltak: -2 100 -3 300 -3300 -3 300
Heraw:
Generelt rammekutt -2 100 -3 300 -3 300 -3 300
BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME OPPVEKST 122 210| 119850| 119550| 119550

Foreslatt budsjettramme for 2019 pa kr 122,210 mill. viser en vekst pa 1,7 % sammenlignet
med opprinnelig netto driftsramme for 2018, mens lenns- og prisvekst er anslétt til 2,8 %.

37



Foresliatt driftsramme for 2019 fordeler seg slik pa tjenesteomradene:

Belap i hele 1.000 kr 2018 2019 Vekst
E | Oppvekst 120 137 122 210 1,7

Bestar av flg tjenesteomrader:

E1 |Etatsadministrasjon og fellestjenester 5268 5277 0,2
E2 | Voksenopplaring 9322 10480 12,4
E3 | Grunnskolen inkl. skolefritidstilbud 67 241 '_ 67 403 0,2
E4 |Barnehager 38306| 39050 1,9

Som det framgar av rammeberegningen er det forutsatt et rammekutt pa kr 2,1 mill. for 2019,
og det vil fortsatt i hovedsak vere tjenesteomride grunnskole som for 3. dr pé rad tar
belastningen av innsparingskravet.

Oppvekstetaten bestar per 31.10.2018 av 243 ansatte i hel og delstillinger fordelt pa
barnehager, grunnskoler, SFO, voksenopplearing og administrasjon.

Ansvarsomridets hovedmalsettinger:

a) Alle barn og elever skal oppleve mestring og bli sett hver dag, der malet er gkt laering,
inkludering og redusert mobbing.

b) Forbedre resultatene pa nasjonale prever i lesing, skriving og regning

¢) Redusere omfang av spesialundervisning

d) Skape attraktive skoler og barnehager der folk bor

e) Tidlig innsats pd alle niva i barnehage og skole

f) Fortsatt fokus pa forebyggende arbeid og tverrfaglig samarbeid i barnehager og skoler

Det er mye bra som foregar i etaten. Det er fortsatt stor aktivitet i forbindelse med
utviklingsarbeid i skoler og barnehager. Vi satser mye pé videreutdanning, og innevarende
skoledr deltar ni leerere pa videreutdanning finansiert gjennom Utdanningsdirektoratet.
Ansatte i etaten har hay kompetanse og vilje til utvikling.

Vi har fortsatt stort fokus pd & iverksette tiltak som innebzrer reduksjon 1 omfanget av
spesialundervisning, blant annet gjennom tidlig innsats i barnehage og skole. Utfordringen i
forhold til dette arbeidet er imidlertid at erfaring viser at ndr det skjer reduksjon i bemanning
og timer til styrking utover minstetimetallet i skolen eker behovet for spesialundervisning.

Arbeidet med den nasjonale og lokale satsingen «Vurdering for leering" (VFL) sluttferes
skolearet 2018-2019, der alle leererne i begge skolene deltar ved blant annet & gjennomfare
nettbasert undervisning «Massive Open Online Corse» (MOOC) i Vurdering for leering.

Vurdering har stor innvirkning pa elevenes lzring og utvikling, og vurdering for lering er all
vurdering som gis underveis i opplaringen og som bidrar til & fremme lzring. Vi ser en
positiv bedring i trivsel og leringsmiljeet ndr det gjelder resultat fra elevundersekelsen, selv
om det fortsatt er endel bade faglige og sosiale utfordringer som det ma jobbes videre med i
skolene.

Det er forebyggende arbeid som har sterst effekt - bade nér det gjelder barnehage og skole,
noe som har hay prioritet videre.
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Barnehagene har stort fokus pa arbeidet med implementering av ny rammeplan for
barnehagene som ble vedtatt iverksatt fra 01.08.2017. Barnehagearene 2018-2020 arbeider
samtlige ansatte i barnehagene med nettbasert kompetanseutvikling «Barnehagemilje og
krenkelsery Dette utviklingsarbeidet administreres av Hagskolen i [nnlandet ved Senter for
livslang lering , og knyttes opp mot Rammeplan for barnehagene nér det gjelder forebygging
av mobbing.

Med utgangspunkt i at de akonomiske utfordringene eker i forhold til stram driftsramme for
oppvekstetaten i 2019, vil hvert tjenesteomride kommenteres i forhold til hvilke omrider som
blir berast av budsjettkutt og eventuelt hvilke konsekvenser det vil innebare.

6.5.2 Tjenesteomrade E1: Etatsadministrasjon og fellestjenester

Innenfor dette tjenesteomrdet ligger lonns- og driftsutgifter for oppvekstkontoret, som har en
liten administrasjon med totalt 2,5 drsverk i 2019. Som en innsparing er det valgt & la en ledig
44 % stilling std ubesatt i 2019 etter at ansatt i stillingen ble pensjonist hasten 201 8.

Innenfor tjenesteomradet ligger ogsd Nome kommunes andel av utgiftene til det regionale
samarbeidstiltaket Midt-Telemark PPT(2,879 mill. kr), samt IKT veileder for skolene i
Nome, Bg og Sauberad (kr 154.000).

1 budsjett for 2019 ligger det an til en akaing med 0,2 % fra 2018. Innenfor denne
vekstprosenten, er det lagt inn helirseffekt av ett drsverk i PP-tjenesten fra hasten 2018, samt
overfering av lennsutgifter til interkommunalt samarbeid omkring IKT veileder skole fra
rammeomrade A til rammeomrade E,

6.5.3 Tjenesteomrade E2: Voksenopplaring

Voksenoppleringen har elever fra mottaket, bosatte flyktninger og elever som gér pé
grunnskoleopplzring. De har eksterne og interne kurs, og det meste av aktiviteten dekkes av
eksterne midler, fra IMD, NAV og salg av kurs. Selv om VO har blitt gode pa dette, er
utfordringene alltid manglende forutsigbarhet og dermed krevende planlegging. Situasjonen
pa mottaket pavirker i stor grad aktiviteten i VO. VO har gode resultater pa
grunnskoleopplering og norskoppléering. Btablering av stillingene som programsddgivere har
ogsa fort til at flere pd introduksjonsordningen har kommet ut i sprékpraksis og flere har fau
Jjobb eller utdanning.

Tjenesteomrade voksenopplaring inncholder to ansvarsomrader:
+ Nome og Ba voksenopplaring
s Introduksjonsprogrammet

Nar det gjelder budsjett for 2019 for Nome og Bg voksenopplaring har vi en utfordring i
forhold til 4 beregne korrekte uigifter, med tanke pé forestiende avslutning av samarbeidet
med felles voksenopplering med Bg kommune. Vi har lagt et budsjeit med tanke pa
avslutning av samarbeidet med virkning fra skoledret 2019-2020. Det er derfor lagt opp til en
reduksjon I drsverk ved voksenoppleringen fra 01.08.2019, og det samme vil gjelde 1 forhold
tif drifisutgiftene.

Forklaringen pa gkning i stedet for reduksjon i budsjettet for hele tjenesteomrade
voksenopplering ligger imidlertid i forhold til at vi beregner en kraftig reduksjon i inntekter
ndr det gjelder norsktilskudd fra staten (dvs IMDI) 1 2019, som en falge av reduksjon i
bosetling av flykininger.

I tillegg ligger det en @kning med kr 800.000 i introduksjonsstenad fra 2018 til 2019,
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Kombinasjonsklasse som ble igangsatt skoledret 2017-18 cr viderefort skolcaret 2018-19.
Delte er et tilbud i samarbeid med videregiende opplaring, der minoritetsspriklige
ungdommer i alderen 16 — 23 ar med dérlig spraklige norskkunnskaper far
grunnskoleopplaering og mulighet til & forsere fag pd videregéende i tillegg. Bakgrunnen for &
opprette kombinasjonsklasse var at Telemark Fylkeskommune avviklet tilbudet om
innferingsklasser ved videregdende skoler i fylket, noe som var et tilbud til samme
mélgruppe. Malet med tiltaket er at det skal hindre frafall for gjennomfering av videregaende
opplEering.

Introduksjonsprogrammet er et kvalifiseringsprogram som i folge lovens paragraf 4 skal ta
sikte pd & gi grunnleggende ferdigheter i norsk, innsikt i norsk samfunnsliv, og forberede for
deltakelse i yrkesliv. Det ligger ogsi en statlig forventning om at kommunen tildeler
barnehageplass, slik at flyktninger med barn gis anledning til 4 starte pa
introduksjonsprogrammet.

Voksenoppleringen har 1 2018 2 arsverk som programradgivere. Programridgiverne skal
sammen med deltakerne utarbeide individuell plan for arbeidet, folge opp og veilede samt
koordinere med andre akterer rundt deltakerne.

Loannsmidler til programradgiverne titferes fra integreringstifskuddet som kommunen mottar
fra statlig hold.

Det er voksenopplzringen som utbetaler introduksjonsstenad til deltakerne, som er tildelt
gjennom integreringstilskuddet. Hver deltaker fr utbetalt ca. kr 190.000 fordelt over 2 ar (ved
full stenad). Belapet som er lagt inn 1 budsjett for introduksjonsstenad 1 2019 cr satt til 5,8
mill. kr, og antas & vare et realistisk belgp med utgangspunkt i beregnet antall deltakere.

6.5.4 Tjenesteomrade E3: Grunnskolen inkl. skolefritidstilbud

Nome kommune har store levekarsutfordringer, noe som igjen gir seg utslag i blant annet
behov for spesialundervisning. Vi har et hayt aktivitetsnivi, og nye budsjettkutt mingker
handlefrihcten og gjer arbeidet med forebygging vanskeligere.

Kommunen har ogsd et hayt forbruk av ressurser til elever som fér sitt opplaringstilbud 1
andre kommuner - i hovedsak fosterhjemsplasserte barn samt elever pa private skoler.
Budsjettet til refusjon til andre kommuner viderefares i 2019 med samme belep som i 2018,
da det ikke er rom for reduksjon i utgiftene ut i fra regnskap per oktober 2018.

[ driftsrammen for 2019 ligger det et rammekutt pa kr 2.1 mill, P4 bakgrunn av dette er
budsjettrammen for hele tjenestcomradet grunnskole inklusive SFO kun skt med 0,2 % som
innebarer reduksjon i bemanning.

Elevtallsprognose for Nomeskolene viser en nedgang i elevtall fra innevarende skoleér med
694 elever, til skoledret 2019-2020 med 683 elever. Nedgang i elevtall pa 11 elever fra
skoledret 2018-19 til skoledret 2019-20 vil likevel ikke ha stor effekt pa gruppe eller
klassedeling, da de er fordelt over flere trinn, og vil derfor ilke ha stor innsparingseffeki pa
budsjettet. Negativ konsekvens vil imidlettid vere i forhold til mindre rammeoverfaring fra
staten.

[ forhold til nasjonale faringer med & styrke arbeidet med tidlig innsats pa 1.- 4. trinn, sam¢
kommunestyrevedtak om 4 redusere antall og omfang av spesialundervisning — ligger
utfordringen for skolene i 4 mestre disse viktige oppgavene samtidig med 4 fa strammere
budsjettrammer som inncbaerer fazrre ansatte.
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Leerernorm i skolene

Skolearet 2018-19 tradte ny leerernorm i kraft, og lovendringen betyr at det skal maksimalt
vaere 16 elever for hver lerer fra 1. til 4. trinn, og fra 5. til 10. trinn er tallet 21 elever for hver
leerer.

Fra august 2019 skjerpes normen ytterligere. Det skal da maksimalt vaere 15 elever for hver
laerer pa 1.—4. trinn, og fra 5.—10. trinn blir tallet 20 elever per leerer. Tallene pé antall elever
per laerer beregnes ut fra gruppesterrelse 2. Gruppesterrelse 2 er en indikator som viser antall
elever per larer i ordinzer undervisning, hvor ressurser til spesialundervisning og undervisning
i serskilt norsk ikke regnes med.

Sa langt er kommunen innenfor leerernormen i skolene, men ytterligere budsjettkutt kan
komme i konflikt med lerernormen.

Grunnleggende digitale ferdigheter

Kunnskapsloftet vektlegger ferdigheter i lesing, regning, skriving, muntlige og digitale
ferdigheter som en forutsetning for leering og utvikling i skole, arbeid og samfunnsliv.
Digitale ferdigheter er en viktig forutsetning for videre laring og for aktiv deltakelse i et
arbeidsliv og et samfunn i stadig endring, og den digitale utviklingen har endret mange av
premissene for lesing, skriving, regning og muntlige uttrykksformer.

Dette betyr at leringsaktivitetene 1 skolene ma endres i takt med utviklingen i samfunnet, noe
som betyr at elevene ma ha bedre tilgang til IKT utstyr. IKT utstyr i skolene er noe foreldet og
med store behov for utskifting. Det ble derfor i budsjettdret 2018 bevilget kr 600.000 til
investering for innkjop av barbare enheter/device (PC eller nettbrett) til tre klassetrinn per
skole. Malet er at samtlige elever i Nomeskolen skal ha en-en device innen 2021, og det
forutsettes derfor samme belep til investering for ytterligere tre klassetrinn skolearet 2019-20.
I tillegg bar det settes av en arlig budsjettsum til utskifting av utstyr.

Elevtallsutvikling

Elevtallet i Nome viser en nedgang framover mot skoledret 2021-22. Slik det nd ser ut fra
skolearet 2015-16 til skolearet 2021-22 vil elevtallet i grunnskolen i Nome bli redusert med
59 elever, en nedgang pa 8,4 %.

Holla 2015-16 [2016-17 [2017-18 [2018-19 [2019-20 |2020-21 2021-22

Sum skole 383 376 383 387 380 371 361
Sum b.tr 254 243 249 263 265 259 258
Sum u.tr 129 133 134 124 115 112 103
Lunde  [2015-16 [2016-17 [2017-18 [2018-19 [2019-20 |2020-21]|2021-22

Sum skole 318 318 314 307 303 289 281
Sum b.tr 215 216 205 196 202 198 194
Sum u.tr 103 102 109 111 101 91 87
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I dette bildet herer ogsa med at per I. august 2018 gir 33 elever fra Nome pé privatskoler,
hvorav 31 pd Helgen Montessoriskole. De fordeler seg slik at det i liten grad gir utover
klassetall. «Tapet» av elever representerer ca. halvparten av elevnedgangen i perioden. Resten
er pd grunn av lave fadselskull og utflytting/mangtende innflytting.

SFO — endring av foreldrebetaling

Det er lagt inn en forutsetning i budsjetiet om en ekning pa 2,8 % pa foreldrebetaling fra
01.01.2018 i henhold til pris- og lonnsveksten.

6.5.5 Tjenesteomrade E4: Barnehager

Nome har et godt barnehagetilbud, med mange dyktige styrere, barnehagelerere,
spesialpedagoger, assistenter og fagarbeidere. De er engasjerte, og opptatt av barnas beste og
a utvikle tilbudet.

Innenfor tjenesteomriade batnehage ligger falgende ansvarsomrader:
Barnehager — felles

Helgen og Herregérdshavna barnehager

Fagerli barnchage

Svenseid barnehage

Skoemyra og Sluseparken barnehager

Dkning i budsjettet for tjenesteomridet med 1,9 % skyldes i hovedsak gkning i bemanningen
som en falge av at antall barn i barnehagene akte i 2018.

Barn i barnehagene

Tall ps barn i barnehagene i Nome i forhold til innbyggere I —5 ar

2014-15 | 2015-16 | 2016-17 2017-18 2018-19
Antall barn i1 barnehagene 314 288 262 279 280
Antall innbyggere i Nome 331 323 310 314 312
kommune 1 — 35 ar

Bemanningen i barnehagene styres etter behovet ved hovedopptaket, og farer til at | hovedsak
kun barn med rett til plass far barnehageplass. Barnehagene fylles opp med fortlapende
opptak ved ledige plasser 1 lapet av batnehagearet. Pa grunn av gkning av barn i
barnehagealder ved hovedopptaket, har barnehagene ftt en gkning i antall barn i barnehagen,
og dermed ekt bemanningen, som er forklaring pa gkt budsjettramme for barnchagene.

Bemanningsnorm i barnehagene

Stortinget har vedtatt et minimumskray til grunnbemanning (bemanningsnorm) for ordinsere
barnehager. Normen stilletr krav om at barnehagene har en bemanning som tilsvaret minimum
¢n voksen per 3 barn under 3 4r og én voksen per 6 barn over 3 ar,

Normen ble innfort fra 01.08.2018, der Stortinget bevilget 100 mill. kroner i 2018 for 4 styrke
finansieringen av bernanningsnormen for aile landets barnehager. Midlene ble i hovedsak
fordelt til de private barnehagene, og til kommunale barnehager i de starste byene. Nome
kommune fikk ikke tildelt ekstra midler i forhold til dette.
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Fagforbundet og Utdanningsforbundet har hasten 2018 sendt felles brev til administrasjon og
politikerne i kommunen i forhold til at de mener det er behov for okt bemanning i forbindelse
med avvikling av plantid for pedagogene pi avdelingene, der de peker pa at bemanningen er
for lav i kjernetiden.

Det er ikke rom for & gke bemanningen i barnehagene i forhold til dette, og er derfor ikke tatt
med 1 budsjettet.

Klesgodtgjoerelse

Fagforbundet har pd vegne av ansatte i barnehage fremmet gnslke om at kommunen utstyrer
ansatte i barnehagene med utetey og inneklar, pa lik linje med ansatte i teknisk etat og
helsetjenester. Dette i stedet for, cventuelt 1 tillegg til klesgodtgjoring.

~ Det er ikke rom for pkte ntgifter | forhold til dette, og er derfor ikke tatt med i budsjettet.

Ordningen med gratis kjernetid gjelder i dag for 3, 4 og 5- dringer i husholdninger med en
samlet inntekt pa under 533 500 kroner per dr. Det er anslitt at ordningen vil vare aldtuell for
ca. 15 % pa landsbasis. I statsbudsjettet for 2019 ligger det forslag om 4 gke gratis kjernetid i
barnchagene ogsé for 2 aringer

For Nome kommune innebzrer ordningen med gratis kjernetid og redusert foreldrebetaling
ca. kr 300.000 i tapte inntekter 1 20138.

Barnehagesatsene vil bli endret fra og med 1. januar 2019 med makspris kr 2.990 for full
plass per mnd., og kr. 300 per mnd. i mat til selvkost som kommer i tillegg. I'ra 01.08.2019
kan det bli ytterligere okning i makspris tit ke 3.040. Det er Stortinget som vedtar sats om
makspris nir statsbudsjetiet behandles. I statsbudsjettet for 2019 ligger det forslag til skning i
makspris for foreldrebetaling med kr 80 fra 01.01.2019, og yiterligere kr 50 fra 01.08.2019.
Betalingen for ferre dager i uka og saskenmoderasjon skes forholdsvis.

Antall barn som far ekstra ressurser til styrket tilbud ligger boyt § Nome (minoritetsspraklige,
barn som er tatt opp ved prioritet eller barn med nedsatt funksjonsevne). Tidlig innsats er et
viktig tiltak i barnehagen, der malet er  sette inn ekstra tiltak for & forebygge og redusere
behov for spesialundervisning. Det er en gnsket utvikling 8 komme tidlig inn for tidlig 4
kunne avslutte eventuell spesialundervisning eller andre tiltak, fremfor 4 ha en ekning i
behovet for spesialundervisning i lapet av skoledrene — og spesielt pa ungdomstrinnet.
Dersom barna med behov for spesialundervisning gér i en privat barnehage, mi kommunen
fullt ut refundere kostnadene for spesialundervisningen for det enkelte barnet, og ressursene
vil ikke komme andre barn med behov til nytte. Dette vil derfor bli mer kostnadskrevende for
kommunen.

Driftsbudsjettene i den enkelte barnehage er smé, og det har ogsi vart spart inn pa disse
postene over Ar. Siden matserveringen er til selvkost, og det ikke ble tilfert midler ti! utstyr for
ordningen, har dette blitt tatt over barnchagens ordinzere driftsbudsjett. Resultatet er at det
stadig er el ettersiep pa materiell og ulstyr i barnehagene. Det er derfor ilkke tilrddelig 4
redusere disse postene i budsjettene. Vi er foitsatt ikke i mal ndr det gjelder oppbygging av
tradlest nett og PC-er til personalet i barnehagene, og det vil derfor palape utgifier i drene
framover som folge av det, noe som vil framkomme i investeringsbudsjett.

6.5.6 Oppsummering:

Vi legger fram et budsjett som inneholder flere utfordringer, samtidig som etaten skal drives
mer effektivt med tanke pd slconomiske innsparinger. Det er stor aktivitet pa alle niva i etaten,
og det er krevende & drive utviklingsarbeid og organisasjonsutvikling - bide for ledere og
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ansatte, noe som i perioder pavirker arbeidsmiljeet 1 negativ retning. Noen ansatte opplever
redusert trivsel i slike perioder, og det er derfor et viktig lederansvar 8 informere godt og & ta
vare pa personalet. Budsjettkutt vil 1 hovedsak bety nedbemanning, noe som igjen forer til at
de som blir igjen far en mer krevende arbeidsdag, siden flere av oppgavene ikke blir borte.
Det er derfor en viktig oppgave for administrasjonen i Nome kommune & falge opp personalet
tett. Utvikling og omorganisering er krevende, og vi mé ga foran 4 lede dette arbeidet.

Vi cr bekymiret over at etaten i forhold ti] budsjettkutt ma reduscre aktiviteten, ndr
utfordringene ikke reduseres tilsvarende. Med tanke pa at maélet er & gjore Nome kommune (il
en attraktiv kommune, med hap om flere tilflyitinger av barnefamilier, bar en kunne
opprettholde gode barnehage- og skoletilbud.

Tone Amundsen
Oppvekstsjef
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6.6 Ramme F: Helse og omsorg

Administrativt budsjettansvar: Helse- og omsorgssjefen

6.6.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet

Inndeling av rammeomridet i tjenesteomrider

F1 | Etatsadministrasjon og fellestjenester

F2 | Helsetjenester ekskl. Barnevern

F3 | Institusjonstjenester inkl. kjokkentjenester

F4 | Hjemmetjenester

Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2018 2019 2020 2021 2022
Oppr. Prisj 19-pris | 19-pris | 19-pris
2,8%
Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2018
F: Helse- og omsorg 182 663 187 778| 187 778| 187 778| 187778
Konsekvensjusteringer: 1172 2772 2827 2 817
Herav:
Styrking omsorgssektoren, jf retningsgivende gkonomiplan 200 1 800 1 800 1800
Grunnbemanning sjukeheimen, jf retningse gkonomiplan 0 50 100 100
Reduksjon sykefravar - forutsetn i retningsg gkonomiplan -150 -200 -200 -200
Prosjekt "Det store heltidsvalget” - omdisp til HMS-radgiver -100 -100 -100 -100
Bortfall refusion fra Bg kemmune pga forskriftsendring 450 450 450 450
Opptrappingsplan rus - andel styrking i rammetilskuddet 254 254 254 254
Opptrappingsplan habilitering/-rehabilitering - gkt rammetilsk 135 135 135 135
Utskrivningsklare pas psykisk helsevern - gkt rammetilskudd 251 251 251 251
Takstoppgjer allmennleger - gkt rammetilskudd 135 135 135 135
Avrunding -3 -3 2 -8
Nye/utvidede driftstiltak: 2100 2 100 2 100 2100
Herav:
Opprettholde ramme, jf nedenfor vedr oppsigelse sjukeheimsp! 2 100 2100 2 100 2 100
Driftsreduserende tiltak: -2 100 2100 -2100| -2100
Herav:
Oppsigelse leieavtale 3 sjukeheimsplasser i Bs -2 100 -2 100D -2 100 -2 100
BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME HELSE OG OMSORG 188950| 190550| 1890605| 190595

Tabellen foran viser hvordan ridmannens foreslatte driftsramme er beregnet. Opprinnelig

ramme for 2018 er prisjustert med Statens forutsetning 2,8 %. Under

«Konsekvensjusteringer» er listet opp reduksjoner og tillegg som er vedtatt ved
budsjettrevisjoner i 2018, og som er forutsatt viderefert til 2019. For arene 2020 —2022 er det
synliggjort en styrking av omsorgssektoren med 1,8 mill. kr. Dette er i samsvar med
retningsgivende ekonomiplan vedtatt for ett ar siden. I tillegg er det i rammeberegningen tatt
hensyn til de statlige faringer gitt gjennom rammetilskuddet til styrking av enkelte tjenester.
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Netto budsjetict til helse- og omsorgsetaten sammenlignet med opprinnelig budsjett 2018viser
en gkning pé 3,4 %.

Tiltak for i tilpasse budsjettet for 2019 til foreslatt ramme

Stillingen som tilsynslege pd Nome sjukeheim er gkt med 20%. I tillegg er det lagt inn okte
utgifter til legevikar. Opptrappingsmidler rchabilitering brukes i forbindelse med oppretting
av en turnusstilling for fysioterapeut. Utgifter iil ressurskrevende tjenester er gkt med 1,5
mill.

Ved omdisponeringer pa tjenesteomrider er Hjemmetjenesten pa Ulefoss gkt med 1,4 arsverlc.
Hjemmetjenesten i Lunde er skt med 0,5 drsverk og enkelte botelleskap har fatt noe okt
ramme som falge av nye oppgaver. Brukerstyrt personlig assistent er lagt inn med 500.000,-,
Leie av 3 sjukeheimsplasser i Bo er sagt opp. Opprettelse av psykologstilling som er lovpéalagt
fra 2020 er ikke lagt inn.

For 4 oppna budsjettbalanse er det ikke lagt inn gkning i grunnbemanningen pé sjukeheimen
med 1,8 arsverk. Dette er belklagelig da det er dokumentert gjennom Kostra tall og
avviksrapportering at det er nedvendig 4 gke grunnbemanningen,

Variabel lenn er redusert til et minimum. Dette er sveert sdrbart da det vil komme
tiltak/sitnasjoner gjennom aret som krever ekstra innleic. Et eksempel pd dette er nér
sykehuset skriver ut svaert syke pasienter pa en fredags ettermiddag og det er redusert
helgebemanning pa sjukeheimen. Da vil behov for ekstra innleie oppsti med bakgrunn i
lovkrav om forsvarlig bemanning og krav til kompctanse.

Etter reduksjoner av budsjettet over {lere dr, mens oppgavene har ekt i samme perioden, er det
1A tiltak det er mulig 4 kutte eller redusere. Behovet for tjenester vil tvert imot gke framover
bl.a. fordi sykehuset fortsetter & overfere oppgaver til kommunen i trdd med
samhandlingsreformens intensjoner.

Oppsummering:

Tiltak som er lagt inn i budsjettet

Oppsigelse av tre plasser ved Be Sjukeheim ~2100
Kommunale legeijenester 500
Turnuskandidat fysioterapeut 300
Ressurskrevende tjenester 1500
Hjemmetjenesten Ulefoss 1000
Hjemmetjenesten Lunde : 350
Bergvoll/Veslecheimen 150
Brukerstyrt personlig assistent 500

(nskede/nadvendige tiltak som ikke er taft inn i budsjettet

@le grunnbemanningen pi sjukeheimen 1800
Opprette psykologstilling 500
Opplering/stipendordninger 100
Oppfolging leringer 200

Tiltakene for 4 tilpasse budsjettet ti! tildelt ramme vil bli n&rmere kommentert pa de enkelte
omrider.
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Foreslatt driftsramme fordeler seg slik pa tjenesteomradene:

Belgp i hele 1.000 kr Budsjett | Budsjett | Vekst
2018 2019
Oppr.
F | Helse og omsorg 182 663 | 188 950 3.4
Bestar av flg tjenesteomrader:
F1 |Etatsadministrasjon og fellestjenester -10 745 -12 411 155
F2 |Helsetjenester eksl barnevern 41 063 43 942 7.0
F3 |Institusjonstjenester inkl. kjokkentjenester 56 437 55 981 -0,8
F4 |Hjemmetjenester 95908| 101 438 5.8
Hovedutfordringer

Helse- og omsorgstjenestene er stadig i rask utvikling og omstilling. Mange oppgaver er de
senere arene flyttet fra spesialisthelsetjenesten til kommunen. Effektene av
samhandlingsreformen med behov for omfattende medisinsk behandling pa sjukeheimen og i
hjemmet har bidratt til at Nome kommune ma gi flere og andre tjenester enn for.

Sentrale utviklingstrekk i Nome er gkning i antall brukere med behov for tjenester i alderen
67+ og en gkning i antall personer med demenslidelser og rus/psykiatrilidelser. [ tillegg har
Nome flere yngre brukere med store og sammensatte behov. Tendensen er at innbyggerne
gnsker & bo hjemme lengst mulig, til tross for store hjelpebehov.

Nome har generelt en eldre befolkning enn landsgjennomsnittet. Andelen eldre over 67 ar
utgjorde 19,1% av befolkningen pr. 01.01.18. Tilsvarende andel for fylket og landet hhy.
17,6% og 14,8%.

Kostra tall viser at Nome fir beregnet ca. 29% hoyere utgiftsbehov pé pleie- og omsorg enn
landsgjennomsnittet. «Ut fra det beregnede utgiftsbehovet pa pleie og omsorg gjennom
inntektssystemet, fremkommer det at Nome har lavere utgiftsniva pa pleie og omsorg enn det
de gkonomiske rammebetingelsene skulle tilsi». (Telemarksforskning).

Det har kommet/kommer en rekke nye forskrifter og veiledere som beskriver hvordan
kommunen skal lase sine oppgaver framover. Bl.a. veileder om kommunens oppfalging av
pasienter med store og sammensatte behov. Tjenestene skal vare helhetlige og koordinerte
med mer forebygging og tidlig innsats.

I forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten stilles det krav om
sterkere ledelse, gkt kompetanse og tverrfaglig teamorganisering. For 4 innrette tjenestene
etter nevnte lover og forskrifter ma mer ledelsesressurser brukes til & utvikle, planlegge og
organisere tjenestene. Ledere ma ogsa ha mer tid til & folge opp sine ansatte.

Tjenestene skal ogsa utformes i samarbeid med brukere og pararende i langt starre grad enn
tidligere.

Organisering av tjenestene

Tjenestene ber organiseres pa en slik mate at det er brukernes behov, forebygging og tidlig
innsats som styrer utviklingen. Viser ogsi til formannskapets vedtak 7. september ang,.
forebygging. Tjenestene bor preges av et bredt tverrfaglig samarbeid pa tvers av tjeneste- og
fagomrader, slik at innbyggerne opplever et helhetlig og samordnet tjenestetilbud.
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For & mete et endret tjenestebehov og krav til kvalitet i tjenestene er det nadvendig 4 satse pa
en heltidskultur.

Méten tjenestene blir organisert pd vil ogsé ha noe a si for fremtidig behov for
sykehjemsplasser. Et sentralt punkt er 4 sikre tidlig identifisering av behov slik at det kan
iverksettes passende tiltak som kan pavirke framtidig bistandsbehov. En slik tilnzrming
krever gode systemer, god oversikt og god ledelse.

Hjemmetjenesten i Ulefoss og Nome sjukeheim har i dag en felles leder. Det blir na foreslatt
en felles leder for hjemmetjenesten i Lunde, Ulefoss og sjukeheimen. En slik organisering
bidrar til & se tjenestene og oppgavene ang. pleie og omsorg mer i sammenheng. Det foreslds
ogsé en felles leder for helsetjenestene, (Legetjenesten, helsestasjon/skolehelsetjenesten,
fysio/ergoterapi og rus/psykiatri). [ folge lover og forskrifter ma mer ledelsesressurser brukes
til 4 utvikle, planlegge og organisere tjenestene. Ny organisering vil bidra til dette.

Kompetanse/Rekruttering

@kt krav til kompetanse er en naturlig folge av at pasientene skal fa mer behandling og
oppfalging i kommunene. Kompetanse i samsvar med behov er et av de mest sentrale
forutsetningene for forsvarlige tjenester. Det er nedfelt i forskrift at det er et lederansvar a
sarge for tilstrekkelig kompetanse. Etaten har utarbeidet en strategisk kompetanseplan som
medforer at det kan arbeides mélrettet med utvikling/rekruttering av nadvendig kompetanse.

Det er merkbart at rekruttering av sykepleiere er blitt vanskeligere. Det er tydelige signaler pa
at nyutdannede sykepleiere synes det er for toft & begynne a arbeide i kommunene, de er ofte
alene om oppgaver og ansvar. For a sikre rekruttering av sykepleiere, ma det gis mer
okonomisk statte og det ma motivers til at egne ansatte tar sykepleierutdanning.

Grunnbemanningen er for lav bade i deler av hjemmetjenestene, psykiatrien og pa
sjukeheimen. Tabellen under viser at Nome kommune ligger svert lavt nar det gjelder drsverk
pr. bruker. Lav grunnbemanning kan gjere det vanskelig & opprettholde et godt omdemme da
ansatte kan oppleve at arbeidsdagen er svert travel. Det kan ogsi pévirke sykefraveret i
negativ retning.

Utgifter kommunale helse- og omsorgstjenster oppmot arsverk pr.
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Med bakgrunn i at Nome fér beregnet ca. 29% prosent heyere utgiftsbehov enn landet
forevrig er kostnadene til pleie og omsorg heye, men kommunen har lavere enhetskostnader
per tjenestemottaker enn bade landsgjennomsnittet og sammenlignbare kommuner.

48



Nome hadde en enhetskostnad pr mottaker av hjemmetjenester og per institusjonsplass pa
hhv. Kr. 240 783 og kr 962 070 1 2017. Til sammenligning var nivéet for landsgjennomsnittet
hhv. Kr 254 734 og kr. 1 142 239.

Fra 2020 blir det lovkrav om at alle kommuner skal ha psykologkompetanse i helse- og
omsorgstjenesten. Det skal veaere en del av kjernekompetansen som enhver kommune skal ha.
Det kan sekes om midler (400.000 kr) til opprettelse av en slik stilling. I tillegg ma
kommunen dekke ca. kr. 500.000,- i lonnsmidler.

Det er ikke lagt inn psykologstilling i dette budsjettet.

Pleie- og omsorg tar inn 6 leerlinger hvert ar. Dette som et ledd i 4 sikre rekruttering av
helsefagarbeidere. Det er en krevende oppgave a sikre at laerlingene far god nok veiledning og
opplering, i tillegg er det merkbart facrre sekere til leerlingeplasser na enn tidligere. Det er
behov for ekte ressurser til veiledning og oppfelgning av lerlingene.

Helsefagarbeidere er en viktig og stor faggruppe i helse- og omsorgsetaten. Det er et mél 4
tilby flere 100% stillinger. Arbeidet ang. heltid er derfor et prioritert omrade og det
samarbeides med KS om en heltidskultur.

Demografi/behov

Nome kommunes utgiftsbehov til pleie- og omsorgstjenester har endret seg relativt lite fra
2012. Behovet har de siste arene ligget stabilt rundt ca. 30% over landsgjennomsnittet. (29,4%
12017).

I aldersgruppen 0-66 og 67-79 ér har Nome flere innbyggere som har behov for
hjemmetjenester enn landsgjennomsnittet og sammenlignbare kommuner. Aldersgruppen 67-
79 ar vil gke kraftig fram mot 2040, men det er forventet sterkest vekst i aldersgruppen 80-89
ar.

A arbeide mélrettet med forebygging blir svaert viktig for & hindre okt behov for tjenester.

Utbygging av nye sjukeheimsplasser vil medfere ekte driftsutgifter pr. plass pa ca. 1,1.mill.

Befolkningsutvikling 2zo000-2040 (2)

Figuren viser faktisk utvikling i
aldersgruppene over 67 ar fra
2000 til 2018, viderefgrt med
SSBs framskrivninger fra
2019-2040.

= Ifelge SSB vil antall personer
over 67 ar @ke kraftig | arene
fram mot 2040. Det er ventet
sterkest vekst i aldersgruppen
80-89 ar.

Befolkningsubvifing 2000-2018. vidersfart med 558Bs framslrivainger
2070-2040 (all «dMs), 67-70 dr, 80-89 dr og 90 dr og eldre. Nome
kemmune. Indalsar slik at niviet | 2000=100. Kilde: S58.

#  Telemarksforsking
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Dekningsgrader og utdypende tjenesteindikatorer

Dekningsgrader PLO, 2017. Kilde: KOSTRA

A, i z © Nome  Kgrlllandet
2015 2016 2017 2017 2017
Mottakere av hjemmetjenester, pr. 1000 innb. 0-66 ar 50 46 49 28 21
Mottakere av hjemmetjenester, pr. 1000 innb. 67-79 &r. 87 86 99 76 68
Mottakere av hjemmetjenester, pr. 1000 innb. 80 &r og over. 352 376 2|3 360 316
Plasser i institusjon i prosent av innbyggere 80 ar over 18,2 20,0 20,1 17,5 18,2
Andel plasser i institusjon og heldegnsbemannet bolig i prosent av bef.
B0+ 40 41 42 31 29
Andel plasser avsatt til tidsbegrenset opphold 12,7 12,7 19,7 20,6 19,2
Andel plasser i skjermet enhet for personer med demens 33,8 33,8 35,2 30,6 26,2
Andel plasser avsatt til rehabilitering/habilitering 9,9 9,9 16,9 93 7,5

Utdypende tjenestaindikatorer, 2017, Kilde: KOSTRA

6.6.2 Tjenesteomriade F1: Etatsadministrasjon og fellestjenester

Beskrivelse av omradet:

Omréadet omfatter 2 faste stillinger: Helse- og omsorgssjef, ekonomi/fagkonsulent
Planlegging og utvikling av tjenestene er et omrade det legges stor vekt pa. Etaten skal levere
komplekse tjenester som stiller krav til god organisering og effektiv saksbehandling.

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022

Tilskudd til serlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester utgjar en stor del av budsjettet.
Dette tilskuddet er det vanskelig a angi neyaktig sterrelsen pa da det utbetales etterskuddsvis.
Det er ogsé forslag i statsbudsjettet for 2019 om 4 gke innslagspunktet for nar tilskudd
utbetales. Dette vil da fd konsekvenser for Nome. Etter beregninger vil dette tilskuddet
utgjere 17,2 mill. kr. for 2019. Dette er et forelopig tall, og forutsetningene for tilskuddet kan
som nevnt endre seg.

6.6.3 Tjenesteomrade F2: Helsetjenester

Helsestasjon- og skolehelsetjenesten - Beskrivelse av omradet

Svangerskaps- og barselomsorg: Det gis tilbud til gravide, tilbud om konsultasjoner,
foreldreforberedende kurs, etterkontroll og hjemmebesgk.

Helsestasjon gir tilbud i henhold til et fast program. I tillegg er det barn som mottar et utvidet
helsestasjonstilbud, der familieveiledning er en del av tilbudet.

Helsestasjon for ungdom omfatter radgivning, veiledning undersekelser og behandling
tilpasset ungdommenes behov.

Helsetjenester til flyktninger gir et tilbud til Nome statlige mottak i samarbeid med
legetjenesten.

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022
Fastlonn er okt med ca. kr 350.000. Det var tilfert forlite lennsmidler ved opprettelse av ny
helsesosterstilling i 2018. I tillegg er det noen andre lennsjusteringer.
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Utfordringer

Flere kommuner ligger under minstenormen nér det gjelder antall helsesastre 1
skolehelsetjenesten, deriblant Nome. Levekérsutfordringene i Nome tilsier at
skolehelsetjenesten ber dimensjoneres hayere enn minstenormen.

Det er mange barn med omfattende behov for tjenester i kommunen. Det er ogsi gkte
krav/forventninger til kommunal oppfelging av barnfunge, spesielt ang. psykisk helse.

Kommunale og private legetjenester — Beskrivelse av omradet

Kommunale legetjenester omfatter blant annet legetilsyn pad Nome sjukeheim, offentlig
legearbeid og all matevirksomhet ang. pasienter i hjemmesykepleien og helsestasjon/
skolehelsetjenesten.

Nome har 5 privatpraktiserende fastleger med avtale, i tillegg 2 fastlonnet leger og 1
turnuslege.

Nome kommune samarbeider med Bg og Sauherad om kommuneoverlege og smittevernlege

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022

Det er ngdvendig 4 ake tilsynslegefunksjonen pa Nome gjukeheim med 20%. stilling. Det er 1
tillegg ansatt en legevikar, Til sammen medfarer dette en skning pa budsjettet med ca.
500.000.-. Det er i de fleste tilfeller et kommunall ansvar & dekke vikar utgiftene, Det er et
mil 4 unngé 4 bruke vikarbyri da dette vil medfore stotre kostnader for kommunen.

Utfordringer

Det har ikke vart ekning 1 legedrsverk i Nome ctter innforing av samhandlingsreformen.
Legene i Nome har ogsd svart mange pasienter pé sine lister, dette medforer for liten tid til
kommunale oppgaver og tverrfaglig samarbeid, noe som blir mer og mer etterspurt og
nedvendig for 4 gi forsvarlige og gode nok tjenester.

Kommunen mottar mindre rcfusjoner fra HELFO med en vikarlege enn hvis legen var fast
ansatt. {nye regler). Det er snskelig/nadvendig & utvide ledig 40% lcgehjemmel fra mars 2019
til en 100% stilling. Finansiering av en slik stillingsutvidelse ma tas opp 1 forbindelse med
gkonomimelding. Det er flere leger som er under utdanning, dette medfarer fraveer knyttet til
veiledning, vaktordninger og kompetanseheving,

Fysio-/ergoterapitienesten — beskrivelse av omradet

Tjenesten har 4 fast ansatte fysioterapeuter og 1 ergoterapeutstilling, I tillegg gis det
driftstilskudd tif 3 fysioterapeuter. Arbeidet ang. Friskliv fortsetter i samarbeid med Ba og
Sauherad.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022

Fastlonn er akt med 170.000,- for 4 tilpasse budsjettet til faktiske lennsutgifter. I tillegg er det
Jagt inn kr. 300.000 til turnuskandidat fysioterapcut, Rammetilskndd og driftstilskudd dekker
store deler av en slik stilling.

Utfordringer

Presset pa fysioterapitjenesten et stort. Det er gkning i antall henvisninger fra lege, og behovet
for tjenester til hjemmeboende og pé sjukeheimen wker. Det ex nd 100% stilling som
ergaterapeut 1 Nome kommune. Fra 2020 er ergoterapi en lovpdlagt tjeneste. Det er ikke
kapasitet til lose ergoterapi oppgavene pa en god nok méte. Det vil bli en utfordring & mate
forventninger og evt. fylie de lovpalagte oppgavene som en ergoterapeut skal drive med.
Framskriving fra NAV Hjelpemiddelsentral forteller at man venter en kraftig akning i antall
brukere som vil ha behov for hjelpemiddel. 1 forbindelse med innfering av velferdsteknologi
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vil det medfare pkte oppgaver til hjelpemiddeltekniker/vaktmester utover den kapasiteten som
er 1dag.

Psvkisk helse/rus arbeid — beskrivelse av omradet

Psykisk helsearbeid omfatter oppfelging av psykisk syke som bor hjemme eller i bofellesslap
for psykisk og fysisk funksjonshemmede. Psykiatritjenesten disponerer nd 18 leiligheter pa
Ringsevja og samarbeider med hjemmetjenesten om 4 gi et dagtilbud to dager i uken til eldre
pd Ulefoss. Psykiatritjenesten samarbeider med de fleste instanser 1 kommunen.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022

Rammetifskudd ang. opptrappingsplan rus er fagt inn med kr 254.000. Det er en gkning for &
tilpasse lgnnsbudsjettet pd kr. 50.000,-. Det er behov for mer ledelsesressurs, det vurderes
derfor oppretting av en avdelingslederstilling i bofellesskapet for rus og psykiatri. Dette blir i
stor grad lest ved intern omorganisering.

Prosjcktmidler fra IMDI dekker en del av tiltakene pa omréde rus og psykiatri. Nar forventet
prosjektmidier oppharer 1 2020 er malet at kominunen skal drifte tiltakene viderc ved hjelp av
okt rammetilskudd som er bevilget de siste arene over statsbudsjettet.

Utfordringer
Tilskudd (kr, 251.000) til utskrivningsklare pasienter psykisk helsevern er ikke lagt inn i
budsjettet.

Det er flere brukere av psykiatritjenesten som oppleves som svart krevende. Pasienter med
diagnoser som far ble behandlet pé sykehus skal nd behandles 1 kommunen, noe som
medferer at kravet til kompetanse gker. Ftaten opplever i flere og flere situasjoner at
kompetansen ikke er god nok. Det er behov for flere ansatte med helserelatert
hegskoleutdanning/flere med videreutdanning innen psykiatri/rus.

Dagtilbudet pa Ringsevija som ble vedtatt nedlagt opprettholdes med cksterne midler.
Dette vil vare en del av et lovpalagt titbud til demente som trer i kraft fra 01,01.20 ogma da
finansieres over budsjettet.

6.6.4 Tjenesteomrade F3: Institusjonstjenester, inkl. kjskkentjenester.
Omrddet omfatter Nome sjukeheim med fellesavdeling og felleskjgkken.,

Sjukeavdeling, Demensavdeling og Bo- og behandlingsavdeling, Sjukchcimen har 71
pasientrom og et belegg pa 74 personer. Ved behov blir 3 rom pd korttidsavdelingen brukt
sorn dobbeltrom.

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022

Leide sjukeheimsplasser i Ba er sagt opp med virkning fra 01.01.19. Dette medforer en
innsparing pa ca. 2,1 mill,

Inntektene pa sjukeheimen er redusert med 750 000,- Arsaken er flere tildelte korttids og
avlastningsopphold enn tidligere, noe som igjen medfarer mindreinntekter pa
langtidsopphold. T tillegg blir betalingen fra enkeltpasienter lavere enn i tidligere r.
Nattvaktene er flyitet fra bo- og behandling og demensavdelingen, og organiscres na fra
siukeavdelingen. Dette er drsaken til budsjettendringene meitom avdelingene.

Betaling for ordinart opphold i institusjon fastsettes med grunnlag i forskrift fra Helse- og
omsorgsdepartementet.

Egenbetaling ved korttidsopphold i institusjon og Bjervatun ekes fra kr, 160 til kr. 165 pr.
dagn.
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Egenbetaling for aktivitetssenter akes fra kr. 160 til kr. 165 pr dag. Dette innbelatter méaltider
og transport. Pris p& salg av middag kr. 85, akes ikke.

Utfordringer

Som et resultat av samhandlingsreformen tar nd sjukeheimen imot stadig flere darligere
pasienter med store sammensatte pleie- og behandlingsbehov. Sjukeheimen opplever at det nd
stilles krav til behandling og oppfalging, som inntil for fa ar siden harte hjemme pa sykehuset.
Antall pasienter pa rehabiliteringsopphold og korttidsopphold er gkende. Mange av disse
pasientene er mellom 60 og 70 &r, De har stort behov for rask og god opptrening enten for
utskriving til hjemmet, tildeling av langtidsopphold eller hjelp til en verdig ded.,
Grunnbemanningen pé sjukeheimen er for lav og mé styrkes. Dette gjelder spesielt pa natt og
pé sjukeavdelingen. Viser her til lover og forskrifter som stiller krav til bemanning og
kompetanse. Det er rapportert tlere avvik pga. for fav bemanning. Det vil bli behov for ekstra
innleic spesiclt pa natt og helger nar ikke grunnbemanningen styrkes.

Det er behov for & tilby et forsterket botilbud til yngre personer med demens som har en
ulfordrende adferd. Det er gjennom érel flere pasienter pA Demensavdelingen med behov for
et forsterket tilbud.

6.6.5 Tjenesteomride F4: Hjemmetjenester

Beskrivelse av tjenesteomradet/oppgaver

Hjemmetjenestene omfatter: Ringscvja og Lundetunet aktivitetssenter,
hjemmesykepleie/hjemmehjelp i Ulefoss og Lunde, Bjervatun alderspensjonat, og
bofellesskapene: Tyrivegen, Eidsbygda, Olastua, Vesleheimen og Bergvoll

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022

Hjemmetjenesten pd Ulefoss er styrket med 1,40 arsverk. Ressurser tilsvarende I drsverk er
overfort fra Eidsbygda bofellesskap og en sykepleierstilling er skt med 40%. Brukerstyrt
personlig assistent et lagt inn med 80% stilling. Det er forefatt en nadvendig ekning av
bemanningen pd Bergvoll og Vesleheimen tilsvarende 50% stilling. Utgifter til
ressurskrevende tjenester er okt med 1,5 mill. kr. Detie gjelder 1 ny bruker og akte utgifter til
¢ksisterende tiltak.

Prisen pd abonnement pd hjemmehjelp akes. Minsteprisen fastsettes av staten og okes fra
kr. 205 til kr, 210. De svrige prisene pa abonnement med ca. 2,8%

Inntek Pris abonnement pr mnd.
Inntil 2G kr 193 766 kr. 210
2G-3G kr 290 649 kr, 845
3G-4G kr 387 532 kr. 1125
Over 4G kr 387 532 kr. 1200

Ingen betaler mer enn selvkost (309 kr pr time).
Pris pa leie av trygghetsalarm glkes til kr. 295 pr. mnd.
Installasjon av nokkelboks ekes tii kr. 300 (engangsavgift)

Oppholdsbetaling pa Bjervatun skes med ki, 200 pr. méned til henholdsvis ke. 8400 (smé
rom} og kr 8700 (store rom}

Utfordringer
Hjemmetjenestene har de senere arene fatt redusert budsjetttammene. Dette er krevende ndr
behovene sker bide i antall og omfang. Pasienlene i hjemmetjenesten har nd i sterre grad
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behov for mer tverrfaglige tjenester, noc som medfarer ekt behov for samarbeid og
planlegging av tjenestene. Et viktig tiltak som hjemme-rehabilitering er eksempel pé dette.
Det er ogsd flere yngre pasienter som nd har behov for tjenester, noe som medferer at
tiltakene/tjenestene som gis strekker seg over mange ir.

Personlig assistanse er en lovpilagt tjieneste som maé innvilges nar soknadskriteriene er

oppiylt.

Det er ca. 50 personer med psykisk utviklingshemming som bor i bofelleskap/fomsorgsbolig.
Det er stor forskjell i alder og funksjonsniva. Med heyere alder fir flere brukere et darligere
funksjonsniva og starre bistandsbehov.

Det er ogsa flere brukere som ikke lenger kan nyttiggjore seg av dagtilbud. Bemannmgen mi
da styrkes i boligen for & gi et forsvarlig titbud.

Det er ogsa flere personer med psykisk utviklingshemming og demens 1 boligene, Dette
krever tilrettelagte tienester for den enkelte,

Det kommer ogsi nye og yngre personer inn i bofelleskapene/boliger. Dette medfaret
omlegging av tjenestene og kan medfere faglige utfordringer for personalet og stiller krav til
god ledelse og organisering,.

Ellen Moen
Helse- og omsorgssjef
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6.7 Ramme G: Barnevern

Administrativt budsjettansvar: Helse- og omsorgssjefen

Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

BEREGNING AV NETTQ DRIFTSRAMIVIER 2018 2019 2020 2021 2022

oppr. Pris} 15-pris | 19-pris | 19-pris
28%

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2018

G: Barnevern 157221 16162| 16162 16162 16162

Konsekuensjusteringer: 5328 5328 5328 5328

Heraw:

Redusert andef [Nome] til samerbeidstiitaket, jf gk rapp 2/18 -220 -220 229 -220

Sartilskudd EM trekkes ut, og feres som fellesinntekt 5 G600 5 00O 5 000 5 000

Rammeak til drift av barnevernet - jf gk rapp 4/18 420 420 420 420

Yiterligere styrking av rammeomradet/Avrunding 128 128 128 128

Nyejfutvidede driftstiltak: 0 g 0 a

Deiftsreduserende tiltak: o 0 0 0

BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME BARNEVERN 21 450 21450 21 4350 21450

Tabellen foran er prisjustert med 2,8%. Nomes andel i samarbeidstiltak barnevern er redusert
med bakgrunn i endring av fordelingsnokkelen mellom samarbeidskommunene. Tilskudd til
enslige mindredrige trekkes ut og feres nd som fellesinntekt. Forventet innsparing pa
administrasjonsbudsjettet lar seg ikke gjennomfere pga. akning i arbeidsoppgaver.

Beskrivelse av omridet

Midt Telemark barneverntjeneste er et interkommunalt samarbeid mellom Bg, Nome og
Sauherad. Sauherad er vertskommune og Ba og Nome er samarbeidskommuner. Arsverkene i
barnevernet er fordelt pa leder, merkantilt og fagstillinger, Det er oppnevnt et fagrdd som
bestdr av kommunalsjefer fra de tre kommunenc og leder for barnevernet.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022
Administrasjonsbudsjettet er viderefart med en gkning pé 1,2 rsverk.

Grunnen til dette er at arbeidsmengden 1 barnevernet har okt kraftig de siste &rene. Flere
fosterbarn og henvendelser fra klienter og advokater, saker 1 fylkesnemnda, krav til
dokumentasjon og saksbehandling osv. Det har ikke vert tilsvarende gkning nar det gjelder
ressurser til 4 utfare denne akte arbeidsmengden. Arbeidsoppgavene i barnevernet et stort sett
lovpilagte oppgaver som ma utferes. For 4 mote disse utfordringene ble to vikarer fast ansatt,
noc som bidrar til skningen pé administrasjonsbudsjettet.

Prosjektstilling i bamevernet er viderefort med 20% ut 2018. Ny organisering av Midt-
Telemark barnevern vil bli foreslétt og giennomfert i1 2019, Tiltak vil bli satt i verk for & bedre
det tverrfaglige samarbeidet. Méalet med dette arbeidet er 4 bli bedre pa det forebyggende
arbeidet slik at ferre saker havner hos barnevernet, og at dyre hjelpetiltak og ptasseringer
forhindres. Mange av sakene i barnevernet handler om rad og veiledning til foreldre, og dette
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arbeidet kan lases pa et lavere niva. Oppfolging av rapport fra Skagerak Consulting og
Forvaltningsrevisjonens gjennomgang av barnevernet er deler av dette arbeidet.

Nar det gjelder tiltaksbudsjettet er det forsekt tilpasset innmeldt behov i 2019, Det er en
wkning i antail barn som er plassert i familichjem og institusjon, Det er ogséa noen kjente tiltak
sor kan utlpse merutgifter som ikke er lagt inn i dette budsjettforslaget.

Kommunen mottar tilskudd fra IMDI til flere fosterhjemsplasserte barn (enslige mindredrige).
Tilskuddet dekker utgifiene fullt ut til disse barna.

Det er en skning i utgifter nar det gjelder kjop av tjenester, private, advokat og fri kjep av
fosterforeldre.

Utfordringer

Midt-Telemark barnevern samarbeider nd med 12 kommuner om den forestiende
barnevernreformen. Intengjonen med reformen er 4 gi kommunene stetre faglig og slkonomisk
ansvar for barnevernet. Et sterre kommunalt ansvar skal ha som mal 4 gi bedre sammenheng
mellom tjenester og et bedre tilpasset tjenestetilbud til barn i barnevernet, Nar kommunene
disponerer en starre del av ressursene i barnevernct skal dette gi starre skonomisk
handlingsrom til & bygge opp gode lokale tilbud. Kommunen skal fi fullt gkonomisk ansvar
for ordinaere fosterhjerm. Dette gjelder ogsi oppfalging og veiledning av fosterhjem. P4 sikt
skal ogsa kommunene ha ansvar for a rekruttere fosterhjem.

Det statlige barnevernet er i ferd med & legge ned tilbudet om foreldreveiledning som er et
godt forebyggende tiltak. Kommunen ma selv ta ansvar for detie arbeidet,

Barneverntjenesten har etter barnevernloven en plikt til 4 sette i verk hjelpetiltak nar barnet pi
grunn av forholdene i hjemmet eller av andre grunner har szrlig behov for det.

Ellen Moen
Helse- og omsorgssjef
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6.8 Ramme H: Samfunnsutvikling
Administrativt budsjettansvar: SU-sjef

6.8.1 Generell kommentar til hele ansvarsomradet:
Rammeomridet bestir av falgende tjenesteomrider:

H1 Etatsadministrasjon og fellestjenester

H2 Naringsutvikling

H3 Kultur fritid og folkehelse

H4 Planlegging og arealforvaltning

H5 Samferdsel og kommunalteknikl eks. VA
H6 Eiendomsavdelingen

Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2018 2019 2020 2021 2022
Oppr. Prisl 19-pris | 19-pris | 19-pris
2,8%

Endringer { forhold t8 opprinnelig budsjett 2018

H: Samfunnsutviklingsetaten 53009 54493| 54493] sa403| s44s3
Kenselwensiusteringer: 407 -588 -1 503 -1533
Herawv:
Engangstilskudd restaurering sv Wef hovedgaard - trekkes ut -400 400 -500 -4{H)
Brifestiickudd Telemark museum - igftes til arkig 200.000 ke 340 340 340 340
Kommuneplanarbeidet - engangsbevilgning 2012 -400 -500 -400 400
Kompetanseheving ved administrativ omorganisering -50 -50 =50 -50
Ramme kultur - rammegk 2018 ikke forutsatt viderefert -15 -15 =15 -15
Besparing utskifting til LED-armatur -20 -40 -&0 -80
Rammegkning tii MTBR - husleie m.v. ny brannstasjon Wiefoss 225 45D 450 450
Kommunens andel MTBR +tilskudd Sgr-@st 110 1X8 -375 -375 -375 -375
Fakturering gkt husleie NOBO, jf F-sak 52/17 av 26.06.17 -400 200 -400
8oligtilskudd - rammered fra oppr niva 2018: 2,5 milk kr -RO0 -2000| -2300 -2 500
%onsekvens av nytt biblictekbygg - gkt innsparing FOV -63 -63 -63 -63
Oppdatert anslag veivediikehold - atatens vurdering 2 0D 2000 2 000 2 000
tnnsp sekretzr i etaten - delfinansiering av HMS-radgiver -200 -200 -200 -200
Subs!diering av fylkesk arbeidsplasser, if K-sak 33/18 166 166 166 166
Avrunding -1 -1 4 -&
Nyejutvidede driftstiltal: 100 4] o 1]
Herav:

Ramme handtering mikjg- og forurensningssaker 100

Driftsreduserende titak: -2 340 -2840| -2Ba0l -2 840
Herav:

Rammekutt tjenesteomrAde Hi Etatsadministrasjon -255

Rammekutt tjenesteormrade H3 Kultur, fritid og falkeheise -325

Rammekutt tjznesteamride H4 Planlegping o arealforvaltning -220

Rammekutt tienesteomride H5 Kommunalteknikk og samferdse! -1820

Rammekutt tjenesteemrade H6 Eiendomsforvaitning -220

viderefgring av rammekutt i planperioden -2840 -2840 -2840
BER NEITO DRIFTSRAMBE SAMF UTVIKLING 52060 50 065 50 150 50 120
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Etaten har fatt et samlet rammekutt pd kr 949.000,- sammenlignet med opprinnelig budsjett
for 2018, noe som utgjer en reduksjon pa 1,8%. SU etaten har gjort driftsreduserende tiltak
for kr 2.940.000,-. Fordeling av rammekuttet er vist i innledende tabell. Det er positivt at det
er funnet rom for 4 styrke budsjettet med kr 100.000,- til miljatiltak. Andre kutt og
paplussinger kommer som en falge av endret aktivitet eller bortfall av inntekter og oppgaver.

Konsekvensjusteringer og driftsreduserende tiltak kommenteres i gjennomgangen av
tjenesteomradene.

Forslag til fordeling av rammeomridets budsjett for 2019 framgér av tabellen nedenfor:

Budsjett | Budsjett | Vekst

2018 | 2019

Opprinneli

Bl

H | Samfunnsutvikling 53009 52060 -1,8
Bestir av flg tjenesteomrider: |

H1 | Etatsadministrasjon og fellestjenester 11 180 -13,2
H2 |Naringsutvikling 3511 . 2,0
H3 | Kultur, fritid og folkehelse 10 565 | -0,2
H4 |Planlegging og arealforvaltning 4267 : -3,5
HS | Samferdsel og kommunalteknikk ekskl VA 9 639 2,7
H6 |Eiendomsforvaltning 13 847 | 2.9

Ny etat for Samfunnsutvikling (SU) innebzerer ogsa ny inndeling i tjenesteomrader. Samlet
sett inneberer arets budsjettforslag en driftsreduksjon pé 1,8%. Administrativ omorganisering
og reduksjon av antall toppledere bidrar til driftsreduksjonen.

Slik etaten vurderer det gir dette fremlegget et urealistisk budsjett pa vei og et kutt i dagens
kulturtilbud som vil pavirke mange.

Oppdatert status for boligtilskudd i ekonomimelding 5/2018 viste at det var vedtatt
utbetalinger pa kr 4.150.000,- sa langt i 2018. Et totalt anslag for 2018 ligger pa ca. kr
4.500.000,-. Av det er det pr i dag kr 900.000,- til nye boligenheter, mens resten er til brukte
boliger. I budsjett 2019 er det budsjettert med kr 1.700.000,- til boligtilskudd. Denne ramma
er svaert sarbar da det allerede pr oktober 2018 er gjort vedtak om tilskudd tilsvarende dette
belapet. Kun 300.000,- av disse gir til nye enheter. Som et anslag kan man estimere at
utbetalinger i 2019 vil havne pa mellom 2,5 og 3 mill. Budsjettet oppfattes derfor som svert
sérbart.

Hovedutfordringer
Nome kommune skarer lavt i statistikk knyttet til folketall, sysselsetting og ekonomi

(Kommunal rapport/Fremtidsbarometer 2017). Dette innebarer at kommunen er blant de
kommuner som ser ut til & ha hayest risiko for arene framover. Utfordringene ser ut til & vere
storre enn i de fleste andre kommuner,
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Hvordan kan SU etaten bidra til & avverge en slik negativ utvikling?

For at kommunen skal tiltrekke seg nytilflyttere i arbeidsdyktig alder, og beholde de som
allerede bor her, er det viktig 4 kunne tilby innbyggere i alle aldre et levende og attraktivt
kultur - og fritidstilbud, attraktive tomter, gode veger, gode skole- og barnehagebygg, og
boliger og institusjoner for eldre,

Kommunebarometeret sier noe om hvordan en del av SU's tjenester drives;

1.

Kultur; til tross for stadige kutt pa kulturomradet skjer det ogsd mye bra. Kommunen
klatrer opp 49 plasser (til 224 plass) pa kulturomradet. Vi skarer spesielt hoyt pa at
hele 18% av de voksne er registrerte som aktive lanere pa vire to bibliotek (118 plass i
landet) og antall besak pa vare fritidsklubber av innbyggere under 20 ar (32 plass).
Miljs og ressurser; Kommunen kiatrer pd dette omradet opp 73 plasser (til 221
plass). Kommunen er pd 11 plass i landet ift. energikostnader pr kvadratmeter bygg og
bruker kun kr 67,-/m2. Vi kaster for mye sappel og havner helt nede pd 419 plass i
landet ift. dette. Her er et potensiale! Kommunen bruker lite pA vedlikehold pr
kvadratmeter bygg og havner pa 369 plass av landets kommuner ift. dette. Hoyt
pengebruk her ville vaert mye mer positivt da det i utgangspunktet vil forlenge
byggenes levedr, Det er fa nokkeltall knyttet til samferdsel, men kommunen bruker
tilsynelatende ganske lite pa & vedlikeholde kommunale veger, Netto utgifier mali pr
km er lavt og her lander vi pa 279 plass av landets kommuner.

. Saksbehandling; her er vi blant de beste i landet og lander pd en 51 plass. Var

planavdeling er mye bedre enn mange andre pa & overholde frister. Her har vi et
potensiale for & bli best i landet. Registrerer vire innbyggere og neringsliv dette?
Vann, avlap, renovasjon; ogsa her klatrer vi opp 123 plasser (til 160). Vi har
vannverk i kommunal toppklasse som gir maksscore pa e-coli, pH og farge. Gebyrer er
vi bare pa 309 plass 1 landet. Det har vert forholdsvis lav fornying av
vannledningsnettet. Her havner vi pd en 282 plass. En veldig bra ting er at de fleste av
vare innbyggere fakiisk er koblet til anlegg som overholder alle rensekrav. Her er vi
85. best i landet.

For at SU skal bidra til & gjere kommunen mer attraktiv trengs det konkret;

Realistiske drifts- og vedlikeholdsbudsjett, det vil si;
o Mer penger til veg og eiendom
Ta igjen etterslep pd eiendomsavdelingen pd grunn av vakanse og tidkeevende

" byggeprosjekter og prosesser.

Videre satsing pa sanering og nybygging av vann- og avlgpsledningsnett

Ta klimaendringene pa alvor. Dette betyr oppgradering av grofter, stikkrenner og mer
asfaltering av veger.

Ta bedre vare péd investeringene vére (bygg) — og prioritere vedlikehold.
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6.8.2 Tjenesteomride H1 — Etatsadministrasjon og fellestjenester

Kort beskrivelse av tjenesteomrade
Bestar av de to ansvarsomrddenc 6100 Etatsadministrasjon og fellestjenester og 6111 Midt-
Telemark brann og redning.

Tiltak for i holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022

Innenfor etatsadministrasjon og fellestjenester er det lagt et kutt pd 13%. Dette er mulig ved at
stilling som seniorrddgiver teknisk sektor settes pa vent nar teknisk sjef slutter, Andel av
samlet kutt uigjer kr 255.000. Konsekvensene er at etaten ma vente lengre pé 4 [ ngdvendig
kompetanse pa plass og oppgaver som er lagt tif den nye stillingen, herunder for eksempel
beredskapsarbeid etc. mi gjores av andre for en periode.

Pé dette tjenesteomradet finner vi ogsd var andel av samarbeidstiltaket MTBR.

6.8.3 Tjenesteomrade H2 — Neeringsutvikling

Kort beskrivelse av tjenesteomrade
Tjenesteomiddet bestdr av naering, vilt og fiskeforvaltning, samt bruk av kommunalt viltfend.

Nome har en god struktur pa n®ringsarbeidet, som er delt mellom Midt Telemark
Neeringsutvikling (MTNU), Nome Investeringsselskap AS, nyopprettede Nome nzringsforum
og kommunen. Omrédet dekker ogsa tjenestekjopet fra Midt Telemark Neringsutvikling AS.

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022
Bruk av kommunale driftsmidler

Kommunens bidrag til drift av MTNU er budsjettert med om lag 1,1 mill. kr. Belapet er
justert ift. befolkningstall i de tre eierkommunene. Nomes bidrag utgjer 38%.

Til diverse n®ringsengasjement ¢r det en budsjettramme pd kr 710.000,-, Innenfor denne
rammen finner man driftstilskudd til T.unde Sluseparkdrift (247"), driftstilskudd til Skien
Dalen Skibsselskap (100°), dekking av rentemidler til NI {100°), innflyttermapper (227) og
Nome tilflytterforum (50"). Lunde Sluseparkdrift har fatt tilfert 15° for 4 finansiere Tesla -
ladepunkt og leic av vei for TurboLunde (Flaterstien), subsidiering av Nome kompetansehus
(166%).

¥nskede eksterne tiltak som det ikke er funnet budsjettramme til (eget felles saksfremlegg
legges frem separat i budsjettmatet)

¢ Ulefoss bad. Sgkt om kr 50.000,- til forstudie.

s Helgen mobildekning. Sekt om kr 275.000,-

o Mobilitetsstrategi i Midt Telemark. Sekt om kr 50.000,-

Interne tiltak som det ikke er budsjettramme til
Sluserock. Det er ikke funnet dekning til 50.000,- fra krafifondet i tillegg til 100 over

driftsbudsjettet til Sluserock. Det foreslds derfor at man tar et 4r med pause og rigger om
Sluserock.
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Prosjekter

EU Cupido Kraft er et 3-arig internasjonalt prosjekt som skal bruke kultur og kulturarv som
ressurs for i skape arbeidsplasser, fortjeneste og tilharighet, Malet er 5 nye smi og
mellomstore bedrifter og etablering av et koordinerende ledd innenfor kultur og kulfurarv 1
Kompetansehuset Ulefoss. KRAFT skal utvikle og ta i bruk nye, forskningsbaserte metoder
for & koordinere arrangementer, selge og markedsfare kulturprodulkter, slik at produsentene
kan utvikle sine kulturbedrifter pa en barekraftig méte.

Malgruppa er tilbydere av ulike salgbare kulturprodukter som ansker a oppnd mersalg og
knylte seg til et profesjonelt markedsforingsapparat. Fortrinnsvis, men ikke eksklusivt,
produsenter og aktarer i Nome og Telemarkskanalens nedslagsfelt. (Et salgbart kulturprodukt
regnes her som et fysisk eller ikke-fysisk produkt som kan prissettes og omsettes 1 et marked,
innenfor gitte neringskoder). I prosjektet samarbeider vi med 14 partnere fra 7 regioner i 6
land. USN, TFK og MTNU er viktige samarbeidspartnere i Norge.

EU Cupido Kraft har et samlet budsjett over 3 ér pa 5,47 mill. kr, og er tlilnznnet
fullfinansiert (venter pé de siste avklaringene). Egenkapital fra Nome kommune er minimal
og belaster kke driftsbudsjettet ekstra.

HANDLINGSPLAN FOR KOMMUNALT NAERINGSFOND OG KRAFTFOND

Nome kommune kan i tillegg til egne midler som er disponert til nzringsutvikling — disponere
statlige midler til neeringsfond og konsesjonsavgifter som er satt av pa kraftfond. Belap pé
neeringsfond er svaert usikkert og det er derfor valgt 4 halvere denne rammen ift. avsatt belep i
2018.

Detaljeringsgraden i handlingsplanen skal vzere slik at den muliggjor eiterpraving av
méloppnéelse i forhold til KRDs overordnede mélstrultur for regionalpolitiske virkemidler.
Ut fra dialog med fylkeskommunen, har ridmannen utformet en samlet handlingsplan for de
statlige midlene til neringsfond, Vedtak gjeres i kommunestyret gjennom ordineer
budsjettbehandling og sendes deretter fylkeskommunen til godkjenning.

Standardvedtekter for kommunale naeringsfond gitt i vannkraftsaker
Nome kommune vil i dette budsjettfremlegget folge opp Fylkesmannen i Telemark sitt krav

om 4 lage standardvediekter for krafifond, Nome kommune har for 2019 budsjettert med et
kraftfond pd kr 575 000,- Vi har valgt & legge prioritering av disse midlene som
forventningsvedtak pi samme méte som naringsfond i dette handlingsprogrammet.

Organisering av nzeringsarbeidet i Nome

Nome kommune deltar i et regionalt neringspolitisk samarbeid gjennom Midt-Telemark
Nzaringsutvikling MTNU) AS. Det vil vaere naturlig at disponering av neringsfondsmidler
ses i relasjon til gjeldende strategisk naeringsplan (SNP) for Bg, Sauhierad og Nome.

Beskrivelse av de ulike tiltakene som dekkes over kraftfond og nzeringsfond
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Kraftfond: 475" + 100" fra 2018 {midler avsatt til interkommunalt neeringsfond)

Tiltak Sum Kommentarer

Bolyst ag forskjenning 85" | Vakre Lunde/vakre Ulefoss
Telemarkskanalen regionalpark 350°

Ulefoss bryggeparkdrift AS. 90" | Vedtak tilsier dekking over
Underskuddsgaranti kraftfond/SU.

FEU Cupido Kraft: Kulturarv i Lunde 50°

Totalt: 8§78

Nezringsfond: 400°

MTNU: bedriftsretta stotte 200°

Telemarksveka 200" | Siste r med vedtak.

Sum til disp (usikkert belap) 400°

Telemarkskanalen Regionalpark. Telemarkskanalen regionalpark ble etablert i 2011 som et
langgsiktig partnerskap mellom kanalkommunene, fylkeskommunen og Telemarkskanalen
FKF. Formalet er 4 oke omradets attraktivitet som reisemal og bosted, og & fa til vekst og
utvikling i nzringslivet gjennom & foredle de sarpregede ressursene som er knyttet til
Telemarkskanalen og kenallandskapet. Regionalparken er en viktig arena for verdiskaping.
Tilskudd fra Nome kommune i 2019 pa kr 350.000,- er dekket over kraftfondet.

Bedriftsretta tilskudd. Tilskuddsrammen pé kr 200.000,-forvaltes av MTNU og skal
forvaltes iht. strategisk nzringsplan og reiselivsplan for Nome. Tilskuddsposten skal sees i
sammenheng med de gvrige midler som er tilgjengelig for neringslivet. Dersem kommunen
mottar mer enn 400" til kommunalt neringsfond overferes denne rammen i sin helhet til
MTNU etter justert vedtak i formannskapet.

Bolyst og forskjenning - investeringstiltak
Det er etablert et nzert samarbeid mellom frivillige dugnadsgrupper, Nome kommune,

handelsstanden, den lokale sparebanken og sportsforeningene mht. oppstramming av
senfrumsarealer og forskjenningstiltak ved beplantninger m.m. Tiltaket har som formal &
gjerc sentrumsomradene mer inviterende overfor tilreisende sommerstid, foruten 4 vare et
trivselsmoment for lokalbefolkningen. Tilskudd gis til Vakre Ulefoss, Vakre Lunde og USEF.
Det er satt av kr 85.000 finansiert pd kraftfondet. Delte kommer sem et tillegg til det som i
ordinzrt driftsbudsjett er satt av i eiendomsavdelingens budsjett.

Ulefoss bryggeparkdrift

Det er ctablett et drifisseiskap som er knyttet til utvikling av vannfronten pa Ulefoss. Inntil
videre er det gitt en underskuddsgaranti til selskapet som er et datterselskap av Nome
Investeringsselskap AS.

Telemarksveka

Kommuner, fylkeskommune og neringsliv i Telemark skal sammen med TV2 styrke
merkevaren Telemark gjennom TelemarksVeka. TelemarksVeka er et begrep som her er
assosiert med sport og idrett, aktivitet og god fysisk helse samt aktuelle
besoksmal/reiselivsdestinasjoner i Telemark. Telemarksveka skal forbindes med
kvalitctsarrangement. Det er sokt om ke 200 000,- pr ar i en fire irs periode. 2019 er siste 4r
det er bevilget stotte fra Nome kommune til tiltaket, Det er en forutsetning for stetten at vare
samarbeidskommumer bidrar som omsekt.
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6.8.4 Tjenesteomriade H3 — Kultur, fritid og folkehelse

Kort beskrivelse av tjenesteomridet:
41 Nome Bibliotek

51 Kulturadministrasjon og fellestjenester

52 Kulturminnevern og museer

53 Nome kutturskole

54 Kulturtiltak barn/unge og funksjonshemmede
55 Andre kulturaktiviteter

56 Reiseliv

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019

Belap
Kuite 15% ungdomsarbeiderstilling 60 0090,-
Kutte Sluserock 100 000,-
Kutt i kulturmidler 50 000,-
Kutt i markedsforing og annen kulturadministrasjon 45 000,-
Kutit Ulefoss Samfunnshus 20 000,-
Kutt i Pulsen kiosk/vestibyle 20 000,-
Kutt i Turistinformasjonen 30 000,
Samlet kutt Kr 325 00,-

I tillegg til kutt for 2019 har omréidet ytterligere reduksjoner pa omrider som en folge at
kuttforslag for 2018 budsjeitet har blitt viderefont, selv om de kun var tenkt 4 gi effelet i 2018,

41 Nome Biblictek

Nome bibliotek har to avdelinger, en i Lunde og en pd Ulefoss. Folkebibliotekene skal
fremme opplysning, utdanning og annen kulturell virksomhet, gjennom aktiv formidling cg
ved 4 stille beker og andre medier gratis til disposisjon for alle som bor i landet.
Folkebibliotekene skal vere en uavhengig meteplass og arcna for offentlig samtale og debatt.
Nytt fi-a i r er at begge avdelinger vil ha et merdpent 1ilbud. Det merdpne biblioteket er et
fleksibelt tilbud og bruken er stadig akende.

Tiltak for & holde budsjett

Foreslés ingen kutt pa biblioteket da det gjenstar for biblioteket i ha et ordingert driftsir etter 4
ha blitt adskilt fra fylkesbiblioteket.

51 Kulturadministrasjon og fellestjenester
Omrddet dekker blant annet lonn og sosiale kostnader, annonsering og kunngjeringer for
kulturadministrasjon samt diverse annet.

Tiltak for 4 holde budsiett

Det er foreslitt et kutt pa kr 45 000,-. Kuttet vil redusere avdelingens muligheter for sterre
avisannonser og annen markedsforing av kultur —og fritidsaktiviteter i kommunen
(kulturguiden).

52 Kulturminnevern og museer
Kulturvern / lokalhistorie: Mudder’n, Holla kirkeruin, @vre Verket, kulturminneplan.

63



Tiltak for a4 holde budsjettet og kommentarer

Kulturminneplan: Nome kommune skal vedta en kulturminneplan i 2019. Handlingsdelen
av planen vi| spesifisere hvilke tiltak som skal gjennomfares i 2019 og for gvrig i
planperioden.

Mudder’n — istandsetting og overbygg: Sparcbankstiftelsen Holla og Lunde har bevilget 1
million til arbeidet med istandsetting. For & kunne igangsette arbeidet med istandsettingen er
det behov for 4 ha fullfinansiert prosjeictet med eksterne midler. Det sendes, hasten 2018,
spknad om tilskudd til istandsetting av fartgysminnet til Riksantikvaren for tredje gang.
Overbygg til bryggeanlegget (bryggeanlegget er pakostet av Telemarkskanalen FKF)
gjennomfores hgsten 201 8.

Ovre Verket: Nome kommune overforer kr 280 000 tif Stiftelsen Nome kulturhistoriske
bygg, hvis formal er & forvalte bygningene pd @vre Verket.

Museer og samlinger: Driftstilskudd tit Telemark Museum - Ulefos Hovedgaard

Tiltak for & holde budsjettet

Drifistilskudd i! Telemark Museum for 2019 er kr 610 000,-.

KS 098/17 vedtok i gke tilskuddet iil kr 700 000,- i lopet av wkonomiplanperioden. Det er
ikke funnet dekning for 4 ake tilskuddet i drets budsjett.

53 Neme kulturskole
Drifi og utvikling av kommunenes kreative ressurssenter. Oppleering innen kreative disipliner

for alle til en rimelig pris. Prosjekter i grunnskolen. Lokal handlingsplan for Den kulturelle
skolesekken og Den kulturelle spaserstokken. Deltakelse i regionale prosiekter.
Interkommunalt faglig samarbeid. Faglig samarbeid med skolekorpsene.

Ny nasjonal rammeplan for kulturskoler ble vedtatt hgsten 2018. Kulturskolen jobber videre
med lokale fagplaner i samarbeid med de andre Midt-Telemark kommunene.

Det foreslds ikke kutt i Kulturskolens omréade for 2019, Det jobbes for at Nome kommune
skal bli rets kulturskolekommune i 2020.

Tiltak for 2 holde budsjettet

Ifalge den nye rammeplancn for kulturskolen forplikter kulturskolen seg til 4 tilby lett
tilgjengelig opplaering i forskjeilige kunstformer og sjangre med noe lavere krav til egen
innsats. Sentralt i breddeprogrammet star sosial inkludering, kollektivisme og mangfold. I
skoledret 2018/19 tilbyr kulturskolen dans for alle elever pd 5. trinn i skoletiden. Tilbudet er
en del av den ordinere musikkundervisningen pé begge skolenc 1 kommuren. Kulturskolen
har ogsé «Kulturskoletimen» i SFO-tiden. Tilbudet gis en gang i uka, annethvert semester i
Lunde og pd Ulefoss. Lennsutgiftene dekkes over eget budsjett. Det er behov for utvidelse av
lennsrammen i kulturskolen som tilsvarer ca. kr 60 000,-. Det er ikke funnet midler for dette i
budsjeitet for 2019, For skaledret 2018/2019 bie elevavgiften ved Nome kulturskole fastsatt til
kr 2035, For skoledret 2019/20 foreslés en skning med lanns- og prisstigning péd 2,8 %.
Elevavgift for 2019/2020 vil s&ledes veere pd kr 3017 .-

Den kulturelle skolesekken i Nome (DKS)
Den kulturelle skolesekken i Nome skal realisere de profesjonelle kunst og kulturopplevelsene
i Den kulturelle skolesekken i Telemark. DKS Nome har et kutt i tilskuddet fra Telemark
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fylkeskommune pa kr 16 000 for skoledret 2019/2020. Konsekvensen av reduksjon i tilskudd
fra fylket er at ett klassetrinn ikke vil 8 DKS tilbud dette skoleéret.

534 Kulturtiltak barn / unge og funksjonshemmede

Kompis: Kommunalt tilrettelagte aktivitetstilbud for funksjonshemmede. Opplevelser og
altiviteter som tilbys cr diverse kurs, konserter, dansefester, teater, spillekvelder, quiz,
grillfest med mere.

Tiltak for 4 holde budsjett

Det foreslas ikke kutt i fritidstilbudet Kompis.

Kulturtilbud barn og unge: "Ung i Nome” er en samlebetegnelse for de kommunale
ungdomshusene og fritidstilbud for ungdom. Andre helgearrangementer, Ungdomskulturuker
ivinterferiene og hestferier, UKU — UKM (Ungdommens Kulturmenstring), opplevelsesturer,
kurs/workshops og konserter etc. Ungdomsleder er engasjert i SLT som er tvenetatlig
forebyggende arbeid. Ungdomslederen har videre ansvar for oppfslging av Nome
ungdomsréad. P4 arrangementssiden har ungdomslederen i tillegg til FerieUKU og UKM ogsé
mange arbeidsoppgaver ift. Sluserock.

Tiltak for 4 holde budsjett

Det foreslas & redusere ungdomsarbeiderstilling med 15% (innsparing pa kr 60 000,-).

De kuttene som er foreslitt innebaerer endringer i fritidstilbudet tit ungdom i kommunen.
Ungdomstilbudet vil i sin helhet gjennomgds i samarbeid med ungdom for a finne en god
mate 4 tilby ungdom et godt lavterskel fritidstilbud med de ressursene som er tilgjengelig.
Ungdomsleder vil fortsette med & felge opp Nome ungdomsrad og jobbe forebyggende 1 SLT-
gruppen.

I snitt i 2018 har det vaert 98 ungdommer innom ungdomstilbudet 1 kommunen 1 lepet av en
méned. Ungdata viser til en jevn ekning i antatl ungdom pé ungdomstrinnet som bruker

ungdomskiubbtilbud minst en gang i mnd.: fra 47 % i 2013, tif 51% i 2015 og i 2018 er det
oppe 1 54%.

Nome ungdomsrad: Et fritt og uavhengig organ for og med ungdom, med jevnlige mater en
gang i mnd. Har medbestemmelser i saker som angar ungdom. Tar imot seknader fra ungdom
som seker statte til forskjellige ungdomsprosjekter i kommunen. Ungdomsleder er sekretaer
for radet. Ikke foreslatt kutt pa dette omridet.

Shluserock: Rusfii musikkfestival for barn og unge.

Tiltak for 4 holde budsjett

Det foreslas at Sluserack tar et pausedr i 2019. Det er behov ny organisering av Sluserock som
falge av endringer i etaten, der festivalleder og teknisk leder har fatt tilfart flere nye
arbeidsoppgaver innenfor sine stillingshjemier - 1 tillegg til kommunestyrevedtaket fra 2017
som sier at Sluserock skal ut av kommunal organisering. Sterste vlempen ved et pauseér er
faren for & miste samarbeidet med Sommarlandcup, Varden, Sparebank 1 Telemark cg
fylkeskommunen ift. fremtidige Sluserock-festivaler. Fordel er at EU Kraft Cupido prosjektet
kan bidra til at arrangementet fornyes og faktisk tir okt attralksjonskraft.

Pulsen kiosk: Pulsen er kiosk, billettsalgspunkt og service-sentral for en rekke av tiltakene
som foreglr pa huset. Det foreslas et kutt pa kr 20 000 pa dette omradet,
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55 Andre kulturaktiviteter

Anleggstilskudd Idrettsanlegg: Formidling av statlige og kommunale driftstilskudd til
idrettsanlegg.

Statte til andre Kulturtiltak og frivillige organisasjoner: @konomisk stette til kulturakterer
i Nome.

Tiltak for i holde budsjett

Det foreslas kutt pd kr 50 000 i frie midler til utdeling til lag og foreninger. Av erfaring vet vi
at behovet for tilskudd er sterre enn midlene til radighet. Et kutt vil medfare at faerre midler
deles ut.

Ulefoss samfunnshus/Ulefosshallen: 2019 blir farste driftsar hvor bibliotekets avdeling pa
Ulefoss er samlokatisert med samfunnshuset og Ulefosshallen. Samlokaliseringen vil skape
nye muligheter og mer aktiviteter pd huset.

Tiltak for 4 holde budsjett

Det er foreslitt et kutt pd kr 20 000 pé dette orradet. [ tillegg er kutt pa ki 20 000 for 2018
viderefart. Reelt kutt pd omridet for 2019 er kr 40 000,-.

Nome kino: Digital kino, viser film i helgene. Antall visninger okte kraftig etter
digitaliseringen av kinoen, og budsjettet ble redusert. Det vil ctter hvert vaere behov for
oppdateringer av utstyret. Det foreslds ikke kutt pa dette omradet for 2019,

Statte til kunstformidling: KORO - kunst i offentlige rom. Kunstkatalogen for Midt-
Telemark, samarbeid med Be og Sauherad. Det ligger ikke inne budsjettramme for 4 jobbe
med kunstformidling,

56 Reiseliv

Turistinformasjonen i Nome er tredelt: bedriftsutplassert turistinfo p& Telemark
Kanalcamping og pa Ovre Verket, i tillegg til bemannet turistinformasjon ved Ulefoss sluse j
haysesong.

Tiltak for # holde budsjett

Det er foresltt et kutt pd kr 30 000. Dette vil resultere i redusert service til kommunens
turister. Administrasjonen skal ogsd gi i dialog med Visit Be ift. 4 f redusert driftstilskudd.
Planer og prosjekter

Folkehelseutfordringsoversikt som skal foige kommuneplanen, kommunedelplan for kultur,
fritid og frivillighet, frivillighetsmelding og kulturminneplan for Nome er viktige dokumenter
som er under arbeid, I tillegg til den vedtatte kommunalplanen for idrett, frilufisliv og fysisk
aktivitet, lcgger dokumentene rammebetingelser for planlegging og bevaring av et rikt og
variert kudtur —og fritidstitbud.

6.8.5 Tjenesteomride H4 — Planlegging og arealforvaltning

Kort beskrivelse av tjenesteomridet

Avd. for planlegging og arealforvaltning dekker reguleringsplanlegging, oppméling og
matrikulering, byggesaker, arbeid med kart/digitalisering (GIS) og vedlikehold av
cicndomsinformasjon m.m. Vare data brukes av andre kommunale avdelinger, eksterne
offentlige og private instanser i tillegg til publikum generelt. Hoveddelen av avdelingens
tidligere mifja- og naturfaglige oppgaver er na lagt til etatens siab.
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Mange av vére arbeidsoppgaver er divekte kunderelatert og lovregulert med tidsfrister.
Avdelingen bidrar ellers i en rekke prosjekter og tverretatlige oppgaver som salg og
tilrettelegging av bolig/boligomrider, kommuneplanarbeid og utvikling av mobil/bredbind.
Det er et hovedmadl & gi kundene korrekt veiledning og rask saksbehandling innenfor
gjeldende lover, retningslinjer og rammer. Tjenester som leveres statlige og regionale organ
skal ha en forsvarlig kvalitet.

Hovedutfordringer

Om lag 20 % av avdelingens budsjettramme har veert finansiert direkte gjennom gebyrer, og
er derfor bdde srbart for drsvariasjoner og direkte «markedsavhengig.

Vi forventer bl.a. okte lisenskostnader som ikke blir kompensert. Dette m4 tas innenfor egen
budsjettramme pi eksisterende poster som kjeregodtgjorelse og kurs.

Avdelingen er bekymret over forventningene til prosjektrelatert arbeid og utredningskrav som
ilke stdr i forhold til de ressursene som disponeres. Arbeidssituasjonen er svaert presset, og
sykefravacret § avdelingen er ekende. Budsjettet er veldig srbart, og det er ingen «buffer» mot
eventuelle sviktende gebyrinntekter,

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022

Rask saksbehandling og god dialog med publikum er viktig. Det md ogsé legges vekt pd at
kommunen har oppdaterte nettsider med god og faglig informasjon er senfralt, Arbeidet er
avhengig av kapasitet til & lose sakene, og et godt arbeidsmilje er forebyggende og
motiverende i en travel arbeidshverdag.

Alle gebyrer sker med 2,8% som forutsatt. I tillegg etableres et nytt gebyromride knyttet til
mangelfulle sgknader. Det er primant profesjonelle tiltakshavere som blir rammet. Antatt okte
inntekter utgjer kr 30 000,- .

Eksisterende stilling som oppmalingsingenior lyses ut hgsten 2018. Utlysningen innebarer en
stillingsekning fra 70% til 100%, og finansieres innenfor SU etatens budsjettramme. En
akning i denne stillingshjemmelen er positivt for innbyggere og kommunens naringsliv.
Stillingen blir stdende vakant fram til 1. mars 2019.

I stillingen som reguleringsplanlegger er det vikar 1 50% fram til 1. juli 2019. Det er uavklart
nir den som er fast ansatt i denne stillingen kommer tilbake.

Oppmélingsbil og maleutstyr er i bra forfatning, og vi forventer derfor ingen store koslnader
pi utstyrsomridet. Regionale geovekstprosjekter i planperioden vil pdkomme. Det er store

forskjeller mellom prosjektene ift. behovet for finansiering, og om def anses som investering
eller drift.

P4 felles IKT-ramme er det lagt inn forutsetning om 4 investere i programvaren Acos
eiendom. Investeringen innebaerer rlige drifiskostnader pa om lag kr 50 000,-, som mé
konsekvensjusteres i budsjett 2020.

6.8.6 Tjenesteomrade H5 — Samferdsel og kommunalteknikk ekskl. VA

Kort beskrivelse av tjenesteomradet/oppgaver
Avdeling for samferdse! og kommunalteknikk har ansvar for veg, vann og avlep. Kostnader
til drift og vedlikehold av kommunale veger og plasser fates pd dette tjenesteomradet.
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Tjenesteomradet har 3 drsverk pa rddhuset som ogsa dekler tjenesteomradet vann og aviep.
Her utfpres kundebehandling og saksbehandling i forhold til lovverk for veg, vann og avlep.
Det utfares ogsé prosjektledelse av investeringsprosjekter og prosjektering av mindre
oppgaver. Tjenesteomradet har ansvaret for fakturering ut fra kommunen og saksbehandling
pé vann- og avigpsgebyrer og eiendomsskatt.

P& veg har vi 3,0 arsverk. Disse utforer daglig drift og vedlikehold. Kommunen har 141 km
veg. Av dette er 45 km asfaltdekke, resten er grusdekker. [ tillegg har kommunen 52 000 m?
asfalterte plasser. Kommunen har egen veghgvel samt at avdelingen disponerer na en
hjulgraver som vil ha som hovedoppgave 4 grafte og & bytte stikkrenner. Den vil ogsa bli leid
ut internt til vann og avlep samt de andre avdelingene i etaten ved behov, Alle andre tjenester
baseres pa innleide tjenester.

Hovedutfordringer

Kvaliteten pd vegene i Nome er ilcke god nok, Nome bruker betydelig mindre midler til
vegsektoren enn sammenlignbare kommuner, snitt i Telemark og landsgjennomsnitt.
Situasjonen er imidlertid ikke helsvari. De grepene som er tatt med hjulgraver og fokus pé
grofier og stiklkrenner begynner né 4 vise seg. Vegene stir bedre i regnvaer og trenger mindre
vedlikehold etter normale regnveer. PA grunn av stort etterslep vil fortsatt moderate
nedbersmengder spille inn pa vegkvaliteten.

Vegkvaliteten bererer innbyggere i Nome hver dag — hele dret. Kommunen ansket at de som
bor i kemmunen skal bli fornsyd med kommunens tjenester pa veg. Teknisk etat har i arevis
papekt manglende ressurser til vegvedlikehold. Dette dokumenteres ogsa i hovedrapport over
kvaliteten pd kommunale veicr 1 Norge. Rapporten som er bestilt av KS og utarbeidet av
Multiconsult (2015) konkluderer med at tilstanden pd kommunale veier ikke har blitt bedre
siden forrige undersakelse i 2009. Nome kommune var med pa & levere data til
undersglkelsen. Kommunen har mottatt et estimat pé at det trengs 160 miltioner for 4 lafte
standarden pa de kommunale vegene til et akseptabelt niva.

Del er to alternative hovedlgsninger pé dette, mer penger eller faerre kilometer veg,

Hasten 2017 jobbet en politisk gruppe med privatisering av veger. De kom frem til et forslag
om & privatisere ca. 38 km veg, med et potensiale til innsparing pa ca. kr. 1.160.000, basert pa
regnskapstall fra de siste fire drene.

Vinteren 2017 ble saken om privatisering av kommunale veger behandlet i kommunestyret,
vedtaket ble 4 legge bort saken om privatisering av kommunale veger. En ny politisk
vegkomité ble opprettet for & vurdere fremtidig vedlikehold av kommunale veger og private
veger. Gruppas mandat var 4 vurdere vedlikeholdet av kommunale veger i Nome, herunder
bide kostnader og organisering, og vurdere mulighet for salg av vegvedlikehold (for eksempel
breyting) av private stikkveger og avkjarsler,

Vegkomiteen mener vedlikeholdet av kommunale veger er velorganisert og gruppa vil ikke
anbefale 4 endre eller bryte opp velfungerende lgsninger. Komiteen har kommet frem til noen
forslag til endringer som kan gi bedre veg for pengene. Radmannen er bedt 4 utrede om
folgende tiltak kan igangsettes:

1. Bade mannskap og maskiner i vegvedlikehold lider av at de ikke har en felles base.
Maskiner og redskap har ikke en fast plass, men er spredt utover kommunen, En base
med mulighet for innelagring og utelagring og aller helst et mannskapslokale ville
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lettet organiseringen. Dette ville gi bedre vedlikeholdsmuligheter for maskiner og
redskap og reduksjon i transport fram og tilbake til ulike deler av kommunen. En ber
administrasjonen vurdere egnede baser for vegvedlikehold.

2. De kommunale vegene har ingen definert standard. En ber administrasjonen vurdere
om kvalitetsstandarder med tanke pa vegbredde, bereevne, grunnlag osv. kan
defineres for de kommunale vegene avhengig av trafikkgrunnlag. Om ikke vegen
holder denne kvaliteten i dag kan den veere et mél for vedlikehold og investering.

3. De kommunale vegene har i dag nesten utelukkende driftsmidler. Administrasjonen
bes vurdere om kvaliteten pd kritiske vegstrekninger kan laftes ved
utbedringsprosjekter som finansieres over investeringsbudsjettet.

4. Noen beboere pa gardsbruk og i eneboliger har problemer med brayting og streing av
private stikkveier. Administrasjonen bes vurdere om disse kan tilbys, mot betaling til
kommunen, vintervedlikehold utfert av entreprengrer kommunen har kontrakt med.

Det bar startes et arbeid med a utrede felles base for utstyr og mannskap innenfor avdeling for
samferdsel og kommunalteknikk og avdeling for eiendomsforvaltning. I dag har sistnevnte
oppmetested pd Dagsrud, og omradet er godt egnet som lokasjon for utstyr og mannskap.
Kommunen eier grunn og det er ledig bygningsmasse som enten kan benyttes eller rives for
oppsetting av ny lagerbygning. SU etaten vil jobbe videre med tiltak ift. dette i 2019.

Tabell: SSB - Utvalgte nekkeltall for samferdsel (K) 2017

Landet
Tema: Samferdsel Nome |KGI11 |Telemark |eks. Oslo
Andel kommunale veier og gater
uten fast dekke. (prosent) 62,7 40,7 292 28,3
Brutto driftsutgifter til samferdsel
pr. innbygger (kr) 1 761 1798 1910 1 686
Netto driftsutgifter til kommunale
veger og gater pr. km (kr) 84172 |101024 [120559 |130643

Tallene er hentet fra ssh.

Andel kommunale veger uten fast dekke ligger 22 % hgyere i Nome kommune enn i
kommunegruppe 11 og 34 % hayere enn i Telemark og landsgjennomsnittet eks. Oslo.
Samtidig har Nome kommune farre innbyggere pr. kilometer kommunal veg enn
nabokommunene Bg og Sauherad.

Kommune Antall Antall kilometer Antall innbyggere pr.
innbyggere pr. | kommunal veg kilometer kommunal
1 jan 2018 veg

Nome 6 609 134 49

Ba 6 460 87 74

Sauherad 4359 64 68

Tallene er hentet fra KommuneProfilen.no og ssb.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2022

| budsjettprosessen innledningsvis ble rammeomradet konsekvensjustert med 2 mill. kr i
rammegkning fra opprinnelig budsjettniva i 2018. Dette er etatens vurdering/anslag for en
reell ramme til veivedlikehold — basert pé erfaringer.
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I rddmannens forslag til budsjett 2019, foreslas et rammekutt pa 1,920 mill. kr innenfor dette
tjenesteomréadet. Belopet er foreslatt fordelt pa falgende tiltak:

- Kr 200.000,- (kutte tilskudd til materialer anleggslinje Nome vg skole, Lunde)
- Kr 120.000,- (halvert budsjett vegsalting)

- Kr 1.600.000,- (kommunalt veivedlikehold)

Samla kutt pa veg: 1.920.000,-

Et av de driftsreduserende tiltakene som er lagt til grunn for budsjett 2019, er tilskuddet til
anleggslinjen ved Nome videregdende skole (anslagsvis kr 200.000). Samarbeidet er ikke
formalisert i noe avtale eller politisk vedtak, men har fatt mye positiv omtale fra skolen og
elevene, fra politisk hold og fra beboere langs omradene som har blitt utbedret. Elevene har
hatt praksis pd kommunale veger som Briskemyrvegen og senere Landsmarkavegen. De
jobber med konkrete arbeidsoppgaver som harer til vegvedlikehold, som utskifting av
stikkrenner, sprenging og grofting. Skolen fyller diesel til sin maskinpark fra den kommunale
dieselhengeren. Kommunen bidrar ogsa med a betale for sprengstoff dersom det er behov for
a skyte vekk fjell i groftetraseen.

Det er en utfordring 4 opprettholde samarbeidet med Nome VGS, samtidig som
driftsbudsjettet pa veg skal kuttes. Tidligere kuttkrav gar utover innbyggerne, samtidig som
samarbeidet og det gkonomiske bidraget til Nome VGS fortsetter uten politiske vedtak eller
avtalefestet.

Konklusjonen etter arbeidene i de politiske veggruppene 1 2017 og 2018, ma veere en
reduksjon i kommunens veglengde. Det ma vare et mal 4 fi bedre samsvar mellom
driftsmidler og veglengden vi har ansvaret for. Enten ma budsjettet okes eller veglengden
reduseres. Tabellen under illustrerer misforholdet mellom budsjett og regnskap i perioden
2013 til 2018.

Driftsutgifter veger og plasser 2013 — 2018
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Det budsjettmessige hovedproblemet nir man ikke har et reelt budsjett for vegvedlikehold vil
veere at man alltid ma prioritere vintervedlikeholdet (brayting og straing). Vi har opplevd ar
der mer enn 50 % av vegbudsjettet er brukt til vintervedlikehold. Dette medfarer at man mé
ha minimalt med vedlikehold pa sommeren, noe som teerer pa «vegkapitalen».

Fornying av asfaltdekker. Kommunen har ca. 45 ki veg med fast dekke. Asfaltdekker ma
fornyes. Varigheten pa asfaltdekker avhenger ofte av grunnforhold, trafikk og graveaktivitet.
Hvis en forutsetter at et asfaltdekke holder i gjennomsnitt 20 ir for det ma fornyes, sa vil det
for kommunen koste ¢a. 1,8 mill. kroner pa driftsbudsjettet pr. ar framover. Fornyelse av
asfaltdekker er noe som nd begynner & bli mer og mer patrengende.

Grusveger. Budsjettet for sommervedlikehold burde hatt ca. 1 mill. kr mer pr 4r. Etter svaert
mange ar med for lave budsjett pd veg, er standarden sterkt redusert. Jo lenger tid det vil gi
med darlig vedlikchold jo dyrere blir cn opprusting. Som eksempel kan det nevnes at anslatt
arlig behov for grusing er pd 4-5 000 tonn, Vi har i snitt bare brukt ca. 1 500 —2 000 tonn de
senere dr. Dessverre er det ikke funnet midler til dette i budsjett for 2019. Med skende nedber
er grefter og vannveier sveert viktig, nir vannet renner i vegen oppstar det skader.

6.8.7 Tjenesteomride H6 — Eiendomsforvaltning

Beskrivelse av (jenesteomradet/oppgaver

Eiendomsavdelingen har ansvaret for forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens
eiendommer. Avdelingen har ogsi vedlikeholdet av eiendommene til kommunens to
boligstiftelser (94 leiligheter), Med de kommunale utleieleilighetene blir det totalt 180
leiligheter. Totalt har avdelingen driftsansvaret for ca. 70 000 kvm bygningsareal (eks.
boligstiftelsene). Ansvaret for budsjett og gjennomfering av alle byggeprosjekt ligger ogsa til
avdelingen. Avdelingen har et betydelig personalansvar med totalt 34 ansatte - fordelt pa
renholdere, vaktmestere, hdndverkere og ledere.

Hovedutfordringer

De siste drene har det blitt bygd mange nye formilsbygg i Nome kommune og det er bra og
viktig for & kunne gi innbyggerne vire gode tilbud, herunder for eksempel Nome helsesenter,
Holla 10-4rige skole, Lundehallen og biblioteket pd Ulefoss.

Dette medforer pd kort sikt litt lavere vedlikeholdskostnader, men nye bygg krever mer 1 drift,
dette som falge av drifisavialer og drifiskostnader pd ventilasjon, alarmanlegg, heiser, el-
anlegg o.1. Nar det nd er investert flere 100 millioner i nye bygg s er det viktig at vi ogsa far
ressurser til & drifte og vedlikeholde byggene pa en god mate.

Det store etterslepet vi har pd den kammunale bygningsmassen begynner nd 4 bli sé stort at
det ikke er mulig 4 ta igjen uten at bevilgningene akes krafiig.

Det er i 2019 bevilget mer penger over investeringsbudsjettet til opprusting av kommunale
bygg og det gjor det mulig 4 ta tak i noen av de mest prekeere utfordringene slik som; taket pd
Fagerti barnehage, taket pa Lia {Dagsiud) og taket pd Svenseid batnehage.

Det vil ogsa bli gjort tiltak pd verkstedbygget pa Holla 10-drige skole.

Nér vi igjennom arvekker har méttet nedprioritere planmessig vedlikehold av tak og fasader pé
en del av bygningenc, begynner det nd 4 bli kritisk med hensyn til behov for bla. maling av
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fasader. Det vil snart bli nedvendig med utskifting av kledning istedenfor 4 male den, noe som
har en betydelig hayere kostnad. Dette er kostnader som maé dekkes inn pa driftsbudsjettet og
ikke pa investeringsbudsjettet.

Det blir jobbet med 4 selge flere av byggene vare: Det er satt en frist innen utgangen av
desember for forhandlinger/samtaler med Fellands samlinger nar det gjelder salg av
Fellandtunet. Vi er inne i de siste forhandlinger med kjaper av Lunde legesenter.
Eiendomsmegler driver i disse dager 8 lager prospektet for salg av Fen skole.

Som nevnt i Arets utfordringsnotat til formannskapet er det behov for & styrke bemanningen pa
vaktmester med minimum 50 % stilling i Lunde. Sjukeheimen er blant annet blitt mer og mer
krevende driftsmessig. Det merkes at bygget har vaert brukt i 13 ér.

Avdelingen har i tillegg fatt enda flerc bygg (Kompetanschuset). Det har likevel ikke blitt
plass til noen ny stilling.

Herav

Areal pa Utgifter tit Utgitter til utgifter til || Herav

formalsbygg per || vedlikehold per driftsaktiviteter per | renhold energikostnader per

innbygger (m2) || kvadratmeter (kr) || kvadratmeter (m2) (kr) kvadratmeter (kr}

2017 2017 2017 2017 2017
Landet
uten Oslo 5,2 100,0 5140 156,0 1100
Nome 5,3 a20| 422,0 141,0 67,0
Bo 48 a30] 500,0 195,0 137.0
Sauherad 34 49,0 4910 262,0 1130
Telemark 47 99,0 L 5570 158,0 113.0
KG 11 58 77,0 { 4820 149,0 114,0

Nome ligger klart under KG11 pd alle driftsomriider noe som kan leses ut av tabellen. Det er
viktig 4 se drift og vedlikehold under ett. S4 lenge det ikke fores timelister for
handverkerefvaktmestere s vil fordelingen ikke bli 100 % ift. om de jobber med drift eller
vedlikehold. Vi har derfor valgt 4 sc dette under ett. KOSTRA - tallene viser at vi ligger lavere
pd bade drift og vedlikehold og derfor selvsagt ogsa i sum.,

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2019 og planperioden 2021

Eiendomsavdelingen har i budsjettforslaget fatt nedjustert ramme 63000.- som en konsckvens
av nytt bibliotekbygg. Utgiftene har da gétt tilsvarende ned.

Husleien i kommunale utleieboliger foreslas gkt med 2,8 % med virkning fra 01.04.2019.
Endringen i konsumprisindeksen er pd 3,4 %, og det er siledes grunnlag for & ske husleia mer
enn det rddmannen her foreslar.
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Eiendomsavdelingen har som sin del av SU etaten sin reduscite ramme tatt et ostehavelkutt pa
kr 220.000,- Dette er fordelt pa flere poster, herunder for eksempel materialinnkjop.

Avdelingen kommer til & bruke en god del av egne handverkere for 4 f3 mest mulig ut av
investeringsmidlene. Dette vil ogsi redusere tjenestene som gar pé drift slik at innkjep av
materialer vil minke noe. I ledige lokaler pd Dagsrud vil vi ogsa senke temperaturer og
lignende tiltak for & holde kostnadene nede.

Eva Rismo
SU sjef
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6.9 Ramme J: Vann

Administrativt budsjettansvar: SU-sjef

Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2018 2019 2020 2021 2022
Oppr. Prisj 19-pris | 19-pris | 19-pris
2,8%

Endringer i forhold til opprinnelig budsjett 2018

J:Vann -3054| -4054| -a2054| -4054| -4054
Endringer: -186 -1B6 -186 -186
Herav:

Anslag selvkost 2019 - Basert pa rente 2,5 % -186 -186 -186 -186

BEREGNET NETTO DRIFTSRAMME VANN -4 240 -4 240 -4240| -4240

Kort beskrivelse av tjenesteomriadet/oppgaver

Vi har store utfordringer med lekkasjer pa ledningsnettet. Faren for innlekking av kloakk er til
stede nar vannledningsstrekk stenges av for reparasjon, og utette avlapsledninger ligger i
samme groft. Ved utett ledningsnett pa vann medferer dette til produksjon og transport av
behandlet drikkevann, som ikke kommer frem til abonnenten. Dette forer til akte
vannbehandlings- og pumpeutgifter, i kommunens klima- og energiplan er det foreslatt tiltak
med lekkasjesgk for 4 redusere pumpekostnader.

Det er totalt 6 stillinger pd vann og avlep, hvorav 2,5 stillinger er pa vann.

P4 vann drifter kommunen 3 vannverk og 129 km ledningsnett. Pa ledningsnettet har vi 8
vannbasseng og 4 trykkekningsstasjoner for vann. Mange av kommunens tekniske
installasjoner er overviket med en sentral driftskontroll, som sender alarmer til teknisk vakt
ved feil pa de tekniske installasjonene. Dette forer til at feil oppdages tidligere og kan
utbedres far abonnentene merker noe til feilen. Mattilsynet er tilsynsmyndighet pa
vannforsyning i kommunen.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022

Vann og avlep skal drives etter selvkostprinsippet. Det vil si at summen av arlige
driftskostnader og kapitalkostnader skal dekkes av abonnentene. Det eksakte tallet beregnes
ved regnskapsavslutningen. Resultatet er avhengig av renten, driftsutgifter og inntekter. Det
kan derfor fore til at det enkelte ar tas inn for mye i gebyrer. Dette ma da settes av i et
vannfond og et avlepsfond. Hvis det ikke kommer inn nok inntekter kan det dekkes opp fra
fond. Nettoinntekten som framgar av budsjettrammen for vann (kr 4,240 mill. kr for 2019) og
avlep (kr 5,880 mill. kr for 2019) skal dekke indirekte kostnader, renter og avdrag pa lan.

Avdelingen administrerer en ordning om subsidiering av kommunale avgifter for de med lav
inntekt. Det kan stilles spersmal om det er riktig plassering av en slik ordning. Dette er en
frivillig ordning, men teknisk etat anbefaler at ordningen viderefores. 1 2018 blir utbetalingen
pé kr 132.000 mot kr 122.000 i 2017,

Det legges opp til bruk av bundne fond p& vann og avlep. Utviklingen av vann og
avlapsgebyrene fremover ser ut til at gebyret for vann holder seg i omridet kr 4.100 i
planperioden, mens avlgpsgebyret ligger an til en ekning mot slutten av planperioden.
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Radmannens forslag innebzerer at gebyret for vann og avlgp holdes uforandret (nominelt).

2019 | 403500 | 6191,00 0 10226,00
2018 | 403500 | 6191,00 0 10226,00
2017 | 4035,00 | 6191,00 0 10226,00
2016 | 403500 | 6191,00 | 2,38 10226,00
2015 | 403500 | 5953,00 0 9988,00
2014 | 4035,00 | 5953,00 | -2,08 9988,00
2013 | 4247,00 | 5953,00 10200,00

Tabell: Utvikling av vann og avlopsgebyrer 2013 — 2019 (Priser eks. mva.)



6.10 Ramme K: Avlep

Administrativt budsjettansvar: SU-sjef

Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER 2018 2019 2020 2021 2022
Oppr. Pris] 1%-pris | 19-pris | 19-pris
2,8%

Endringer i forhold til opprinnelig budsiett 2018

K: Aviap 5432| -5432| -5432| -5432] 5432
Endringer: -148 148 -448. -418
Herav:

Ansing selvkost 2019 - Basert ph rente 2 5% -448 ~-448 ~448 448
BEREGNET METTO DRIFTSRAMME AVLAP -5 BHO -5 BH0 -5 B8O -5 884G

Kort beskrivelse av tjenesteomradet/oppgaver

Ogsa innenfor avlep har vi store utfordringer med utett ledningsnett som medferer akte
pumpeutgifter og for mye {remmedvann(overvann) til avigpsrenseanlegga. Dette farer til okte
pumpekostnader og darligere rensegrad pé avlapet i perioder med mye fremmedvann.

P3 aviep driftes 4 renseanlegg og 113 km ledningsnett med 25 avlepspumpestasjoner.
Arbeidenc pé Ulefoss vil i mange tilfeller veere & bytte ut fra gammelt fetles system (overvann
og spillvann i samme ledning) til et separat system. Kommunestyret har etter palegg fra
Fylkesmannen vedtatt en tempoplan for oppgradering av kvaliteten pd avigpsnetiet. Denne gir
foringer for investeringsbudsjett pd vann- og avlapssiden.

Mange av kommunens tekniske installasjoner cr overvaket med en sentral driftskontroll, som
sender alarmer til vakt ved feil pd de tekniske installasjonene. Dette forer til at feil oppdages

tidligere og kan utbedres for abonnentene merker noe til feilen. Fylkesmannen i Telemark er

utslippsmyndighet for avlep 1 Ulefoss, men kommunen er selv utslippsmyndighet i Lunde.

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022
Se kommentarer under ramme J vann.
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6.11 Ramme L og M: Midt-Telemark brann- og redning, og feiing

Administrativt budsjettansvar: Brannsjef

Inndeling av rammeomrédet
Midt-Telemark brann og redning samt feiing, er inndelt i felgende ansvarsomrader:

Ansvarsomradde | Beskrivelse
7100 Brann og redning — felles
7101 Brann og redning — beredskap
7102 Brann og redning — forebyggende
7110 Brann og redning — feiing

Angvarsomradet feiing er selvfinansiert med feie- og tilsynsgebyr.

Driftsramme for 2019 og planperioden til 2022

BEREGNING AV NETTO DRIFTSRAMMER

Midt-Telemark Brann og redning (MTBR) er et interkommunalt samarbeidstiltak, der Nome
kommune er vertskommune. Budsjettet forutsettes lagt med en netto inntekt pa kr 285.000.
Dette belopet tilsvarer avgiftsreduksjon Nome kommune fikk ved 4 bli overfort fra
arbeidsgiveravgift sone 1 (14,1 %) til sone 2 (10,6 %) i 2014. Denne innsparingen far ikke
MTBR beholde, men har sin motpost i et redusert rammetilskudd for Nome kommune.

Sauherad og Ba kommunes andel faktureres og inntektsfores pd omridet. Nome kommunes
andel av samarbeidstiltaket er budsjettert under rammeomréade H: samfunnsutvikling.
Det kan settes opp falgende oversikt, som sammenligner budsjett 2018 og 2019:

2018 2019 Vekst
Netto utgift til fordeling 13 830 12 669 -8,4
Herav:
Nome - 42,4 % 5 864 5 372
Sauherad -27,5 % 3 803 3 484
Bg - 30,1 % 4163 3813

Lenns- og prisvekst er satt til 2,8 % for 2019. MTBR ender likevel med en nedjustert ramme
pé -8,4 %. Hovedarsaken er at utgifter (1,430 mill. kr) til 110-sentral
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{alarmermeringsavtale/dekningsbidrag) na trekkes ut av brannvesenets budsjettramme, og
belastes kommunene direkte. For Nome sin del vil deite bli budsjettert under rammeomride
H: samfunnsutvikling.

Mva-kompensasjon er budsjettert til kr. 380 000, og er synliggjort i budsjettet pa inntektsside
og utgiftsside. Anslaget er basert pa gjennomsnitt mva-kompensasjon siste 3 &r. Budsjettert
momskompensasjon vil for 2019 innga soin inntekt 1 samarbeidstiltaket.
Momskompensasjonen beholdes derfor ikke av vertskommunen slik som tidligere.

Utover dette fikk alle samarbeidstiltakene et «ostehavel-kutt» pd 1 %. For MTBR utgjorde
dette at rammen matte senkes ytierligere 138",

Hovedutfordringer

Naverende brannstasjon pd Ulefoss er i elendig forfatning, og vi har lorhépentligvis ny
brannstasjon pa plass i lapet av sommeren 2019. Det er fagt inn okt driftsramme for 2019 pd
400" for 4 kunne vare leietakere i ny brannstasjon. @kt driftsramme er satt med halvérsefiekt,
dvs, at vi mé ta hgyde for & doble leiekostnadene i 2020. Deler av Feiervesenet blir ogsd
leietakere i nye brannstasjonen, andel husieie for disse blir fort under omrade M-feiing.

Dimensjoneringsforskriften er under revisjon. Forslag til ny dimensjoneringsforskrift er sendt
fra DSB til Justisdepartementet. Eventuelle nye krav i en ny dimensjoneringsforskrift vil gi
feringer for hvordan brannvesenet skal dimensjoneres og organiseres. En viktig faktor 4 legge
merke til er at forslaget innebasrer at man skal ha heltidsledelse, og at utferende skal ha minst
ett Arsverk per 10 000 innbyggere i ansvarsomradet. For MTBR sin del, med godt over 17000
innbyggere, betyr dette at det ma tilfares mer utfarende personell dersom forskriften vedtas.
Vi har vavhengig av vedtak av forskrift et ressursbehov i MTBR. Utfordringen er belyst i
utfordringsnotat til formannskapets signalmate.

Ansvarsomride 7100: Brann og redning - felles

Kort beskrivelse av ansvarsomrade/oppgaver
Ansvarsomradet bestar av kostnader til brannsjef og refusjoner fra Be, Nome og Sauherad.
Arbeidsoppgaver er overordnet ledelse.

Tiltak for 4 holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022
Det jobbes for & lage sa realistiske budsjett som mulig innenfor angitt ramme.

Ansvarsomride 7101: Brann og redning - beredskap

Kort beskrivelse av ansvarsomradet/oppgaver
Ansvarsomridet dekker kostnad til leder beredskap, drift av mannskap, biler og utstyr pa de 4
brannstasjonene i regionen.

Tiltak for & holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022

Mye av kostnadene er variable som folge av hendelser. I tillegg er mange av driftsutgifiene
faste. Det er et mi!l om at store kostnader i forbindelse med vedlikehold/reparasjoner av
brannbiler vil avta noe som folge av utskiftingsplan med anskaffelse av nyere biler.
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Utfordringer pa beredskap

Det har blitt satt fokus pé ekt beredskap i sarbare perioder, som péske og juli méned, Dette er
tider vi vet det kan vare utfordrende 4 ha tilfredsstillende oppmete ved alarmering. Vi vet
ogsé al Bo tettsted har sveert mange lurister p4 sommerstid, noe som i seg selv kan vaere
grunnlag for styrking av beredskap. 12018 ble det innfart dobbelt beredskap i juli méned
grunnet langvarig torke, dette fikk mannskapene beskjed om forst i midten av juni méned. Det
et svaert ugunstig for mannskapene, som gjetne har anmen hovedarbeidsgiver enn kommunen,
4 fa varsel om brannvakt ndr man gjerne allerede har avtalt ferie i perioden. For 4 unngé dette
onsket Brannsjef i utfordringsnotater budsjett 2019 at man forhindsdefinerte sirbare perioder
til & gjelde pAske og juli méned, med anske om 4 doble beredskapen pa disse tider. Man kunne
pa denne miten fordele disse vaktene allerede | desember méned. Klima er i endring, og det er
ikke usannsynlig at vi fir tilsvarende tarkesommer i 2019 som i 2018. Budskapet forstés av
radmennene, men man har likevel ikke funnet rom for 4 prioritere dette i 2019,

Opplering av mannskaper er delt pd to omrdder. Det ene er kravet til 4 kjore brannbiler under
utrykninger ag den andre er opplering som brannmannskapet.

Krav til serfifikat, Ut over dc som har vakt vet vi aldri hivem som kommer pd en utrykning.
Det er derfor et enske om at flest mulige av vire mannskaper kan kjere vart materiell, noe
som krever lastebilsertifikat kl. C. Det vurderes dithen at det er mest gkonomisk 4 tilby flest
mulig dette sertifikatet, da dette er langt rimeligere enn 4 métte vurdere 4 ha egen tankbilvakt,
Det kommer ogsd utgifter til kurs for & kunne kjore brarmbilen under utrykming,
utrykningskjaring kode 160 (samt vedlikehold av dette). MTBR har utarbeidet
kompetanseoversikt/plan for & f& flest mulig til 4 3 ervervet denne kompetansen.

Formell, lovpdlagt oppleering av mannskaper er vi i god gang med. Mange i malgruppen har
gjennomfart grunnkurs for deltidspetsonell. Pafelgende desentralisert kurs for
utrykningsledere deltid pagar i disse dager | Telemark. 8 mannskap fra MTBR er med pd dette
kurset. Kurset arrangeres i samarbeid med Vest-Telemark Brannvesen, som ogsa har hatt
stort behov for denne lovpélagte kompetansen.

Annet:

Fagridets og Brannsjefs enske om ekstern ROS-analyse/risikoanalyse av MTBR mélt opp
mot DSB’s forslag til ny Dimensjoneringsforskrift ma ved gjennomforing loses innenfor
nettoramme.

Nar det gjelder investeringstiltak, henvises til kommentarer i investeringsbudsjettet.
Ansvarsomrade 7102: Brann og redning — forebyggende

Kort beskrivelse av ansvarsomradet/oppgaver

Inneholder utgifter til 2 stillinger pé forebyggende. Arbeidet bestir av brannforebyggende
arbeid, serskilte tilsyn, satsingsomrider og applaring/informasjonsvirksomhet overfor

innbyggerne. Alt dette er regulert 1 lovverket,

Tiltak for a holde budsjettert ramme 2019 og planperioden til 2022
Budsjettet bestar hovedsakelig av lenn og andre faste kostnader.

Ansvarsomrade 7110: Brann og redning - feiing
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Kort beskrivelse av ansvarsomradet/oppgaver

MTBR har fire feiere. Feierne jobber to og to sammen. Som felge av ny forskrift om
brannforebygging skal nd alle byggverk med fyringsanlegg, herunder fritidsboliger/hytter, ha
feiing og tilsyn etter behov. Minimumskriterier med feitng hvert 2. dr og tilsyn hver 4. ar er
fjernct, og det skal na foretas en faglig vurdering pé behovet.

Tiltak for & holde budsjettert ramime 2019 og planperioden til 2022
Budsjettet er basert pa selvkostprinsippet. Kostnader pr. pipe er beregnet til en okning pé 15,-
pr. registrerte rayklep i budsjett 2019 i forhold til budsjett 2018, dvs. fra kr 361 til kr 376.

Budsjettet innebarer forslag om 4 sette feie- og tilsynsavgiften i Nome lik kostnaden p 376
kr pt. abonnent i 2019, dvs. en ekning pd 4,2 %. Vi har likevel kun okt netto utgifter med 2,8
%. Antallet piper som danner grunnlaget for 4 lage selvkostbudsjett er nedjustert for 2019 i
forhold til 2018.

Kommunene i samarbeidstiltaket, i samspill med feiervesenet, har en jobb & gjare med tanke
pé A registrere avgifter pa feietjenesten pa fritidsboliger. Det er 1 alles interesse at avviket
mellom registrerte avgifter og registrerte bygninger med piper er lavest mulig.

Vi er i midtre sjikt av drsgebyr for feiing og tilsyn, ndr vi sammenligner oss med KOSTRA-
tall fra andre kommuner i Telemark. Brannsjef registrerer at avgiftene i Telemark generelt har
blitt lavere siste ar, sannsynligvis som falge av at fritidsboliger har blitt avgiftsbelagt.

Man m4 merke seg at hele feietjenesten, bade feie og tilsynsdelen, skal ha merverdiavgifi.

Svein Ove Késa
Brannsjef
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7. Investeringsbudsjettet med finansiering

7.1 Investeringsprogram og skonomiske utfordringer

Radmannen har i det framlagte budsjetiforslaget forsekl & begrense investeringsomfanget og
Ianeopptak. Dette er i samsvar med retningsgivende akonomiplan — vedtatt av kommunestyret
i desember 2017.

Til sikalte ikke-selvfinansierende tiltak er det forutsatt en gjennomsnittlig opplaning pé érlig
om lag 10 mill. kr. Det er i kapittel 7.2 nedenfor redegjort for hvilke tiltak som er innarbeidet i
gkonomiplanen. '

Netto lanegjeld (brutto lanegjeld fratrukket utlén av Husbankmidler) utgjer ved utgangen av
2017 om Jag 567 mill. kr. Det er om lag 85 % av totale driftsinntekter 1 2017, Netto linegjeld
pr innbygger utgjer ca. 86.000 kr. Landsgjennomsnittet er pa ca. 71.000 kr.

Investeringer i vann- og avlgpssektoren (VA) behandles szrskilt fordi det ligger inne en
forutsetning at ldneopptak til finansiering av tiltakene 1 sin helhet skal dekkes av
brukeravgifter. Det vises til pkt, 7.3 nedenfor.

7.2. Gjennomgang av foreslitte investeringstiltak (eks VA-

sektoren)

Nedenfor gis en beskrivelse av de prosjekter som er innarbeidet i forslag til skonomiplan for
planperioden. Det henvises til talldelen, der de prioriterte investeringstiltakene er framstilt.

7.2.1 Sentral virksomhet/fellesfunksjoner

Ramme for IKT-utvikling — felles ramme
Investeringsbudsjeit for IKT er foresldtt styrket til 1,8 mill. kr for 2019. For 4rene 2020 —
2022 cr det fart opp drlig 1 mill. kr.

Belgpet delkker var andel (om lag 1,250 mill. kr) av foreslit ramme til fellesinvesieringer i
MT IKT. Rddmennene i Midt-Telemark-kommunene er enige om 4 foresld en samlet
bevilgning péd 3,260 mill. kr, basert pé en anbefaling fra daglig leder i Midt-Telemark IKT, og
fagstyret,

Midt-Telemark [KT har redegjort for fulgende behov felles for de 3 kommunene:

s Ny Hardware til Datarom
Styre for MT IKT har sammen med MT IKT gjort en vurdering av hva slags dataroms
losning kopimunene trenger, basert pd krav til oppe tid og sikkerhet. Stvre har vurders
at det er viktig & ha en vedundant losning i form av et Datarom 2, jor at virksomhets
kritiske datasystemer kan kjore om Daiarom 1 feiler. P& denne bakgrinn mé det
investeres i ny hardware til Datarom 1, og man kan benyite dagens hardware |
Datarom 2. Denne hardwearen har kapasitet til 4 diifte virksomhets lvitiske systemer i
datarom 2 i er 2 drs perspekiiv. Investeringsbehov: 2.500.000 + mva

o Bygging av nytt AD og Hentity Managemeni system
AD benyites til & administrere brukere og deres kontoer/tilganger. I dagens losning
Joregdr mye manuelf. Med ef IDM verktoy vil mange av prosessene automatiseres, og
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vi sarger til enhver tid for at kun de ansatte som skal, har rette iilganger pé ulike
systemer. Dette prosjektet vil skje i tett sumarbeid med prosjektet som er siarter i HRM
systemet il kommunene. Investeringsbehov: 300.000+mva

o Sikkerhet:
Ny hardware og funksjonalitet til Brannmurer. Dagens Hardware vil innen utgangen av dette
dr viire moden for utskifting. Det er behov for d etablere en redundant lpsning, siik at vi
hindrer bortfall av tfenester om noe inntreffer med brannmuren. Investeringshehov:
100.000+mva

»  Sikring av neftverkef med Aruba Clearpass
Vi blir utfordret pa sikkevhet hver dag. Tilganger pd datapunkter rundt om i
lokasjoner i kommunene er levert med ulike nett. Vi onsker & sikre disse og switcher
med en losning hvor ukjente datamaskiner ikke fav aksess. Investeringsbehov:
110.000+ mva

s Kjerne switcher datarom
Kommunene tar stadig i bruk nye tjenester, og dei stilles krav til hastighet og kapasitet
i nertverkel. Det er behov for en ny kjerne switch for & imatekomme dette.
Invesieringsbehov: 150.000+mva

o SQL lisenser
1 trad med nye fagprogrammer og krav fra leverandorer, ma vi kjope nye SQL lisenser
Investeringsbehov: 100.000+mva

Resterende kr 550 000 av foreslatt investeringsramme pé 1,8 mill. ke for 2019 skal brukes il
ngdvendig oppgradering av data- infrastruktur og telefoni, Herunder inngér investering i nytt
fagprogram Acos Eiendom — ogsi det i nart samarbeid med de andre Midt-Telemark-
kommunene. Kostnaden er ansiatt til kr 250.000.

Ikt investeringsramma er neye vurdert ut fra de tiltak som ma iverksettes i 2019, Tiltakene
innenfor ikt investering er mange da den datateknologiske utviklingen gir raskt og dette forer
til at man 1 skifte ut, oppgradere og nyinvestere i hayt tempo. P4 mange omrider er det
sparsmil om vi ma investere eller ikke. Man ma simpelthen fisige utviklingen.

Egenkapitalinnskndd Kommunal Landspensjonskasse

Det er fort opp kr 2,250 mill. som en arlig bevilgning. Egenkapitalinnskudd er definert som en
invesiering, men kan ikke lanefinansieres. I planperioden 2019 — 22 er det forutsatt overfaring
fra driftsbudsjettet for 4 dekke egenkapitalinnskuddet.

Investeringsbehov Nome kirkelig fellesrad

Rédmannens forslag er at det stilles til disposisjon for kirkelig fellesrdd kr 800.000 drlig ti)
investeringer. Det forutsettes at Fellesradet har fullmaket til 4 prioritere innenfor den vediatte
ramme. Kirkevergen tilbakemelder slik vedr investeringsramma;

Vi ser det pd som sveert positivi at Nome kommune har forsiag om en ramme pé
800.000 kr til investeringer for kirkelige formdl i 2019.

Vi har mange wifordringer de neste drene, mye bygningsmasse, gravplasser og
maskinpark som md gjeres noe med. Videre har vi spennende planer med & lage il
urne/minnelund — bide ved kirkegdrden nedenfor Holla kirke og i Lunde, samt
muslimsk kirkegdrd pa Kronborg.
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Vi fortsetter videre med installasion av brannalarmanlegg i flere kirker, ny garasje
ved Lunde kirke, nye maskiner m.m. :

7.2.2 Oppvekst

Ramme for IT- utvikling
Radmannen har i budsjetiforslaget lagt inn en arlig bevilgning pa kr 600.000. Belepet méa scs i
sammenheng med det som er nevntunder IKT fellesramme foran.

IKT utstyr i skolene er noe foreldet og med store behov for utskifting. Det ble derfor i
budsjettiret 2018 bevilget kr 600,000 ti{ mvestering for innkjgp av beerbare enheter/device
(PC eller nettbrett) til 3 klassetrinn per skole. Mélet er at samtkige elever i Nomeskolen skal
ha en-en device innen 2021, og det forutsettes derfor samme belep til investering for
ytterligere 3 klassetrinn skoledret 2019-20.

7.2.3 Helse og omsorg

Velferdsteknologi

Ca. 160 Trygghetsalarmer m# skiftes ut til digitale alarmer. I forbindelse med dette arbeidet
foregar det en felles anskaffelsesprosess med flere kommuner. I tillegg bar det kjapes inn
utstyr eks. medisindispensere og GPS slik at enklere velferdsteknologi kan tas i bruk. Det ble
satt av kr 600,000 til formdlet i budsjett 2018. Anskaffelsen er forsinket. Belapet er i
gkonomirapport 5/18 tatt ut av 2018-budsjettet, og fores opp pd nytt 1 2019-budsjettet. Revisor
har bemerket at dette sannsynligvis ikke er tiltak av investeringsmessig karalder, Alternativet
er da at det ma dekkes inn i driftsbudsjettet.

7.2.4 Interkommunale tiltak — brann

Kjop av transportmidler

Utskiftingsplan for brannbiler-bater-frigjeringsutstyr er satt opp fram tom 2029,
Utskiftingsplanen er forankret i AMU 13. mars 2018, og AMU gir tilslutning til planen.
Kostnadene samlet for de 3 kommunene var som falger:

Ar 2019 2020 2021 2022

Kostnader i 2018 kr. 700° (1000%) | (300°) (200%)

Utskiftingspian baserer seg pa folgende kriterier:
-Maks alder pa reylkdykkerbil/fremskutt enhet er 20 Ar.
-Maks alder pd mannskapsbil er 25 Ar.

-Maks alder pa tankbil er 30 ar.

-Maks alder pé bét er 25 ar.

~Malks alder pé frigjeringsutstyr er 20 r.

I folge planen skulle det i 2019 investeres i 2 brannbéter, inkl. overflateredningsutstyr, med
kostnad pd 700" i 2018-kroner. Nome sin andel ville veere ca. 300",
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I ridmannsmgte der samarbeidstiltakene ble draftet, framkom enske om 4 forskyve
investeringene med | &r. Det er branubitene vi har, plassert 1 Ulefoss og Sauherad, som skulle
fases ut og erstattes. 1 tillegg skulle det kjopes inn overflateredningsutstyr til MTBR-Ulefoss.
Brannsjefen krysser fingrene for at godt vedlikehold av bétene og bitmotorer gjor at bitene
duger i beredskap ytterligere ett dr, selv om de nd er 25 4r gamle.

I rddmannens forslag til investeringsprogram er Nome kommunes andel ut fra
fordelingsneklcelen lagt inn med kr 0,- 1 2019, kr 300.000 i 2020, kr 425.000 1 2021 og kr,
130.0001 2022.

7.2.5 Samfunnsutviklingsetaten

Det presiseres at kostnadsoverslag er grove og disse er gitt tar det er utarbeidet detaljplaner.
Det vil derfor vaere uryddig & benevne tiltak som sprekk/overskridelser for prosjektet har
startet. Kvaliteten pad kostnadsoverslag henger sammen med hvor langt man har kommet
planprosessen. I en tidlig fase starter vi med enkle kostnadsoverslag basert pd grove skisser og
nokkeliall. Alle kostnadsoverslag er bruttotall inkl mva.

Ramme for utstyr / hil teknisk

Det er foreslatl en bevilgning pa kr 500.000,- i 2019. Etaten har stort behov for utskifting av
biler, grasklippere 0.1, Det er budsjettert med dette belopet i hele perioden. Mélet er at de
kommunale bilene ikke skal vaere mer enn 10 ar gamle.

Elektronisk merking av baker

Det har i budsjettprosessen i hagst kommet opp et enske om a investere i en ordning med
elektronisk merking av baker pa biblioteket. Det er innhentet tilbud, og kostnadsoverslaget er
pa om lag kr 350.000. R&dmannen har ikke funnet budsjettmessig inndekking for et slike tiltak
i 2019-budsjettet. Det er lagt inn som tiltak i retningsgivende gkonomiplan for 2020.

Veger og plasser

Trafikksikkerhetstiltak

Det er foreslatt satt av 2,0 mill. kr (inkl. tilskudd) i 2019 og for resten av planperioden, Det
kan sakes om tifskudd pé inntil 60 % fra Aksjon skoleveg (Fylkets trafikksikkerhetsutvalg). I
finansieringsplanen er det lagt inn en forutsetning om tilskudd pa kr 800.000. Arets prosjekt
gar over 2 dr og vil bli ferdigstilt i 2019. Det sendes sgknad am tildeling av midler for 2019 til
videre arbeid med fortau opp langs Kirkebakken.

Opprusting bruer

For 4 fi balanse i budsjett for 2019 og 2020, har rAidmannen sett seg nadt il 4 ta ut prosjekiet,
som var prioritert i retningsgivende akonomiplan. Det er tatt inn en mindre sum de siste 2
drene 1 planperioden.

Det mi fages en sak om Elvang bru pa Svenseid i lapet av forste halvdel 2019. Her er del 3
mulige lesninger som mé presenteres:

1. Fjerning av eksisterende bru(ta i bruk Valenvegen for kjerende og giende)

2. Lrstatte cksisterende bru med en enkel gangbru(ta i bruk Valenvegen kun for kjerende)
3. Rehabilitere eksisterende bru.

For Lunde bru ma det utfores en spesialinspeksjon i 2019, for & avdekke utvikling i skader
nevnt i rapport fra 13.06.17:
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Brua berer preg av slitasje og har enkelte skader som bor utbedres. Det er pavist
betydelig korrosjon pd kmitepunkipunkt pilaver. Dette kan fore til nedsair baereevne
dersom tiltak wieblir. Ved lageropplegg (begge landkar) er det pavist befydelig
korrosjonsutvikling pa hovedbjelker. Pendellager i akse 1 er tildekket/ nedgravd og
mé rengjares. Fuger ma rehabiliteres, tilstanden pd fugene forer til fuktbelastning pa
brudekke og seininger i slitelag. Det er omfuitende sporsiitasie pa slitelaget. Det bar
derfor vurderes nyit slitelag med membran. Korrosjonsutvikling i rekkverkei, spesielr
ved innfestning til briideldcet,

Stedsutvikling Ulefoss

Det har kommet signaler fra Telemark fylkeskommune om mulige tilskudd til oppgradering
av kollektivknutepunktet i Ulefoss sentrum. Det er gjort et kostnadsoverslag som er sendt som
grunnlag for seknad om tildeling av midler. Far kollektivknutepunktet endres, mi Ulefossgata
masseutskiftes fra kryss ved Ringsevja ned mot kryss ved Starrvegen. Det er satt av kr 2 mill.
til neste rs prosjckt, og kr 1 mill. for 2020. Dersom prosjektet ikke fZr tildeling av eksterne
midler, vil videreforing av fortau langs Kaldekjeldevegen, masseutskifting i Ulefossgata og
torget bli prioritert i 2019. Prosjekitet er tatt ut av planperioden etter 2020.

Asfaltering

I ekonomiplanen er det lagt inn cn 4rlig bevilgning pd kr 2 mill., utenom en nedjustering til kr
1,5 mill, for 2019. Som vist i drifisbudsjettet sd er det mange utfordringer pa vegnettet. Det
koster ca. 1 000 kr/lm for ny asfalt (inkl. forarbeider). Det er viktig 4 prioritere omrider som
er utfordrende 4 vedlikeholde med egen redskap (veghgvel). Vi slipper da 4 belaste
driftsbudsjettet med innleie av traktorer til skraping.

Investeringsbudsjettet kan i utgangspunktet ikke dekke reasfaltering av eksisterende veger
med darlig fast dekke. Ved annen oppgradering av vegen enn fornyelse av asfalten, vil
investeringsmidler kunne brukes. Reasfaltering er vedlikehold av eksisterende veg, og skal
derfor utgiftsfares i drifisbudsjettet. Eksisterende asfalt har mange steder et skrikende behov
for utbedring.

Utskifting gatelys med LED lys

For 3 f3 balanse i budsjettet for 2019 og 2020, har rddmannen sett seg neidt til 4 taut
prosjektet, men det er tatt inn i de siste 2 arene i planperioden. Vi har en generell utfordring
med gatelys. Kommunen har rett i overkant av 1000 lyspunkt. Det koster mellom kr 8000 og
kr 10 000 & skifte ut et gammelt lysarmatur til moderne LED belysning. Dette er en helt
nadvendig oppgradering fordi kommunen har maange armaturer med kvikkselv lamper som
har gétt ut av produksjon og som ikke selges lenger.

Det er Midt Telemark Encrgi som skifter ut gatelyscne for kommunen, Prosjcktet er na ferdig
med # bylte ut HQL lamper som lyser hele dagen. Det [okuseres na pa HQL serier 1 boligfelt.

Miljsoppgradering av veger

Dette cr en post for & intensivere utskiftingen av stikkrenner til dimensjoner som er tilpasset
dagens klima. [ 2019 er prosjektet nedjustert med kr 500 000 til ke 1 mill., men ligger inne
med kr 1,5 mill. i resten av planpericden.
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Eiendomsforvaltning

Opprusting kommunale eiendommer

Denne posten har blitt styrket i perioden 2019-2022, Det foreslis bevilget 2,5 mill. kr 12019 —
gkende til 3 mill, i de resterende arene av planperioden. Etaten ser det som positivt at det er
funnet rom for dette. Avdelingen kommer til 4 fortsette arbeidet med opprusting av
forskjellige tak med tilleggsisolering og ny tekking, utskifting av gamme! belysning til LED-
lys og oppgradering av el-tavler.

12018 begyntc arbeidet med & ruste opp verkstedbygget ved Holla 10-arig skole. Dette
arbeidet viderefores 1 2019 - med & heve standarden pa fasader og gamle vinduer.
Oppvarmingsanlegget oppgraderes/byttes fra ESW A-oppvarming (i taket) til vannbéaren
varme (radiatorer). Dette blir en kombinasjon av ENOK tiltak og opprustingstiftak.

PA Dagsrud cr det arbeid med opprusting av el-tavler og elanlegg, utskifting av bad og
kjokken, bytte av darlige eternitt tak, samt en utskifting av gamle vinduer som kommer til 4
veere det vi satser pa videre utover.

ENOK-tiltak kommunale bygg
Denne posten blir ogsa viderefort i perioden 2019-2022. Dette er et viktig og et bra
salsingsomride med tanke pé gronn profil, milje og fremtidige utgifter til energi.

Det er i 2019 foreslitt bevilget kr 750 000 til ENGK-tiltak. Dette vil oke til 4rlig T mill. kr
resten av planperioden. Som nevnt under Opprusting komm eiendommer foran, vil
mesteparten av disse midlene brukes pa verkstedbygget ved Holla 10-arig skole 1 2019.

Videre i plan-perioden er det senkning av U-verdier pa bygningsdeler, oppgradering/utskifting
av ventilasjons- og varmeanlegg, samt installere nye og bedre styringssystemer som kemmer
til 4 bli prioritert.

Holla kirkeruin

Arbeidet med Holla kirkeruin finansieres i sin helhet av Riksantikvaren, Konserveringen
forutsettes fullfert i sin helhet i 2019. Det er lagt inn tilskuddsmidler pd kr 700.000 i
budsjettforslaget.

Opprusting Bjervatun

Det er i 2018 blitt gjort en liten oppgradering pd noen bad pd Bjervatun. Videre bevilgninger
vil bli satt pd «vent» til mulighetsstudien Bjervatun/Ringsevja/Tyrivegen er gjennomfort
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Mulighetsstudie Bjervatun/Ringsevja/Tyrivegen — Planlegging Nome sjukeheim

Péa bakgrunn av innmeldte behov, har eiendomsavdelingen og helse og omsorgsetaten begynt
arbeidet med & utrede mulighetene for utvidelse ved Bjervatun, Ringsevja og Tyrivegen

Tiltak Plasser Areal Kostnad

Bokollektiv (demente) 2x6 plasser 12

Sjukeheimsplasser 15-20

+ fellesareal

Flytte kaffe fra Lundetunet

- dvs utvide kjokken og kafeteria

Fysio/ergoterapiens lokalbehov

- Hjelpemiddellager

- Treningssal

-kontorer 2-3

Hjemmetjenestens behov

- Arbeidsrom

-Pauserom 1

-Materom (8-10 pers) 1

-medisinrom

-kontorer 4-5

Utvidelse dagavdelingen pluss 15-20

Konsultasjonsrom lege/sykepleier 3

Materom (plass til 8-10 per.) 2

Mulighet for ytterligere pasientrom

Flytte beboere fra Bjervatun 16 (7)

Tabell: Nye tiltak og eksisterende som onskes flyttet.

Dette arbeidet kommer til & fortsette i 2019. Det er bevilget 1 mill. til kartlegging/ utredning
av muligheter for utvidelse av Nome sjukeheim i 2019. Disse prosjektene blir samordnet og
kommer til 4 bli behandlet samtidig for & se pA muligheter for sambruk av lokaliteter.

Det er ikke sikkert at alle funksjoner blir plassert som en utvidelse av sjukeheimen pa grunn
av plassmuligheter og skonomi.

Arbeidsgruppen som skal jobbe med dette kommer til 4 fremskaffe tidligere utredninger og
grunnundersekelser samt bestille nye kompletterende undersglelser rundt sjukeheimen.
Arbeidsgruppen skal videre engasjere et arkitektfirma som kan utarbeide en mulighetsstudie
pé bakgrunn av grunnundersgkelsene og behov som blir meldt inn av arbeidsgruppens
medlemmer og de gruppene de representerer. Arbeidsgruppen kommer til a besti av
representanter fra Eiendomsavdelingen, Helse og omsorg og lokale verneombud.

For & unnga at arbeidsgruppen blir for stor og for 4 sikre effektivitet kan et alternativ veere, &
etablere undergrupper som kommer med innspill og som kan jobbe med spesifikke
problemstillinger senere i prosessen.
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Det er viktig & understreke at dette er en mulighetsstudie og ikke en prosjektering av endelig
l@sninger.

7.3. Vann- og avlepstiltak - gebyrfinansiering

Det foreslas lagt opp til en investeringsramme for vann- og avlagpsprosjckter i plan-perioden,
det kan veere akiuelt & omprioritere innenfor planperioden:

o Ar2019: kr 18,5 mill.

o Ar2020: kr 14,5 mill.

o Ar2021:kr25 mill,

o Ar2022:kr 10 mill.

Tiltak planlagt i 2019:
Vann og avlep Kaste

Prosjektet avstuttes i 2018, men det gjenstir asfaltering i 2019 med resterende midler fra
2018.

Stramodden/Sagene
Prosjektet er plantagt utenom ny veg over Clemets jorde, slik at vi ikke lenger er avhengig av
fremdriften pa vegprosjektet. Oppstart er forventet til varen/sommeren 2019.

Nyhusfeltet

Prosjektet startet opp hasten 2018 og er planlagt fullfant 1 lapet av 2019. Separering av felles
ledninger for spillvann og overvann er hovedprosjektet, men det legges ogsd med ny
vannledning i grefien.

Kasa heydebasseng

Prosjektet har oppstart i 2019 med en samlet kostnad estimert til kr 7,5 mill. Dette er
anbudssum fra hosten 2017 med prisstigning og pislag, i tillegg kommer kostnader til riving
av eksisterende basseng, kjep av tomt og utbedring av veg til bassengel.

Ramme diverse VA-prosjekter (2 mill, kr)

Dette er cn fast dslig ramme for & ta mindre oppgraderinger pa ledningsnettet.

Eksempel pé egne prosjekter er nedlegging av Heisholt heydebasseng, erstattet med
pumpestasjon. Utskifting av Haugjordet avlepspumpestasjon. Méling av vannforbruk innenfor
inndelte soner pa ledningsnettet, for & kartlegge lekkasjer. Opprydding i feilkoblinger pi
overvann, da det kommer mye fremmedvann inn pa pumpestasjoner 1 Helgen og Granvold,
og pa Svenseid RA og Vriangfoss RA.

Tiltak 2020 — 2022:

Resterende prosjekter planlegges gjennomfert i falgende rekkefelge (omprioritering innenfor
rammen kan veere aktuelt):

2020: Berget, Vesthagen, Bjervagata, Bjervajordet, Haugbakken, Akervegen, Egne prosjekter
2021: Tufte/Fen, Egne prosjekter

2022: Berget, Herregirdshavna vest, deler av vannledning til Lunde kirke, Egne prosjekter

7.4. Oppsummering av investeringstiltak — finansiering,

Det kan settes opp flg. oversikt over investeringsbudsjettet for gkonomiplanperioden, jf.
talldelen budsjettskjema 2B:
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Belop i hele 1.000 kr 2019 2020 2021 2022
SUM INVESTERINGER INKL VA 36 675| 30 800 41 675| 26 380
FINANSIERING:

Nytt 1&n - fellesfinansiering prosjekter -10700| -10000 -10 000 -10 000
Nytt 14n - vann/avlaps-prosjekter -18500| -14 500 -25000| -10000
Sum bruk av lan -29200( -24500| -35000| -20000
Statstilskudd trafikksikkerhetstiltak -800 -800 -800 -800
Tilskudd fra Riksantikaren Holla kirkeruin -700

Bruk av investeringsfond -900 -690 -925 =770
Momskompensasjon investeringer 2825 -2560 -2700( -2 560
Overforing fra drift (til egenkap.innskudd) -2 250 -2 250 2250 -2250
Sum finansiering: -36 675| -30 800 | -41 675| -26 380

Samlet investeringsramme for 4-arsperioden er pd om lag 135 mill. kr, herav gjelder 68 mill.
kr investeringer i vann- og avlgpssektoren.

Det forutsettes igangsatt et utredningsarbeid, som kan innebaere forslag om a gjennomfore en
utbygging av Nome sjukeheim. En slik utbygging er i forslaget ikke innarbeidet i
glkconomiplanen.

Momskompensasjon

Fra og med 2014 er momskompensasjonen som gjelder investeringstiltak direkte fort 1
investeringsregnskapet. Momskompensasjonen som gjelder investeringer gar i sin helhet inn i
fellesfinansieringa av investeringsbudsjettet.

Overforing fra driftsbudsjettet
Det er forutsatt overfort 2,250 mill. kr fra drift til investering for a finansiere
egenkapitalinnskuddet til Kommunal Landspensjonskasse.

Bruk av investeringsfond

Det er lagt inn en forutsetning om & disponere midler fra investeringsfondet for 4 delfinansiere
investeringstiltak. Som tidligere redegjort for, er det lite disponible midler pa fondet pr
31.12.2017. Som tidligere legges det opp til at kapitalinntekter fra salg mv. blir avsatt pa
investeringsfondet, og disponeres derfra, jf. eget punkt i innstillingen. Det er forutsatt at vi i
gkonomiplanperioden 2019 — 2022 kan disponere til sammen om lag 3,3 mill. kr fra fondet til
finansiering av investeringer.

Bruk av lin

Som tidligere er kommunens investeringer i kommende planperiode i hovedsak basert pa
lanefinansiering. VA-prosjektene pa om lag 68 mill. kr (i gjennomsnitt 17 mill. kr pr ar)
lanefinansieres i sin helhet, men er pr definisjon selvfinansierende.

I tillegg til lanefinansierte VA-prosjekter, forutsetter budsjettforslaget for 2019 laneopptak pa
til sammen 10,7 mill. kr. R&dmannen har i budsjettforslaget lagt opp til en laneramme pa om
lag 10 mill. kr pr ar til prosjekter som i sin helhet vil belaste driftsbudsjettene i kommende dr.
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7.5. Utlan.

Startlinsordningen ble innfart 01.01.2003, som et resultat av at Husbankens kjopslin og
kommunenes etableringsldn ble slatt sammen til en ordning. Mélet var at Startlanet skulle
virke mer fleksibelt til & lase lokale etableringsproblemer, samt at Janekundene skulle {4 en
offentlig instans & henvende seg til.

Regjeringen fastsatte ny forskrift for startian gjeldende fra 01.04.2014. Det skal i storre grad
fokuseres pé de personene som er varig vanskeligstilt pd boligmarkedet, men som samtidig
har ekonomisk evne til 3 betjene et 1an. Personer i milgruppen kan vere lavtlennede, enslige
forsergere, flyktninger og utviklingshemmede. Unge i etableringsfasen uten oppspart
egenkapital er ilke en prioritert gruppe fra Husbankens side.

Lanet kan gis til kjop av bolig, refinansiering av dyre [in, utbedring/tilpasning eller
toppfinansiering ved bygging av bolig. Den nye forskriften 4pner ogsa for & kunne formidle
startldn med opptil 50 irs nedbetalingstid,

Etter at forskeiften tridte i kraft har antall seknader gitt noe ned, men det sgkes oftere om
fullfinansiexing med startlin fordi bankene har innfart strengere utlinspraksis.

Tidligere var unge forstegangsetablerere den sgkegruppen som fikk innvilget flest [in. P4
grunn av endringene i Husbankens forskrift, er det et ftall i denne gruppen som oppfyiler
kravene Lif 4 ha «langvarige finansieringsproblemer». Det er ogsa et krav i forskriften at
sokerne skal ha benyttet muligheten til sparing s langt det er mulig i forhold til
inntekter/boutgifter.

Pr. 06.november 2018 er det behandlet falgende:

2018 2017
Antall sgknader toialt 25 25
Antall innvilgede ldn 8 12
Antall avslag 8 7
Trelte saknader 2
| Antall forhandstilsagn 2 2
Ikke behandiede sglknader 5 4
(tall i hele 1000)
Disponible midler pr. 01.01.2018 729 4
Forhindstilsagn fra forrige 4r, ikke benyitet 0 205
Innvilget 1dn 2017, ikke uthetalt 330 330
Forhandstilsagn overfert fra 2017 563 620
Sum til utlan pr. 01.01.2018 1622 1159
Innlén fra Husbanken 2018 4 500 4 500
Utliante midler pr. 06.11.2108 2 829 4 335
Innvilgede forhdndstilsagn 678 845
Innvilget 1an, ikke utbetalt pr. 06.11.2013 1225 330
Gjenstiende utlansmidler pr. 06.11.2018 1 390 149

Restansene pa etablerings- og startln er fortsatt lave sett i forhold til lncmassen, og det er
hittil registrert lite tap pa utldn. T og med at kommunen nd har anledning til 4 innvilge storre
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lan enn hva som er gjort tidligere, kan dette medfore at restanser og tap aker pé sikt, og at det
ma brukes mer ressurser pé innfordringen,

Nome kommune har avtale med Lindor(f Laneforvaltning a/s om forvaltning av startlin og
boligtilskudd til etablering samt foreta innfordring av misligholdte 1in.

Pr. 01.11.2018 har Nome kommune lancportefolje:

Starttin kr. 42 022 213,- fordelt pa 208 lin
Boligtilskudd kr. 926 753 ,- fordeit pa 16 tilskudd

P4 bakgrunn av dette foreslir ridmannen 4 fore opp kr. 4 000 000,00 i arsbudsjett for 2019 til
utlédn av Fusbank-midler via startfdnsordningen. Hvis det viser seg at antall [anesgknader er
gkende i 2019 er det mulig 4 seke om okt 14n i Husbanken —en ny ssknad ma i s& behandles
og vedtas av kommunestyret.



8. Radmannens forslag til saldering.

8.1 Hovedpunkter driftsbudsjettet 2019 - 2022

Nome kommunes skjare gkonomiske balanse har vart tydeliggjort i mange
gkonomidokumenter de siste drene. Selv om regnskapene for 2016 og 2017 viste en klar
bedring av kommunegkonomien, var og er det fortsatt slik at de akonomiske reservene er
svart beskjedne, Oversikten i drsberetningen for 2017 over fondsbeholdningenc i
Telemarkskommunene pr 31.12.2017, viser tydelig at Nome kommune «har en jobb 4 gjere»
med & bygge opp nadvendige akonomiske reserver.

Ridmanncn opplever ikke denne budsjetthesten pd noen annen méte enn foregiende ar. De
gkonomiske rammene strekker pa langt neer til for & tilfredsstille de behov som ansvarlige
sektorsjefer melder inn i lepet av prosessen. Det betyr at det ogsa denne gang mé foreslds
betydelig budsjettkutt fra det innmeldte, konsekvensjusterte nivéet. Og muligheten for &
foresla nyefutvidede driftstiltak er svert begrensede.

Det kan pekes pé falgende forklaringer til den utfordrende situasjonen:
o Statlig rammetilskudd + skatt (frie inntekter)

Fra 2017 ble inntektssystemet lagt om. Fortsatt er antall innbyggere, og alderssammensetning
svart uislagsgivende. Befolkningsutvikiingen i Nome kommune det siste dret er beklageligvis
negativ med 77 personer, herav 52 personer i aldersgruppene under 16 ar. Vi skal pr
definisjon bli en billigere kommune 4 drifte. De statlige overfaringene holder jkke tritt med
lenns- og prisutviklingen. Reelt sett er veksten i de frie inntekter pé bare 1,2 %, mens
generell lenns- og prisvekst er pa 2,8 %.

Den svake veksten for de frie inntektene har ogsd sammenheng med at det fra Regjeringens
side et et betydelig strammere akonomisk opplegg for kommunesektoren i 2019 enn i de
foregiende ar.

¢ Integreringstilskudd

Det er ogsé utfordrende at det — etter et par &t med betydelig behov for bosetting av
fiykininger, og der Nome kommune har tatt sin del av «dugnadsjobben» - 1 kommende &r vil
bii et inntektsbortfall i form av integreringstilskudd. Utfordringen knytter seg il det «4 ta ned
driftsutgiftene» {ike raskt som inntektsbortfallet fra Staten. Inntektsreduksjonen kommer ikke
overraskende. Det er et forutsigbart system med tildeling av tilskudd pr flyktning over en 5-
arsperiode, Men det er en gkonomisk utfordring at deler av det okte integreringstilskuddet i
2016 og 2017 er benyitet il & styrke tjenester som bare delvis er flyktninge-relaterte,

o Distriktspolitiske virkemidler — tilfersel til naeringsfond

Regjeringen har i budsjettopplegget strammet inn i de distriktspolitiske virkemidlene, som i
praksis inneberer at fylkeskommunen ilkke lenger har mulighet til & opprettholde ordningen
med tilfarsel av midler til neringsfond 1 kommunene. Nome kommune rammes av dette. 1
2017 ble vi tilfort 1,250 mill, kr — redusert til om lag ke 800,000 1 2018. For 2019 er det ikke
usannsynlig at belgpet blit 0. Neringsfondet har i tillegg til bedriftsretta statte, ogsd finansiert
en del nadvendige utgifter som f.eks. vért bidrag til Telemarkskanalen regionalpark.
rddmannens forslag er det [agt inn en forutsetning pa kr 400.000. Dersom tilforsel til
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neringsfond i verste fall fases helt ut, skaper det et ytterligere trykk pa det ordinzere
driftsbudsjettet,

+ Renter og avdrag

Det forventes en gradvis rentepkning i de kommende ar. Allerede 12019 vil gjeldstyngede
kommuner som Nome merke detie, I tillegg vil vi — etter noen irs avdragsutsettelse — fi en
betydelig okning av avdragsutgifiene. Adgangen til 4 skyve pi nedbetaling av gjeld vil med
ny kommunelov fira 2020 bli innskjerpet. Storre andel av driftsbudsjettet ma settes av til 4
dekke rente- og avdragsutgifter.

s Utfordrende tjenesteomrader.

Budsjettutviklingen i innevasrende ar slik den senest kom til uttrykk i gkonomirapport 5/18,
viser i sum behov for betydelige tilleggsbevilgninger. Sosialtjenesten og barnevernstjenesten,
er omrader som i utgangspunktet var underbudsjettert. Samtidig er det tjenester der KOSTRA-
analysene viser at vi bruker for mye sammenlignet med andre kommuner. Jobben med 4 finne
tiltak for 4 redusere utgiftsveksten pa disse omridene mé viderefares,

Helse og omsorg har store utfordringer. Det bidrar ikke i posktiv retning nir Regjeringen nok
en gang utfordrer kommunesektoren nir det gjelder fordelingen av kostnader knyttet til
ressurskrevende tjenester. Regjeringen fremmer forslag om 4 gke det sdkalte innslagspunktet.
Dette slir negativt ut for en kommune som Nome med relativt mange tunge brukere.

s Boligtilskudd

Boligtilskuddsordningen slik den til na har vaert utformet, har medfert utbetalinger 1 2017 og
2018-budsjettet pi i overkant av 6 mill. kr. I slconomirapport 5/18 har
samfunnsutviklingsetaten anskitt at utbetalingene i 2019 vil havne pa mellom 2,5 og 3 mill.
k. Denne betydelige belastning i driftsbudsjettene skjer uten at dette synliggjares i en direkte
effekt pa innbyggertallet. Dette er ogsd bakgrunnen for at ridmannen vurderer 4 anbefale hele
ordningen avviklet med umiddelbar virkning.

8.1.1 Salderingsforslaget.

KOSTRA

Til tross for den bekymringsfulle gkonomiske utviklingen, er det grunn til & minne om at det
ytes jenester pa et svaert godt niva i Nome kommune. KOSTRA-tallene viser at kommunen,
sammeniignet med andre kommuner, kommer godt ut pd mange tjenesteomrader. Utarbeidet
KOSTRA-analyse — utfart av Telemarksforsking pa oppdrag fra Nome kommune — indikerer
at vi pa flere tjenesteomrdder har merutgifter i forhold til kommunens ”normerte utgiftsnivay.
Det vises til nermere omtale i kapittel 2.3 i dokumentet. De gkonomiske rammevitkarene 1 de
kommende 4r gjor al (jenestenivéet seites under press, og kommunen ma konstant vasre pa leit
etter smarte lgsninger for & oppnd innsparinger.

Sakelyset pd KOSTRA-statistikk, og sammenligninger med andre kommuner, mi etter
ridmannens oppfatning fegges betydelig vekt pd i «jakten» pé driftsreduserende tiltak.
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Frie inntekter

Rédmannen har i budsjetiforslaget «toyd inntektsstrikken» mer enn langt nok, og velger &
vare optimistisk nér det gjelder utviklingen av folketallet framover. Budsjetteringen er i
samsvar med det anslag som er oppgitt i Regjeringens budsjettdokumenter, men er 1,2 mill. kr
hoyere enn det som framkommer som anslag i KS prognosemodell.

Fiendomsskatt

Gjeldende takster kontorjusicres med 10 %. Utskriving med 7 promille viderefores. Anslatt
merinntekt ved et slikt grep er om lag 2 mill. kr. Tnntektsposten netto er gkt med bare om lag
1,5 mill. kr (til 22,5 mill. kr). Det er da lagt inn en reserve pa kr 500.000 til administrativ
arbeid/konsulentbistand for 4 hensynta eventuelle endringer i eiendomsskatteloven fra 2020.

Avdrag lspende lin

Det sekes Kommunalbanken om redusert avdragsbelastning med 2,5 mill. kr i 2019. Dette blir
et midlertidig tiltak dette ene dret. ] 2020 ma kommunene tilpasse seg bestemmelser i ny
kommurelov. Det er derfor lagt inn avdragsbelastning pi et hayere niva for 2020 — 2022.

Begrense nye laneopptak

Réadmannen falger opp intensjonen i retningsgivende gkonomiplan: Det legges opp til
moderat investeringsprogram (utenom selvfinansierende tiltak). Dette for 4 forhindre en
ytterligere belastning i form av renter og avdrag i planperioden. Det er ogsi forutsatt en
gradvis, men moderat gkning i renteniva i trdd med signaler som er kommet fra
sentralbanksjefen.

Fondsoppbygging

Det er med stor bekymring rddmannen mé foresla 4 «nulle ut» arlige avsetninger til
disposisjonsfond i planperioden 2019 — 2022, Mélet var 8 avsette 2 mill. kr arlig. Men slik
rammevilkarene ser ut til & bli for 2019, er det ikke realistisk & budsjettere med en slik
avsetning.

Driftsrammer 2019

I arbeidet med driftsrammene i hest, kom en fram til ¢t samlet behov - for kutt — pd om lag
448,850 mill. kr. I denne beregningen er lagt til grunn disse hensyn, jf. omtale i pkt. 5.1 0g 5.2
foran:

¢ Utgangspunkt i oppr. vedtatt budsjett for 2018 (prisjustert til 2019-nivd med 2,8 %)

+ Konsekvensjusteringer basert pa utviklingstrekk i innevarende ar

Styringssignaler fra Staten gjennom Statsbudsjettet

Innarbeiding av noen f nye/utvidede driftstiltak

*

Hvilke hensyn som er tatt, er dokumentert i innledende tabell under hvert rammeomréde i
kapittel 6.

Basest p oppdateste vurderinger av feilesutgifter og fellesutgifter, framkom en total ramme
pd 439,250 mill. kr til fordeling pé driftsomrddene. Det betyr behov for rammekutt pa til
sammen 9,6 mill. ke.

Radmannen har i sitt forslag til rammekutt lagt vekt pa de vurderinger som bl.a. kommer fram

i KOSTRA-analysene fra Telemarksforsking. I rapporten framkommer hvilke tjenesteomrader
som har et merforbruk sammenlignet med andre kommuner. Selv om helse- og omsorg

94



opplever rammene som trange sammenholdt med behov og forventninger, er denne sektoren
skjermet i forslag til fordeling av kutt. Det samme gjelder barnevernstjenesten.

Réadmannens forslag til rammekutt fia et definert konsekvensjustert nivad kan framstilles slik:

Belap i hele 1.000 kr Ramme Ramme- Rédmannens
_ for kutt kuft forslag

A: Adm og politiske fellestj 28 670 730 27 940
B: NAV M-Telemark; Nome kommune 31090 675 30415
C: Nome statlig mottak - “ -
D: Kirkelige formél 6 740 150 6 590
E: Oppvekst 124 310 2100 122210
F: Helse og omsorg 188 950 - 188 950
G: Barnevern 21490 - 21 490
H: Samfunnsutvikling 55 000 2 940 52 060
J: Vann -4 240 - -4 240
K: Avlap -5 880 - -5 880
L. Midt-Telemark Brann og redning -285 - =285
Uspesifisert/arbeidsgruppe 3 000 3 000

SUM: 448 845 9 595 439 250

For & f4 til en bedre prosess med gjennomfering av driftsreduserende tiltak, er
rammekuttbehovet pa samlet 9,6 mill, kr, 1 farste omgang begrenset til om lag 6,6 mill. kr.
Ridmannen foreslir at det settes ned en administrativ arbeidsgruppe med oppgave 4 foresld
konkrete driftsreduserende tiltak som utgjer minimum 3 mill, kr. Arbeidet forutsettes avsluttet
i lopet av varen, og tiltak fremmes for politisk behandling til ekonomirappotteringen i juni
2019, I budsjett for 2019 er det fort opp 3 mill. ke som bruk av disposisjonsfondet. Dette er
ment 4 vaere midlertidig. Iverksetting av tiltak vil innebzre en tilbakefering til
disposisjonsfondet.

Hvilke tiltak som foreslas for 4 tilpasse den endelige budsjettrammen, blir omtalt under
gjennomgangen av hvert rammeomrade i kap, 6.

Driftsrammer 2020 — 2022

Basert pa de anslag for fellesinntekter og fellesutgifter som er gitt i dette dokumentet, vil det
uspesifiserte innsparingskravet for 2019 pa 3 mill. kr, eke til 8,350 mill. kr i 2020, 13,150
mill. kr i 2021, og til 15,950 mill. kr i 2022. Selv om det kan vise seg at rammevilkérene blir
noe bedre utover i planperioden enn det som er forutsatt her, vil vansett behovet for &
gjennomfpre drifisreduserende tiltak forsterkes utover i planperioden.
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8.1.2 Sammendrag av hovedoversikt drift
Det vises til rddmannens talldel. Hovedoversikten kan oppsummeres slik:

|HOVEDRAMMER DRIFT Budsjett | Budsjett Vekst fra
Belop i 1.000 kr 2008 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |reg.2018
Oppr | Regulert 19-priser | 19-priser | 19-priser | til 2019
SUM FELLESINNTEKTER 455805 | 469249 | 469275 | 463525 | 456 825 | 453075 0,0
FINANSUTGIFTER NETTO 24554| 26566| 28800 31450 30550 30000 84
AVSETNINGER NETTO 1461 -1289| =2525| 475|475  a7s
FRADRIET TIL INNGESTERING 2100 2186 2250 2250 2250 2250 29
FELLESUTGIFTER (PENSJON) | 1758| 1758| 1500| 1400 1300] 1200] 147
SUM TIL FORD. DRIFTSOMR - | 425032 | 440028 [ 430250 | 427950 422250 [ 419150 02

Oversikten viser budsjettering av de sakalte fellesinntektene pa om lag samme nominelle niva
12019 som i regulert budsjett for 2018. Som redegjort for i dokumentet, skyldes den lave
veksten flere forhold, bl.a.: Svak utvikling nar det gjelder rammetilskuddet fra Staten, og
redusert integreringstilskudd for bosetting av flyktninger. Denne utviklingen forsterkes utover
i planperioden.

Netto finansutgifter for 2019 viser en vekst pa 8,4 % fra regulert nivd i 2018. Okte
avdragsutgifter, og en moderat gkning i1 renteniva forklarer denne veksten.

Under avsetninger netto inngér i 2019 bruk av disposisjonsfond med kr 3 mill. Det er ikke satt
av midler til 4 styrke disposisjonsfondet i perioden.

Overforing fra drift til investering er begrenset til kr 2,250 mill. for a finansiere
egenkapitalinnskudd KLP. Ut fra sunne gkonomiske prinsipper burde en langt sterre del av
driftsinntektene vaert overfert fra drift for & inngé som egenkapital i investeringstiltakene.

Netto driftsrammer til fordeling pid rammeomradene: Som en ser av tabellen, foreslas fordelt
en samlet netto ramme til de definerte driftsomradene i 2019 pa 439,250 mill. kr. Det er en
reduksjon pa 0,2 % sammenlignet med regulert budsjett for 2018. Nar en vet at deflatoren
for kommunal lenns- og prisvekst av Staten er forutsatt 4 utgjere 2,8 %, er det en realnedgang
i rammene samlet sett pa 3 %.
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Budsjettforslaget for 2019 framkommer med folgende vekstprosenter for de ulike
rammeomradene:

b I_l;mme Ramme | Ramme Y%-vis %-vis
2018 2018 2019 endring endring |
Opprinnelig| Regulert Forslag fra oppr fra regulert
2018 2018
A: Adm og politiske fellestj 27 250 27 480 27940 25 1.7
B: NAV M-Telemark; Nome kommune 30 610 31360 30415 -0,6 -3.0
C: Nome staflig mottak - - -
D: Kirkelige formal 6 554 6 554 6 590 0.5 0.5
E: Oppvekst 120 137 121391 122210 1.7 0,7
F: Helse og omsorg 182 663 183013 | 188950 3.4 32
G: Bamevermn 15722 21752 | 21490 36.7 -1.2
H: Samfunnsutvikling 53 009 58 491 52 060 -1.8 -11.0
J: Vann -4 054 -4 054 -4 240
K: Aviep -5432 -5 432 -5 880
L: Midt-Telemark Brann og redning -527 -527 -285
SUM: 425932 440028 | 439250 3,1 -0,2

Utviklingen av netto driftsresultat.
Det vises til draftingen av denne sentrale gkonomiske nglkkelsterrelsen i pkt. 3.2 foran.
Malsettingen var a etablere netto driftsresultat som utgjor 1,75 % av totale driftsinntekter.

Det framlagte forslag fra ridmannen innebzerer en utvikling i negativ retning. Lykkes vi ikke
med driftsreduserende tiltak, vil handlefriheten svekkes, det vil vere reell fare for ny
innmelding i ROBEK i lgpet av fa dr, og vi mi igjen ha Fylkesmannens godkjenning for vére
disposisjoner i flere ar framover.

8.2 Skatter, gebyrer og betalingssatser

Radmannen henviser til innstillingens pkt. 2. Her framkommer en samlet oversikt over
skatter, gebyrer og betalingssatser, og de foreslatte justeringer av disse.

Radmannen foreslar som nevnt en kontorjustering av gjeldende takster med 10 %.
Bunnfradraget pa kr 250.000 for boligeiendommer opprettholdes.

Nar det gjelder eiendomsgebyrer utenom eiendomsskatt er det i rdidmannens forslag foreslétt a
beholde vanngebyret og avlepsgebyret pd nominelt samme niva som i 2018, dvs ingen
prisjustering.

Feie- og tilsynsgebyret foreslas ekt med 4,2 % - fra 361 til 376 kr ekskl moms.

Husleie i kommunale boliger foreslas okt med 2,8 % fra 1. april 2019.

Foreldrebetaling i skolefritidsordninga akes med 2,8 % fra kr 2.125 til kr 2.185 pr maned for
hel plass (38-ukers tilbud), og ekes fra 2.360 til kr 2.425 pr maned for hel plass (44-ukers-

tilbud). For ferre antall dager i uka betales forholdsvis.
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Nar det gjelder foreldrebetaling i barnchagene, blir den foreslatt gkt — i samsvar med
Regjeringens opplegg — til den maksimalsats som Stortinget fastsetter i budsjettbehandlingen i
desember. Maksimalsatsen er av Regjeringen foreslatt gkt med 80 kr til 2.990 pr méned for
full plass fra 1. januar, og til 3.040 kr med virkning fra 1. august 2019. I tillegg kommer 300
kr pr maned for mat.

For skoleéret 2018/19 ble elevavgiften ved Nome kulturskole fastsatt til 2.935 kr. For
skolearet 2019/20 foreslas en gkning med lgnns- og prisstigning pa 2,8 %, og foreslas satt til
kr 3.017.

Nar det gjelder egenbetalinger innenfor helse og omsorgssektoren, er satsene i all hovedsak
justert for den generelle lonns- og prisvekst, dvs. 2,8 %.

8.3 Interkommunale samarbeidstiltak

De interkommunale samarbeidstiltakene i Midt-Telemark har tidligere hatt sin szrskilte
prosess med beslutning i Midt-Telemark-tinget for behandling i de enkelte kommunestyrer.
Som kjent er det nd vedtatt en annen gkonomirutine. Radmennene i Midt-
Telemarkskommunene har hatt i oppdrag & samordne de innspill som har kommet.
Radmannsmetet i slutten av oktober ble enige om en felles innstilling. Forslaget, med Nome
kommunes andel, framgar av tabellen nedenfor:

SAMARBEIDSTILTAKENE " Budsjett Lonns-og Moms Konsekv Forslag Endring Ramme Vekst
2018 prisjustert komp justerte nye radm 2019 fra % Nome |

ramme tilfert  tiltak @ tiltak mete Vedtak 2017 |

til 2019 tiltaket 2019 30.0kt Radm

2,80% 1% kutt  30.0kt
Midt-Telemark-ridet inkl personvernombud 803 825 -18| 255 -8| 10s4] 31,3[ 356 375
Midt-Telemark PPT 7292 7496 -100' 375 -73| 7698| 5.6|374| 2873
Midt-Telemark Bamevem 12977 13 340 -20|]| -1190 750 -1?9| 12571 -3,1| 36,6] 4601
Midt-Telemark Landbruk 5010 5150 —‘m| 123 -50| 5153| 2,3 33,3| 1716
Midt-Telemark Brann og Redning 13 830 14 217 —33!1' -1030 -138| 12669| -8,4| 424] 5372
Midt-Telemark Arbeidsgiverkontroll 1234 1269 -1[I| -98 -13| 1148 -7,0/339| 339
Midt-Telemark IXT ekskl. lisenser 10 304 10 593' -450 118 -14| 10157 -1.4 43,2' 4388
IKT: skole IKT velleder skole 397 408 -4 404 1,8 38[ 154
NAV - Talenthuset 1048 1077 -22| 655 -10 1700| 62,2 33[ 646
Kommuneoverlege 1435 1475 142 14| 1603] 11,7] 38 609
NAV - Midt-Telemark 1200 1.200| 38| 4se|
SUM DRIFT inkl stillinger 54330 s55851| 1250 550 750 543| 553s58[ 1,9] 38,8 21585]
Investeringer: |
Midt-Telemark IKT 1500 3260 3 260 38) 1239
MTBR - brannbat/overflateredningsutstyr 1700 - 424 0
Sum investeringer 3200 3260 3 260 1239

Konsekvensen av forslaget, er innarbeidet i ridmannens forslag til totalbudsjett for Nome
kommune.

Samlet utgjer Nomes andel av samarbeidstiltakene 38,8 %. Det er en nedgang fra 39,4 % i

budsjett 2018. Det skyldes bl.a. endring i befolkningstall. Befolkningsekningen i Be medfarer
at denne kommunen blir belastet for en sterre andel av samarbeidstiltakenes rammer.
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8.4 Naermere om investeringsprogrammet 2019 - 2022

Investeringsbudsjettet for 2019 er foreslatt med brutto investeringer pa om lag 37 mill. kr.
Selvfinansierende vann- og avlgpsprosjekter utgjor 18,5 mill. kr. av brutto investeringer.
Investeringsbudsjettet for ovrig bestir av en rekke mindre omfattende tiltak. Omfanget av
investeringer der ldnefinansiering vil belaste driftsbudsjettene 100 %, er begrenset til om lag
11 mill, kr.

I planperioden 2020 — 2022 viderefores et relativt beskjedent investeringsprogram
sammenholdt med de siste drene. I 2019 blir det gjennomfort planleggingsarbeid med tanke
pa en utbygging i pleie- og omsorgssektoren. Uthygging er ikke synliggjort i ekonomiplanen.
Det mé en komme tilbake til nir planarbeidet er ferdig. Men det er grunn til & understreke at
det skal betydelige omstillinger til i drifta for a kunne forsvare en utbygging av f.eks.
sjukeheimen — med rente- og avdragsbelastning samt driftsutgifter for avrig som en slik
utbygging vil medfere.

Det er redegjort for alle foreslétte tiltak i kapittel 7.

Det kan settes opp flg. oversikt over investeringsbudsjettet med finansiering for
gkonomiplanperioden, jf. talldelen budsjettskjema 2B:

Belop i hele 1,000 kr 2019 | 2020 | 2021 | 2022
SUM INVESTERINGER INKL VA 36 675| 30800 41 675| 26 380
FINANSIERING:

Nytt 1an - fellesfinansiering prosjekter -10700| -10000 -10000| -10000
Nytt 1dn - vann/avlgps-prosjekter -18 500 -14500| -25000| -10000
Sum bruk av lin -29200| -24500| -35000]| -20000
Statstilskudd trafikksikkerhetstiltak -800 -800 -800 -800
Tilskudd fra Riksantikaren Holla kirkeruin =700

Bruk av investeringsfond -900 -690 -925 =770
Momskompensasjon investeringer -2825| -2560 2700 -2560
Overforing fra drift (til egenkap.innskudd) 2250 <2250 -2250| -2250
Sum finansiering: -36 675| -30800| -41 675] -26 380

Samlet investeringsramme for 4-arsperioden er pa om lag 135 mill. kr., hvorav 68 mill. kr. er
investeringer i vann- og avlgpssektoren. Sistnevnte forutsettes finansiert av brukerne gjennom
avgifter (selvfinansierende prosjekt).

Ulefoss 7. november 2018

Bjorn G. Andersen
Radmann

Roar Lindstrem
@konomisjef
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